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اأطلق برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تقرير التنمية الب�شرية في عام 1990، في فترة �شهدت 
الكثير من الظروف والأحداث.  فجدار برلين كان قد اأو�شك على النهيار، والتحاد ال�شوفييتي 
اأ�شرف على النحلال، ونظام الف�شل العن�شري في جنوب اأفريقيا قد اأطلق �شراح نل�شون 
الرئا�شة  �شدّة  عن  تخلى  بينو�شي  واأوغو�شتو  الكويت،  غزو  اأهبة  على  والعراق  منديلا، 
في �شيلي وحلّ محله نظام ديمقراطي وال�شاندني�شت�س خ�شروا النتخابات في نيكاراغوا، 
الوطنية في ميانمار،  النتخابات  فاز في  الديمقراطي  الوطني  اأونغ �شان �شو كيي  وحزب 
والتظاهرات الطلابية عمّت �شوارع بيجين مطالبةً بالإ�شلاح ال�شيا�شي، والأ�شواق المالية 
اأعوام في حكم  اأكثر من ع�شرة  اأم�شت  ثات�شر  ومارغريت  و�شنزان،  فُتحت في �شنغهاي 

المملكة المتحدة.  وفي تلك الفترة ولُدت عبارة "اإجماع وا�شنطن".

عن  الأول  التقرير  �شدر  الأحداث،  هذه  زحمة  وفي 
اإلى  بليغة  اإن�شانية  دعوة  وفيه  الب�شرية،  التنمية 
دعوة  والتنمية.  القت�شاد  في  جديد  نهج  اعتماد 
لقت �شدى مدوياً في مختلف اأنحاء العالم، ل يزال 
يتردد في ما اأجُري موؤخراً من درا�شات حول قيا�س رفاه 
ال�شعوب وما اأحرز من تقدم على م�شتوى البيانات 
اإلى  الزمن  اأن هذه الدعوة ترقى في  والمعرفة)1(. غير 
يقدم  الذي   1.1 الإطار  يبينه  عقود خلت، وهذا ما 
محبوب الحق، الخبير القت�شادي الباك�شتاني، �شاحب 
تقرير  اإ�شدار  في  الرائد  كان  الذي  الثاقبة،  الروؤية 

التنمية الب�شرية.  
اأما اليوم، وبعد م�شي ع�شرين عاماً على �شدور 
التقرير الأول، يواجه العالم تحديات جديدة، اإ�شافة 
الأهداف  اأ�شبح تحقيق  وقد  المزمنة.  التحديات  اإلى 
الإنمائية للاألفية �شرورة ملحة اإزاء المخاطر الج�شيمة 
الم�شتقبل.   في  تقدم  اأيّ  بتقوي�س  تهدد  التي 
بالأر�س  اأ�شراراً  تلحق  المتفاقمة  البيئية  فالمخاطر 
تخيم  اليقين  عدم  وحالة  الفقراء،  من  و�شاكنيها 

على ال�شتقرار القت�شادي والأمن العالمي. وبعد اأن 
كان العالم خا�شعاً لهيمنة قوتين عظميين، تتجاذبه 
اليوم قوىً واأقطاب جديدة على ال�شعيد ال�شيا�شي.
وكما في عام 1990، يبداأ الف�شل الأول من هذا 
واليوم  الب�شرية.   التنمية  مفهوم  بتناول  التقرير 
اإلحاحاً  اأكثر  المفهوم  هذا  يبدو   1990 عام  في  كما 
اإلى ما  اأي وقت م�شى)2(. وهذا التقرير ي�شتند  من 
ليبحث في  ال�شنين،  تراكم من خبرات ومعارف عبر 
ن�شاأ  التي  وال�شيا�شية  الفكرية  والدوافع  الأ�ش�س 
م�شار  ويتتبع  الب�شرية،  التنمية  مفهوم  عليها 
اأمارتيا �شن)3(.   اأعمال  ال�شوء على  تطوره، وي�شلط 
ويتناول هذا الف�شل التحولت الكبيرة التي طراأت 
التاأكيد على  ويعيد  الإنمائية،  ال�شيا�شة  على نهج 
مبادئ  اأ�شا�س  على  الب�شرية،  التنمية  مفهوم 
ذلك  من  والهدف  والتمكين.  والم�شاواة  ال�شتدامة 
هو فهم اأنماط التنمية الب�شرية والطرق التي توؤدي 
بالأفراد والمجتمعات اإلى عي�س الحياة التي يتطلعون 
اإليها. ولعل هذا هو اأف�شل ت�شور للتقدم الب�شري.
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والجدير بالذكر اأن هذا الهدف لي�س بجديد، بل 
التاريخ بدءاً  للعديد من الفلا�شفة عبر  كان هدفاً 
من اأر�شطو.  وهذا التقرير طالب بتجديد الهتمام 
من  الثمانينات  عقد  �شهده  ما  ظل  في  بالإن�شان 
التقدم  في  البلدان  بين  تفاوت  من  الما�شي  القرن 
الأزمات  عقد  وهو  الب�شرية،  التنمية  تحقيق  نحو 
القت�شادية ومحاولت تثبيت ال�شتقرار والتكييف 

الهيكلي.
التنمية  "تعريف  المعنون  الجزء  بداية  واأ�شبحت 
التنمية  لمفهوم  المعتمدة  ال�شيغة  الب�شرية" 

الب�شرية:

التنمية الب�شرية هي تو�شيع الخيارات المتاحة 
اأمام النا�س، ... فيعي�شوا حياة مديدة ملوؤها 
ويتمتعوا  المعرفة،  ويكت�شبوا  ال�شحة، 
بمعي�شة كريمة، ... اإ�شافة اإلى ممار�شة الحرية 
ال�شيا�شية، و�شمان حقوق الإن�شان، واحترام 
الذات.  وهذا ما ي�شميه اآدم �شميث بالقدرة 

على عي�س الحياة من غير خجل.

تقوم  التنمية  اأن  على  كذلك  التقرير  و�شدد 
على الحرية، والخيار الإن�شاني )حرية الفر�س( والم�شار 
اأن  على  اأكد  كما  الت�شرف()4(.  )حرية  الت�شاركي 
ينطبق  وعام  وا�شع  مفهوم  هي  الب�شرية  التنمية 

على جميع البلدان.

ال�شلع اإنتاج  بين   ... الب�شرية  التنمية  تجمع 
الب�شرية  القدرات  وتعزيز  وتوزيعها 
على  الخيارات،  على  تركز  كما  وا�شتثمارها. 
عليه،  ويكون  الإن�شان،  يملكه  اأن  يجب  ما 
ويفعله من اأجل تاأمين موارد رزقه.  والتنمية 
الحتياجات  تلبية  تعني  ل  الب�شرية 
بمثابة  اأي�شاً  هي  بل  فح�شب،  الأ�شا�شية 
مفهومه  ينطبق  ودينامي،  ت�شاركي  م�شار 
على  ينطبق  مثلما  نمواً  البلدان  اأقل  على 

اأكثرها تقدماً.

الذي  الأ�شا�شيين  المبداأين  اأن  �شن  اأمارتيا  ويرى 
 )1(" هما  الب�شرية  التنمية  نهج  عليهما  يقوم 
 )2( اأو�شاعهم؛  تح�شين  على  الب�شر  بقدرة  الإقرار 
فقد  ذلك)5(."  لتحقيق  الجهود  بذل  ب�شرورة  والإقرار 
ركز نهج التنمية الب�شرية منذ البداية على اأهمية 
تعزيز  اإلى  الهادفة  العملية  وال�شيا�شات  التحاليل 

من ك�رات�شي اإلى ال�شوربون:1.1الإطار
 محبوب الحق وفكرة التنمية الب�شرية

2009، ويدعو  الرئي�س الفرن�شي نيكول �شاركوزي في عام  األقاه  لدى �شماع الخطاب ال�شيق الذي 
فيه اإلى اإجراء اإ�شلاحات جذرية في طريقة قيا�س التقدم وينتقد التركيز المفرط على الناتج المحلي 
الإجمالي في تقييم الرفاه، يكاد الم�شتمع يظن اأن هذا الخطاب هو اآخر الإنجازات التي تو�شل اإليها 
الفكر الغربي في التنمية.  وقد اأعلن الرئي�س �شاركوزي من على منبر القاعة الكبرى في جامعة 
اأنجزته  التذكاري لكل من با�شكال وديكارت، عن العمل الذي  واأمام الن�شب  باري�س،  ال�شوربون في 
لجنة من الخبراء القت�شاديين البارزين.  فهوؤلء دعوا اإلى اعتماد مقايي�س جديدة  للتقدم، تقي�س عدم 

الم�شاواة، وال�شتدامة البيئية، والإنتاج غير القابل للت�شويق، ونوعية الحياة.  
اإل اأن اأبرز النقاط التي تطرق اإليها الرئي�س �شاركوزي في خطابه، عمرها اأكثر من اأربعين عاماً، 
وقد اأب�شرت النور على بعد حوالى اأربعة اآلف ميل من مدينة النور.  ففي عام 1968، األقى محبوب 
في  خطاباً  اآنذاك،  بلاده  في  التخطيط  لجنة  يراأ�س  كان  الذي  الباك�شتاني  القت�شادي  الخبير  الحق، 
النمو  من  البلاد قد �شهدت عقداً  الوقت، كانت  ذلك  القت�شادية.  وفي  التنمية  كارات�شي حول 
الخبراء  األمع  اأحد  من  ي�شمعوا  اأن  الح�شور  وتوقع  المائة.   في   6 ال�شنوي  معدله  تجاوز  القت�شادي، 
نجاح  على  ثناءً  القت�شادي،  النتعا�س  هذا  اأثمرت  التي  الخم�شية  الخطة  و�شاحب  باك�شتان  في 

ال�شيا�شات الحكومية.
اأخذ ينتقد ا�شتراتيجية التنمية المتبعة في  اإذ  اأن الخبير القت�شادي ال�شاب فاجاأ الح�شور،  اإل 
ت�شاعف التفاوت في المداخيل  باك�شتان.  فخلال الفترة التي و�شفتها الحكومة بـ "عقد التنمية" 
بين �شرق البلاد وغربها، وانخف�شت الأجور في القطاع ال�شناعي بن�شبة الثلث.  ووحدها النخبة 
هي التي ا�شتفادت من عائدات العملات الأجنبية، وا�شتاأثرت 22 عائلة باك�شتانية بثلثي الأ�شول 
في القطاع ال�شناعي وباأربعة اأخما�س الأ�شول في قطاعي الم�شارف والتاأمين.  وهكذا  كان هذا 

النمو القت�شادي الكبير مجرد �شورة م�شوهة عن حقيقة تلك الفترة في حياة المواطنين العاديين.
وفي غ�شون اأعوام قليلة، تمكن محبوب الحق من اإقناع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بن�شر تقرير 
يتولى اإعداده باحثون م�شتقلون يقترحون خياراً بديلاً عن خيار ح�شر التركيز في الناتج المحلي الإجمالي 
الذي كان متبعاً اآنذاك في المنظمات الدولية.  وقد اأثارت فكرة تدخل الأمم المتحدة في تقييم التقدم 
البلدان هدّد بمقاطعة الم�شروع  اأن بع�س  البلدان جدلً، بلغ من الحدة  القت�شادي والجتماعي في 
بكامله.  اإل اأن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي التزم، طوال ع�شرين عاماً من عمر هذا التقرير، بالحفاظ 

على ا�شتقلالية هذا العمل ونزاهته الأكاديمية.

.Haq and Ponzio 2008; ul Haq 1973; Jolly, Emmerij, and Weiss 2009 :الم�شدر

الفكرة الأ�ش��شية 
تعريفاً   1990 لعام  الب�شرية  التنمية  تقرير  قدم 
افتتاحية  يرد في  الب�شرية،  التنمية  لمفهوم  وا�شحاً 
الب�شرية  التنمية  "تعريف  المعنون  الأول  الف�شل 

بهذه ال�شيغة: وقيا�شها" 

اأمة.   لأي  الحقيقية  الثروة  هو  الإن�شان 
بيئة  توفير  هو  للتنمية  الأ�شا�شي  والهدف 
ملوؤها  مديدة  حياة  الإن�شان  فيها  يعي�س 
ال�شحة والإبداع.  ومع اأن ذلك قد يبدو اأمراً 
الهتمام  يغُفل في غمرة  ما  بديهياً، كثيراًً 

المبا�شر بتراكم ال�شلع والأموال.
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عن��شر دليل التنمية الب�شرية1.1ال�شكل

دليل التنمية الب�شرية – ثلاثة اأبع�د واأربعة موؤ�شرات






 












ملاحظة: الموؤ�شرات الواردة في هذا ال�شكل تتبع المنهجية الجديدة المحددة في الإطار 1.2.
الم�شدر: مكتب تقرير التنمية الب�شرية.

المحلية  العامة  المناق�شات  اأهمية  وعلى  الرفاه، 
على  المتاحة  الخيارات  مختلف  تحديد  في  والوطنية 

هذا ال�شعيد.  
ال�شابقة  اأعداده  مختلف  في  التقرير  وتناول 
الم�شاواة،  وعدم  الحرمان،  مثل  هامة  موا�شيع 
التفاوت  اإلى  تطرق   1990 عام  فتقرير  والتمكين.  
الكبير داخل البلدان، ت�شتمر في ظله حالت حرمان 
�شديد تعاني منه اأعداد كبيرة من ال�شكان،  و�شلط 
والرجل  والمدينة،  القرية  بين  التفاوت  على  ال�شوء 
والمراأة، والفقير والغني.  و�شدد خ�شو�شاً على الحرية 
والم�شاءلة  الراأي،  عن  التعبير  وحرية  ال�شيا�شية، 
والممار�شة الديمقراطية)6(. وهذه هي اأمثلة على بعُد 
الروؤية التي بنُي عليها تقرير التنمية الب�شرية منذ 

البداية، وتميز بها حتى اليوم.

دليل التنمية الب�شرية

في  ا�شتراتيجي  عن�شر  هو  الب�شرية  التنمية  دليل 
النهج الجديد، اإذ  يمثل التحول في طريقة التفكير، 
يختزنه  ما  عن  للتعبير  كافياً  يكن  لم  ولو  حتى 
مفهوم التنمية الب�شرية من غنى. وهذا الدليل، هو 
يقيّم  والدخل،  والتعليم  لل�شحة  مركب  مقيا�س 
مفهوم  اإلى  بال�شتناد  التقدم،  ودرجات  م�شتويات 
اأو�شع من مفهوم الدخل، وهو كاأي مقيا�س  اإنمائي 

الدولية، ل يغطي  اآخر ي�شتخدم للمقارنة  اإجمالي 
الب�شرية  التنمية  تعنيه  مما  مخت�شر  جزء  �شوى 

)ال�شكل 1.1(.
دليل  يكن  لم  الما�شية،  الع�شرين  الأعوام  وفي 
من  فمنهم  النقد.   عن  بمناأى  الب�شرية  التنمية 
اقترح  من  ومنهم  وبنائه،  تركيبه  كيفية  انتقد 
كالم�شاواة  اإ�شافية  اأبعاداً  لي�شمل  نطاقه  تو�شيع 
بين الجن�شين والتنوع البيولوجي.  �شحيح اأن بع�س 
في  لي�س  الهدف  اأن  غير  �شائب،  النتقادات  هذه 
اإعادة  اأي �شائبة، بل في  من  للرفاه خالٍ  بناء موؤ�شر 
توجيه الهتمام نحو التنمية التي محورها الإن�شان، 
واإثراء النقا�س حول كيفية تقييم تقدم المجتمعات.  
وبمناق�شة ما الذي يجب اأن ي�شمله هذا الدليل اأو اأن 
يغفله، ومدى �شحة دمج عنا�شر فئات مختلفة مع 
ت�شتحقها  التي  الأهمية  ومدى  البع�س،  بع�شها 
كل من هذه العنا�شر، وكيفية الح�شول على المزيد 
النقا�س  اآفاق  تت�شع  البيانات وتح�شين نوعيتها،  من 
الغالب في  النمو الذي كان هو  ويقل التركيز على 

الفكر الإنمائي.
ونجح دليل التنمية الب�شرية في توفير بديل عن 
التركيز على الدخل. وفي هذا ال�شياق، ورد في مجلة 
الإيكونومي�شت في عام 1990: "كانت المحاولة الأولى 
ورو�شو  لأفلاطون  محاولت  وتبعته  مو�شى،  للنبي 
الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  ياأتي  واليوم  ومارك�س، 
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اإقب�ل كبير على تقرير التنمية الب�شرية1.2ال�شكل
ودليل التنمية الب�شرية

 ن�شبة البحث على موقع غوغل 
تقرير التنمية الب�شرية، ودليل التنمية الب�شرية، وتقرير التنمية في الع�لم، 2006-2010
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ملاحظة: : يمثل المحور على الي�شار عدد عمليات البحث، مح�شوباً بالن�شبة المئوية من الرقم الأعلى الذي بلغته اأي من ال�شل�شلات الثلاث.
الم�شدر: عن Google Insights في 9 اآب/اأغ�شط�س 2010.

ي�شدره،  الذي  الجديد  التقرير  في  الجريئة،  بمحاولته 
ليحدد ماهية التنمية الب�شرية وطريقة قيا�شها)7(."  
وفي عام 1991، ورد في المجلة نف�شها ما يلي: "اأهم 
والبتكار،  الب�شاطة  دليل يجمع بين  التقرير  ما في 
البلدان  التي تحققها  الإنجازات  لقيا�س  �شمم  وقد 
قيا�شاً ن�شبياً يختلف عن الت�شنيف ال�شنوي الذي 

ي�شدره البنك الدولي ح�شب دخل الفرد)8(.
في  اأ�شا�شية  ركيزة  هو  الب�شرية  التنمية  دليل 
رئي�شي من عوامل  وعامل  الب�شرية،  التنمية  تقرير 
التقرير،  هذا  اأطلق  اأن  فمنذ  الم�شتمر.  نجاحه 
ومنظمات  والجمهور،  الإعلام،  اهتمام  ا�شتقطب 
مختلف  في  والحكومات  والباحثين  المدني،  المجتمع 
قارب   ،2009 عام  تقرير  �شدور  ومع  العالم.   اأنحاء 
وجرى  زائر  ملايين  ثلاثة  الإلكتروني  الموقع  زوار  عدد 
التقرير  من  ن�شخة  مليون  ن�شف  حوالى  تحميل 
�شنة  بعد  �شنة  الهتمام  ويتزايد   .)1.2 )ال�شكل 

بدليل التنمية الب�شرية وكذلك بالتقرير.
على  جديدة  تعديلات  العام  هذا  تقرير  واأدخل 
دليل التنمية الب�شرية، مع الحر�س على األ تم�سّ هذه 
ب�شاطة  من  الدليل  هذا  به  يتميز  بما  التعديلات 

وو�شوح )الإطار 1.2(.

اهتم�م من الإعلام

التنمية  دليل  بها  يمتاز  التي  القوة  نقاط  �شمحت 
والب�شاطة،  ال�شفافية،  �شيما  ول  الب�شرية، 
وال�شتح�شان في مختلف اأنحاء العالم،  باإبقائه في 
طليعة الخيارات البديلة عن الناتج المحلي الإجمالي 
في قيا�س الرفاه)9(.  وفي دليل التنمية الب�شرية الذي 
بلغ عامه الع�شرين)10( كتبت �شحيفة نيويورك تايمز 
الذي  الوحيد  المقيا�س  اأنه   2010 اأيار/مايو   10 في 
نجح حتى الآن في مواجهة نهج التركيز على النمو، 
بديلاً  منه  تجعل  و�شيا�شية  بلاغية  بقوة  يتمتع  اإذ 
على  تركز ح�شراً  التي  التنمية  عن مقايي�س  قيّماً 

الموؤ�شرات المالية.
هذا  اأهمية  مدى  الإعلامية  التغطية  وتظهر 
عام  ففي  الب�شرية.   التنمية  ومفهوم  الدليل 
تقرير  عن  تايمز  فاينن�شال  �شحيفة  كتبت   ،1990
فيما  �شيا�شياً)11(،  جدلً  يثير  اأن  يحتمل  جريء 
ت�شبح  اأن  البريطانية  غارديان  �شحيفة  توقعت 
�شعارات  اأحد  التنمية"  محور  "الإن�شان  عبارة 
1999، و�شفت �شحيفة  الت�شعينات)12(.  وفي عام 
الب�شرية  التنمية  ال�شنغافورية تقرير  تايمز  �شتريت�س 
التنمية  معايير  لتقييم  المرجعي  المقيا�س  باأنه 
 ،2005 عام  وفي  العالمي)13(.  الم�شتوى  على  الب�شرية 
دليل  في  اللبنانية  �شتار  الدايلي  �شحيفة  راأت 
التنمية الب�شرية "مقيا�شاً مرجعياً عالمياً")14(. فمنذ 
والن�شطاء  المنا�شرون  يقبل  الأول،  التقرير  �شدور 
على ا�شتخدامه في مقارنة الأداء بين البلدان للحث 
على اتخاذ التدابير المطلوبة على �شعيد ال�شيا�شة 
ال�شياق، ا�شتخدمت �شحيفة  العامة)15(. وفي هذا 
�شتريت�س تايمز ت�شنيف �شنغافورة في مرتبة اأدنى من 
كوريا الجنوبية ح�شب دليل التنمية الب�شرية من اأجل 
حثّ الحكومة على اإيلاء اهتمام اأكبر للتعليم العالي 
وتطوير المهارات. ويظهر تحليل التغطية الإعلامية 
اإقبالً متزايداً على ا�شتخدام دليل  منذ عام 2000 
التنمية الب�شرية في توجيه النقد اإلى اأداء الحكومات 

اأو الثناء عليه.
مفهوم  على  التاأكيد  التقرير  هذا  ويعيد 
التي  المقايي�س  مجموعة  ويعزز  الب�شرية  التنمية 
تثير المناق�شات  حول التنمية الب�شرية.  وفيما يلي 
ن�شتعر�س الطرق المتنوعة التي اأ�شهم من خلالها 
قيادة  في  البداية،  ومنذ  الب�شرية،  التنمية  تقرير 

الفكر الإنمائي وتوجيهه.
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ال�شحة،  هي  اأبعاد،  ثلاثة  في  للتقدم  مقيا�شاً  الب�شرية  التنمية  دليل  يبقى 
والتعليم، والدخل.  ولكن التغيير الذي اأدخل عليه هذا العام يتعلق بالموؤ�شرات 

الم�شتخدمة لقيا�س التعليم والدخل وبطريقة تجميعها.  
ولقيا�س البعد المتعلق بالمعرفة، يحل متو�شط �شنوات الدرا�شة محل الإلمام
اأ�شا�س  على  بالمدار�س  للالتحاق  الإجمالي  المعدل  ويقُا�س  والكتابة،  بالقراءة 
اأن يق�شيها  ال�شنوات المتوقعة في الدرا�شة، اأي مجموع ال�شنوات التي يتوقع 
طفل في المدر�شة على اأ�شا�س معدلت اللتحاق الحالية. ويقدر متو�شط �شنوات 
البلدان،  بين  التمييز  على  ي�شاعد  اأن  ويمكن  البلدان  من  اأكبر  لعدد  الدرا�شة 
بينما ت�شتخدم ال�شنوات المتوقعة في الدرا�شة لقيا�س البعد المتعلق بالمعرفة 
بال�شنوات. ومقايي�س بهذا البعد تتجاوز مجرد تقدير الكمية اإلى تقييم النوعية، 
كما ح�شل في العديد من تقارير التنمية الب�شرية الوطنية والإقليمية. فعلى 
�شبيل المثال، ت�شمن تقرير التنمية الب�شرية للدول العربية لعام 2003، مقيا�شاً 
لتقييم كمية التعليم ونوعيته. وهذا المقيا�س يعدل متو�شط �شنوات الدرا�شة 
الإعلام والت�شال،  بو�شائل  تتعلق  بمتو�شط علامات الختبار، وي�شمل موؤ�شرات 
تتوفر  التعليم ل  اأن مقايي�س نوعية  العلمية. غير  والمدربين في الخت�شا�شات 
لعدد كافٍ من البلدان، وتقييمات م�شتويات الإلمام بالعلوم والريا�شيات والقراءة 
بين ال�شباب على نطاق كل بلد هي تقييمات ذات مدلول هام، ولكنها غير وافية 
من حيث التغطية وغير منتظمة من حيث التواتر. وبحثنا اأي�شاً مقايي�س بديلة 
لقيا�س القدرة على التمتع بحياة �شحية ولم نجد مقيا�شاً اأف�شل من متو�شط 

العمر المتوقع عند الولدة. 
القومي  الدخل  من  الفرد  ن�شيب  يُ�شتخدم  المعي�شة،  م�شتوى  ولقيا�س 

تلُاحظ  العولمة،  الإجمالي. وفي عالم تجتاحه  المحلي  الناتج  عن  الإجمالي عو�شاً 
ال�شكان  فبع�س  المحلي.   والناتج  الواحد  البلد  �شكان  دخل  بين  كبيرة  فوارق 
يحولون ما يتقا�شونه من دخل اإلى الخارج، والبع�س يتلقون تحويلات من الخارج، 
وبع�س البلدان تتلقى مبالغ كبيرة من الم�شاعدات.  فعلى �شبيل المثال، يتجاوز 
الناتج  المغتربين،  العمال  تحويلات  بف�شل  الفلبين،  الإجمالي في  القومي  الدخل 
المحلي الإجمالي، وبف�شل الم�شاعدات الخارجية يتجاوز الدخل القومي الإجمالي 

في تيمور- لي�شتي بكثير الناتج المحلي الإجمالي.  
واأعدنا النظر في مجموع الأبعاد الثلاثة. والتغيير الهام الذي اأدخلناه على هذا

ال�شعيد هو التحول اإلى المتو�شط الهند�شي )الذي يقي�س القيمة النموذجية 
لمجموعة من الأرقام(. وهكذا يكون دليل التنمية الب�شرية لعام 2010 عبارة عن 
متو�شط هند�شي للاأبعاد الثلاثة. و�شعف الأداء في اأي بعُد من الأبعاد ينعك�س 
مبا�شرة على الدليل باأبعاده الثلاثة، ولم يعد من اإمكانية للتعوي�س التام بين 
الأبعاد كما كانت الحال في ال�شابق. وتقي�س هذه الطريقة م�شتوى الأداء في كل 
بلد في الأبعاد الثلاثة. وكاأ�شا�س لمقارنة الإنجازات، تاأخذ هذه الطريقة في الح�شبان 
الطريقة  الأبعاد بدلً من مجرد الكتفاء بمتو�شط عام. وتقر هذه  الفوارق بين 
هذه  مقارنة  ولكن  مهمة،  جميعها  والدخل  والتعليم  ال�شحة  باأن  الجديدة 
الأبعاد هي عملية �شعبة، ول يمكن اأن نترك اأي تغيير في اأحدها من غير ح�شاب. 
الب�شرية،  للتنمية  الدخل �شروري  اإن  اإذ  الدخل  ون�شتمر في ح�شاب عن�شر 
لكن الدخل المرتفع يقترن بم�شاهمة منخف�شة في التنمية الب�شرية.  وقد حولنا 
الحدود الق�شوى في كل بعُد اإلى حدود ق�شوى م�شجلة فعلاً، بدلً من افترا�س 

حد فا�شل ل يح�شب بعده اأي اإنجاز.

ملاحظة: لمزيد من التفا�شيل، اأنظر دليل القارئ والملاحظة الفنية 1.   
.Kovacevic 2010b :الم�شدر

1990، عقب  الب�شرية في عام  التنمية  اأطلق تقرير 
وقد  والديون،  القت�شادية  الأزمات  اأثقلتها  فترة 
تثبيت  لتدابير  العامة  ال�شيا�شة  فيها  خ�شعت 
بلدان  و�شهدت  الهيكلي.   والتكييف  ال�شتقرار 
الت�شدير،  عائدات  في  انخفا�شاً  عديدة  نامية 
وانخفا�شاً في تدفقات راأ�س المال، وارتفاعاً في اأ�شعار 
الدين الخارجي.  وا�شطرت تلك  الفائدة، وتزايداً في 
الم�شاعدة  عن  بحثاً  الخارج  اإلى  التطلع  اإلى  البلدان 
الدولية  المالية  الموؤ�ش�شات  من  عادة  تاأتي  التي 
مقابل مجموعة من ال�شروط، قوامها تدابير تثبيت 
الهادفة  الهيكلي،  التكييف  واإ�شلاحات  ال�شتقرار 
الدولة،  دور  وتقلي�س  الت�شخم،  معدل  خف�س  اإلى 
والتوجه نحو الخارج عملاً باأحكام اإجماع وا�شنطن.  
غير اأن هذا التجاه لم يكن �شاملاً، اإذ برزت في موازاته 

تق�رير التنمية الب�شرية: بُعد في الروؤية 
اتجاهات اأخرى، ول �شيما تلك التي تحبذ نهج الدولة 
القوية، وخ�شو�شاً في ال�شين وفييت نام والهند.  

وا�شنطن  اإجماع  كاد  الت�شعينات،  مطلع  وفي 
واأ�شبح  الإنمائي،  الفكر  الهيمنة على  يبلغ حد  اأن 
تكمن  المكا�شب  اأكبر  اأن  اآنذاك  ال�شائد  العتقاد 
القت�شاد  تحرير  اإلى  الداعية  لقواعده  المتثال  في 
غربية كثيرة  بلدان  وقد عمدت  ال�شوابط)16(.  ورفع 
وتخفيف  القت�شاد  في  الدولة  دور  تقلي�س  اإلى 
ال�شكك  الخ�شخ�شة  عمليات  وطالت  ال�شوابط، 
الطيران،  و�شركات  البريد،  وخدمات  الحديدية، 

والم�شارف، وحتى المرافق العامة. 
وكان تقرير التنمية الب�شرية وا�شحاً منذ البداية 
في معار�شة النقياد لهذا النهج، وقد اأر�شى تقليداً 
جديداً يمكن تطبيقه على مجموعة من الموا�شيع 
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منذ عام 1990، كثرت الكتابات حول نهج الإمكانات، مع �شدور التقرير العالمي ال�شنوي واأكثر من 
اأدبيات متنوعة تناولت  700 تقرير وطني واإقليمي حول التنمية الب�شرية.  ونتيجة لذلك، ظهرت 

م�شائل دقيقة في النظرية والقيا�س. فعلى �شبيل المثال، اأو�شحت الأعمال التي تناولت التعليم 
والإمكانات الفارق بين �شيا�شات تهدف اإلى بناء راأ�س المال الب�شري واأخرى تهدف اإلى النهو�س بالتعليم 
من اأجل التنمية الب�شرية.  وقد طُبق هذا النهج في مجالت متعددة منها حقوق الإن�شان، والإعاقة، 

وال�شحة، والنمو، والممار�شات الديمقراطية، والمجموعات المحرومة.  
 The( ومن اأبرز الموؤلفات الحديثة كتاب اأماريتا �شن ال�شادر في عام 2009 حول "فكرة العدالة" 
الحالية  الفل�شفة  على  تغلب  التي  للفكرة  لذعاً  نقداً  الكتاب  هذا  ويت�شمن   .)Idea of Justice

مقومات  حول  اتفاق  اإلى  التو�شل  اإمكانية  في   )Rawl( راول  مقولة  عنها  تعبر  كما  لل�شيا�شة، 
المجتمع العادل، وما يتطلبه من قوانين وموؤ�ش�شات.  ويرى �شن اأن الختلاف المنطقي في التطلعات 
بين الب�شر يجعل التفاق التام حول هذه المقومات غير ممكن، ل بل غير �شروري.  فيمكننا التفاق 
على اأن بع�س الظروف اأف�شل من الأخرى، واأن هناك حالت من غياب العدالة يجب على ال�شعوب 
والمجتمعات اإزالتها.  وما من �شرورة للاتفاق على الأ�ش�س التي يقوم عليها المجتمع العادل، لأن المبادئ 
العامة تمدنا بما يكفي من المعلومات للعمل على تخفيف حالت الإجحاف.  "فما يوؤجج م�شاعر 
الإن�شانية المتاألمة ل يمكن اأن يكون  من غير وقع  في �شنع ال�شيا�شات وت�شخي�س غياب العدالة".  
وا�شتر�شد تقرير التنمية الب�شرية لهذا العام، كما في الما�شي، بوجهة نظر �شن، ول �شيما في 
التركيز على المقارنة بين  مختلف م�شتويات الأداء في التنمية الب�شرية، والت�شديد على حالت غياب 
العدالة.  والحجة القوية التي ي�شتند اإليها التقرير، هي اأن العجز عن بناء عالم مثالي، يجب األ يثنينا 
عن فعل ما بالإمكان لتحقيق التغيير.  ولهذا المفهوم تاأثير هام وعملي على ال�شيا�شة العامة.
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الحق،  محبوب  وجمع  الإنمائية.   لل�شيا�شة  الهامة 
نهج  لإطلاق  المفكرين  األمع  من  فريقاً  حينذاك، 
الإنمائي،  المتحدة  الأمم  برنامج  في  الب�شرية  التنمية 
وا�شتند في ذلك اإلى العديد من الحركات المعار�شة 
ل�شيطرة النهج القت�شادي التقليدي على التنمية.  
ومن هذه الحركات مجموعة نافذة تعُنى بالحتياجات 
الأ�شا�شية، ومجموعة اأخرى منا�شرة  لحقوق الطفل، 
ومجموعة من النا�شطين في مكافحة الجوع وتحقيق 

العدالة الجتماعية)17(. 
الب�شرية  للتنمية  الفل�شفية  الأ�ش�س  اأما 
فا�شتمُدت من نهج الإمكانات الذي اقترحه اأمارتيا 
من  نخبة  �شنعته  عريق  تراث  على  مرتكزاً  �شن، 
من  الكثير  الب�شرية   التنمية  وجذبت  المفكرين.  
التركيز  في  الإفراط  انتقدت  اإذ  والتاأييد،  الهتمام 
على الناتج المحلي الإجمالي، واأطلقت توجهاً اأخلاقياً 
اأيّ نقا�س. وهكذا، كان هذا  ومنفتحاً على  وا�شحاً 
)الإطار  جديد  حيوي  اأكاديمي  لنقا�س  بداية  التوجه 
العامة  المناق�شات  على  للحر�س  نتيجة  جاء   )1.3
المراجعة  اأمام  وا�شعاً  المجال  تف�شح  التي  المطلعة 

والتح�شين مع مرور الوقت.

الم�ش�همة في الفكر الإنم�ئي

تقارير  ب�شفتها  الب�شرية،  التنمية  تقارير  انتقدت 
عالمية م�شتقلة، الفكر ال�شائد في العمل الإنمائي.  
اأفكاراً جديدة، ات�شمت ببعد  وقدمت هذه التقارير 
الروؤية، وبع�شها اأثار الكثير من الجدل اآنذاك، لكنها 

ما لبثت اأن حظيت بقبول وا�شع النطاق. 

الأهداف الإنمائية للألفية 

الب�شرية  للتنمية  تكون  اأن  ال�شروري  من 
بالقراءة  الإلمام  ومنها  المحددة،  اأهدافها 
والكتابة والتعليم للجميع، ويجب اأن تكون 
لعملية  الرئي�شي  والمحور  عاماً  هدفاً  هي 

التنمية.  

_تقرير التنمية الب�شرية، 1991

-1994 للاأعوام  الب�شرية  التنمية  تقارير  ت�شمنت 
1990 دعوة اإلى و�شع برامج اإنمائية دولية تركز على 
المتقدمة  البلدان  بين  ميثاق  من  وتنطلق  الفقر، 
عملية  اأهداف  مجموعة  يحدد  النامية،  والبلدان 
تكون "الأهداف العالمية للتنمية الب�شرية". ومن هذه 
الأهداف تخفي�س فقر الدخل اإلى الن�شف، اإ�شافة 
اإلى اأهداف اأخرى مماثلة في التعليم الأ�شا�شي، والرعاية 
والتغذية)18(.   الماأمونة،  والمياه  الأ�شا�شية،  ال�شحية 
ودعت هذه التقارير اإلى اعتماد ا�شتراتيجيات اإنمائية 
وطنية قائمة على الم�شاركة، وتخ�شي�س  ميزانيات 
بطرق  فاأ�شهمت  الأهداف،  هذه  لتحقيق  واقعية 
مختلفة في التمهيد لإطلاق ا�شتراتيجيات الحد من 
الفقر، واإعلان الأمم المتحدة ب�شاأن الألفية، والأهداف 
الإنمائية للاألفية التي ظهرت بعد عقد من الزمن. 

روؤ�شاء  189 من  اأقر   ،2000 اأيلول/�شبتمبر  ففي 
الدول والحكومات اإعلان الأمم المتحدة ب�شاأن الألفية، 
اأجل  من  الدولي  بالتعاون  التزامات  يت�شمن  وهو 
التنمية  اأجل  من  ال�شلاح؛  ونزع  والأمن،  ال�شلام، 
من  البيئة؛  حماية  اأجل  من  الفقر؛  حدة  وتخفيف 
اأجل حقوق الإن�شان، والديمقراطية والحكم ال�شليم.  
قيم  مجموعة  من  اللتزامات  هذه  انبثقت  وقد 
اأ�شا�شية  كالحرية، والم�شاواة، والت�شامن، والت�شامح، 

واحترام الطبيعة، والم�شوؤولية الم�شتركة)19(. 
و�شعياً اإلى تحقيق التنمية وتخفيف حدة الفقر، 
بالأهداف  عُرفت  اأهداف  مجموعة  الإعلان  حدد 
اإذ  وا�شع،  دولي  بدعم  وحظيت  للاألفية،  الإنمائية 
من  ومنظمات  فاعلة  موؤ�ش�شات  بها   التزمت 
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تقارير عالمية م�ستقلة، 
قدمت اأفكاراً �سباقة 
ات�سمت ببعُد الر�ؤية 
�ما لبثت اأن حظيت 
بقبول �ا�سع النطاق

المجتمع المدني)20(. وهذه الأهداف والغايات والموؤ�شرات 
التابعة لها كر�شت التزاماً بمكافحة الجوع والفقر؛ 
بين  الم�شاواة  وتحقيق  الأ�شا�شي؛  التعليم  وتعميم 
الجن�شين؛ وتخفي�س وفيات الأطفال؛ وتح�شين �شحة 
الأمهات؛ ومكافحة فيرو�س نق�س المناعة الب�شرية/
و�شمان  الأمرا�س؛  من  وغيرهما  والملاريا  الإيدز 
من  العالمية  ال�شراكات  وبناء  البيئية؛  ال�شتدامة 

اأجل التنمية)21(. 
وتحدد الأهداف الإنمائية من حيث المفهوم بع�س 
وترتكز  كمية،  بمقايي�س  الب�شرية  التنمية  اأولويات 
على حدود دنيا للاإنجاز. وهي تعبر بذلك عن اإمكانات 
التوافق وعوائقه في المجتمع الدولي في ذلك الوقت، 
وتغفل اأبعاداً هامة اأخرى مثل عدم الم�شاواة وحرية 
اأو�شع،  اإطار  هي  الب�شرية  فالتنمية  الت�شرف)22(. 
للاألفية، لكنه ل يقت�شر  الإنمائية  الأهداف  ي�شمل 
عليها بل ي�شمل اأي�شاً مبادئ اأ�شا�شية مثل حقوق 
الإن�شان، والديمقراطية والم�شاركة في ر�شم م�شارات 
الأهداف  به  الذي حظيت  الوا�شع  والدعم  التغيير. 
الإنمائية للاألفية يثري النقا�س ويدفع عجلة التقدم 

في الأولويات الأ�شا�شية للتنمية الب�شرية. 

الأمن الب�شري

ومر�س  يمت،  لم  طفل  هو  الب�شري  الأمن 
لم ينت�شر، ووظيفة لم تلُغَ، وتوتر عرقي لم 
ينفجر عنفاً، وثائر لم يخنق �شوته.  فالأمن 
هو  بل  بالأ�شلحة،  ان�شغالً  لي�س  الب�شري 

ان�شغال بحياة الإن�شان وكرامته. 

_تقرير التنمية الب�شرية، 1994

مفهوم   1994 لعام  الب�شرية  التنمية  تقرير  قدم 
الأمن الب�شري باعتباره "التخل�س من الخوف والعوز"، 
المزمنة مثل الجوع  و"العي�س في ماأمن عن المخاطر 
الطارئة  الحوادث  من  والحماية  والقمع،  والمر�س 
�شواء  اليومية،  الحياة  اأنماط  تعطل  التي   والموؤذية 
اأم في المجتمع". وفي  اأم في العمل،  اأكان في المنزل، 
هذا المفهوم للاأمن الب�شري، تحول جذري في التفكير 
اإلى  التقرير  ال�شراعات. ودعا هذا  ودرء  ال�شلام  حول 
الم�شتركة  المخاطر  لمواجهة  عالمي  �شندوق  اإن�شاء 
فر�س  ودعم  العالم  في  الب�شري  الأمن  تهدد  التي 
على معاملات تحويل العملة بهدف  "�شريبة توبين" 

تمويل التنمية.  
مفهوم  مع  الب�شري  الأمن  مفهوم  ويتما�شى 
التنمية الب�شرية، وكان للتقرير العالمي لعام 1994 

المفهومين)23(.   اأ�ش�س  بين  الجمع  في  اأ�شا�شي  دور 
فالتقرير اأ�شار اإلى اأن التنمية الب�شرية والأمن الب�شري 
مفهومان مختلفان، اإذ يق�شي الأول بتو�شيع حريات 
الب�شر، بينما يق�شي الثاني بحماية هذه الحريات من 
المخاطر التي تهددها. ومفهوم الأمن الب�شري يعني 
ول  الب�شرية،  التنمية  تهدد  التي  المخاطر  جميع 
يقت�شر على حالت ال�شراع وما بعد ال�شراع وعلى 
الدول ال�شعيفة.  كما يعني هذا المفهوم العي�س 
بماأمن عن المخاطر المزمنة، مثل الفقر والجوع والقمع، 
تعطل  التي  الطارئة  الموؤذية  الحوادث  من  والحماية 
حالت  جراء  من  اأكان  �شواء  اليومية،  الحياة  اأنماط 
المالية)24(. الأزمات  اأم  الأر�شية،  الهزات  اأم  العنف، 
الب�شري  للاأمن  الوا�شع  المفهوم  هذا  ويتعار�س 
مع المفهوم القديم ال�شيق الذي ين�شغل بالعنا�شر 
الإن�شانية.   الم�شاعدات  في  والعاملين  الع�شكرية 
وفي النموذج القديم، ينح�شر مفهوم الأمن الب�شري 
في حماية حدود الدولة، من اأي عدوان على اأرا�شيها.  
اأما في النموذج الجديد، فتحول التركيز من الأرا�شي 
كما  الأرا�شي.  هذه  على  المقيمة  ال�شعوب  اإلى 
التي  المخاطر  ب�شتى  يعُنى  الب�شري  الأمن  اأ�شبح 
كما  رزقه،  وموارد  وكرامته  الإن�شان  اأمن  تهدد  قد 
يعُنى بجميع المخاطر التي تقو�س التنمية الب�شرية، 
ومنها العنف، ويتناول كيفية ت�شبب الفقر بالعنف 
بالعنف في  التهديد  اأو  العنف  م�شاهمة  وكيفية 
انت�شار الفقر.  ويتناول هذا المفهوم كذلك التوازن بين 
ال�شتثمار في الإمكانات الع�شكرية وال�شتثمار في 
حياة الإن�شان وموارد عي�شه وكرامته. وهذا المفهوم 
للاأمن الب�شري لي�س بديلاً عن التنمية الب�شرية، بل 
الأدنى  الحد  توفير  على  يركز  منها  اأ�شيل  جزء  هو 
الداهمة. المخاطر  من  وحمايتها  الإمكانات  من 
ومع الوقت اأ�شبح هذا المفهوم للاأمن الب�شري 
العالمية)25(،  المبادرات  من  العديد  في  اأ�شا�شياً  ركناً 
الإقليمية  المنظمات  واأدرجته  الحكومات)26(،  وتبنته 
و�شيا�شاتها  برامجها  في  مو�شوعاً  والدولية 
العامة)27(.  ول يزال مفهوم الأمن الب�شري يزداد تاأثيراً 
في ال�شياق العالمي. وقد تناوله موؤخراً تقرير الأمين 
العام لعام 2010، وهو مو�شوع نقا�س في الجمعية 

العامة للاأمم المتحدة)28(. 

حقوق الإن�سان

يملكها  التي  الحقوق  هي  الإن�شان  حقوق 
اإن�شانيتهم  بحكم  الأ�شخا�س،  جميع 
وكرامة.   حرية  في  يعي�شوا  لكي  الم�شتركة، 
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التنمية الب�شرية 
تعني تمكين الأفراد 

�المجموعات �حقوق 
الإن�سان تعُنى 

بال�سمانات الهيكلية

معنوية  حقوقاً  النا�س  جميع  تمنح  وهي 
يتعلق  وفيما  الأفراد،  ب�شلوك  يتعلق  فيما 
بت�شميم الترتيبات الجتماعية، وهي �شاملة 
تجزئتها.   يمكن  ول  فيها  الت�شرف  يمكن  ول 

_تقرير التنمية الب�شرية، 2000

قدم تقرير التنمية الب�شرية لعام 2000 اإطاراً فكرياً 
اللتزام  لتوطيد  الإن�شان  بحقوق  المعنية  للاأ�شرة 
م�شتوى  اأن  التقرير  اأكد  وقد  "التنمية".  بمفهوم 
والرعاية  الكافية،  والتغذية  اللائق،  المعي�شة 
كلها  المخاطر،  من  والحماية  والتعليم،  ال�شحية، 
من حقوق الإن�شان، ولي�شت اأهدافاً اإنمائية فح�شب.  

فالفقر هو من التحديات التي تواجه التنمية.
وبين حقوق الإن�شان والتنمية الب�شرية الكثير من 
النقاط الم�شتركة)29(.  فمنذ �شدور الإعلان العالمي 
لحقوق الإن�شان في عام 1948، اأ�شبح للدفاع عن هذه 
واأ�شفت  الب�شر.   دور فعال في حماية حياة  الحقوق 
من  تبعها  وما  الدولية،  والبروتوكولت  التفاقيات 
طابعاً  الوطني،  الم�شتوى  على  للقوانين  مدونات 
قانونياً على المطالب المرتبطة بهذه الحقوق.  وكانت 
حقوق الإن�شان كذلك مو�شع اهتمام على ال�شعيد 
منظمات  من  كبير  عدد  اندفع  كما  ال�شيا�شي، 
و�شونها)30(.  الحقوق  هذه  لحماية  المدني  المجتمع 
التنمية  مفهوم  الإن�شان  حقوق  مبادئ  وتكمل 
والوقائية  ال�شامنة  الإجراءات  توؤمن  اإذ  الب�شرية، 
اللازمة لردع النتهاكات، كتلك التي تم�س الأقليات.
الأفراد  تمكين  على  الب�شرية  التنمية  وتركز 
على  الإن�شان  حقوق  تركز  بينما  والجماعات؛ 
تطبيق  نطاق  ات�شع  وقد  الهيكلية.  ال�شمانات 
حقوق الإن�شان مع مرور الوقت، بف�شل التحركات 
الوطني  الم�شتويين  على  المواطنون  اأطلقها  التي 
اإ�شدار  اإلى  اأدت  والعالمي، كالتحركات العالمية التي 
اإعلان الأمم المتحدة ب�شاأن الق�شاء على العنف �شد 
اتفاقيات  بو�شع  المطالبة  الحملات  وتنظيم  المراأة 

ب�شاأن الألغام الأر�شية)31(. 
القت�شادية  الحقوق  الإن�شان  حقوق  وت�شمل 
الحريات  اإلى  بالإ�شافة  والثقافية  والجتماعية 
�شلب  في  هي  الحقوق  وهذه  وال�شيا�شية،  المدنية 
حقوق  تعميم  ويعتمد  الب�شرية.  التنمية  برنامج 
الإن�شان على تحديد اأ�ش�س واأهداف تدريجية، وو�شع 
القوانين،  وتحديث  والر�شد،  للتنفيذ  ا�شتراتيجيات 
الإن�شان  حقوق  تعميم  تكمل  الب�شرية  والتنمية 
من خلال الهتمام بالترابط بين الأهداف والأولويات 

التنمية  قوة  وتكمن  ال�شتراتيجية.  والتوازنات 
الب�شرية على هذا ال�شعيد في قدرتها على ت�شجيع 
وتحديد  المتغيّرة  للاأطر  وال�شتجابة  المحلية  الحلول 
الفر�س  ور�شد  الب�شري،  التقدم  تعوق  التي  الحواجز 
الب�شرية  التنمية  في  المكا�شب  لتحقيق  المتاحة 

وحقوق الإن�شان.

التنمية الم�ستدامة

الب�شرية  التنمية  بين  تعار�س  من  ما 
على  قائم  فكلاهما  الم�شتدامة،  والتنمية 

الطابع العالمي لمطالب الحياة. 

_تقرير التنمية الب�شرية، 1994

ت�شمنت تقارير �شابقة من �شل�شلة تقارير التنمية 
الب�شرية ما يوجه الهتمام اإلى مخاطر بيئية عالمية، 
اأ�شار  الأول  فالتقرير  المناخ.   وتغيّر  المياه  اأزمة  مثل 
والغذاء  النظيفة  "المياه  الآمنة  البيئة  اأهمية  اإلى 
النظيف والهواء النظيف" في حرية الإن�شان.  وتقرير 
عام 1994 تناول مو�شوع الأمن البيئي.  وكان تقرير 
يرافق  الذي  الإجحاف  تناول  في  �شباقاً   1998 عام 
التدهور البيئي، ومن اأبرز مظاهره �شقوط الأمطار 
وفي  المناخ،   وتغيّر  الأوزون،  طبقة  ونفاد  الحم�شية، 

التنبيه اإلى اأن الفقراء هم اأكثر من يعاني منها. 
وتو�شع تقرير عام 2006 في تناول الإجحاف في 
ا�شتخدام المياه واآثاره على التنمية الب�شرية، وبين اأن 
ال�شحراء  جنوب  بلدان  في  الفقيرة  الأحياء  �شكان 
الأفريقية الكبرى يدفعون ثمناً للح�شول على مياه 
باري�س.   اأو  نيويورك  �شكان  يدفعه  ما  يفوق  ال�شرب 
التنمية  2007/2008 من منظور  تقرير عام  وتناول 
الب�شرية تكاليف تغيّر المناخ، ومنها بوؤر الفقر التي 
وظاهرة  الأجيال،  عبر  المناخية  الكوارث  ت�شببها 
المناخ".   تغيّر  مع  التكيف  في  العن�شري  "الف�شل 
تداعيات  بحثت  التي  الإنمائية  التقارير  اأول  وكان 
ذوبان جبال  ومنها  العالم،  الحرارة في  درجات  ارتفاع 
وارتفاع  الأمطار،  �شقوط  معدلت  وتغيّر  الجليد، 
من�شوب مياه البحر، والتكيف الق�شري الذي يفُر�س 

على اأ�شعف الفئات في العالم.  
واليوم بات النا�س في مختلف اأنحاء العالم يرون 
في الحترار العالمي خطراً ج�شيماً يهدد رفاههم)32(، 
اأ�شد  من  تواجه خطراً  الأر�س  باأن  يقرون  واأ�شبحوا 
بفعل  المناخ  تغيّر  خطر  وهو  تاريخها،  في  المخاطر 
تداعيات  من  عنه  ينجم  اأن  يحُتمل  وما  الإن�شان، 
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تقارير التنمية الب�شرية 
عززت الإقرار بق�سية 
البيئة �ال�ستدامة، 
بما فيها تغيّر المناخ، 

�اأ�سارت اإلى اأن الإن�ساف 
بين الأجيال ل يقل 

اأهمية عن الإن�ساف 
بين اأفراد الجيل الواحد

عام  في  بعد  معالمها  ظهرت  قد  تكن  لم  مدمرة، 
1990.  واأ�شهمت تقارير عديدة من �شل�شلة تقارير 
تغيير  اأخرى، في  تقارير  جانب  اإلى  الب�شرية،  التنمية 
م�شهد ال�شيا�شة العامة، وتو�شيع الإقرار بق�شية 

البيئة وال�شتدامة، بما فيها تغيّر المناخ.
هما  الم�شتدامة  والتنمية  الب�شرية  فالتنمية 
الذي  العالمية  ومفهوم  متلازمتان)33(.  ق�شيتان 
 )Emanuel Kant( كانت  اإيمانويل  زمن  اإلى  يرقى 
ويق�شي  الب�شرية،  التنمية  مفهوم  �شلب  في  هو 
اأجيال  به  الذي تحظى  الهتمام  الغد  اأجيال  باإيلاء 
المجال  اإف�شاح  الب�شرية تعني  والتنمية  الحا�شر)34(.  
فيها  يتمتع  مديدة،  حياة  ليعي�س  الإن�شان  اأمام 
ذاته.   ويحقق  التعليم،  على  ويح�شل  بال�شحة، 
اأما التنمية الم�شتدامة فتعني الحر�س على اإف�شاح 
المجال ذاته اأمام اأجيال الغد.  فالتنمية الب�شرية ل 

تكون تنمية ب�شرية حقاً ما لم تكن م�شتدامة.
الم�شتدامة  للتنمية  �شيوعاً  الأكثر  والتعريف 
هو اأنها التنمية التي تلبي احتياجات اأجيال الحا�شر 
من دون الم�شا�س بقدرة اأجيال الم�شتقبل على تلبية 
ال�شتدامة،  المناق�شات حول  ولكن  احتياجاتها)35(.  
واإما  وال�شتهلاك  النمو  على  اإما  تركز  الواقع،  في 
تغيّر  من  الرغم  على  الطبيعية  الأنواع  بقاء  على 
المناخ، واإما على النظام الإيكولوجي.  واأما الجوانب 
الأخرى الهامة من التنمية الب�شرية مثل التعليم، 
فكثيراً ما تتناولها المناق�شات على اأنها مجرد و�شيلة 

اأو راأ�س مال لإنتاج مكا�شب جديدة في الم�شتقبل.
الأبعاد،  تعدد  على  تركز  اإذ  الب�شرية،  والتنمية 
باأن  وتذكرنا  للا�شتدامة،  التقليدية  النهُُج  تكمل 
اأهمية  تقل  ال�شتدامة ل  المناق�شات حول كيفية 
م�شتداماً.   يكون  اأن  يجب  الذي  ما  معرفة  عن 
الإن�شان  حريات  تو�شيع  الب�شرية  التنمية  وتعني 
تلبية حاجاته، وتحقيق  وخياراته، بحيث يتمكن من 
رغباته وطموحاته.  والنا�س الذين لم يولدوا بعد ل 
اأن  علينا  لذلك  اأنف�شهم،  عن  قرار  اتخاذ  يمكنهم 
القرار  اتخاذ  التي تمكّنهم من  نوؤمن لهم الظروف 
عن اأنف�شهم  في الم�شتقبل. ووفقاً لمفهوم التنمية 
اأهمية عن  الأجيال  بين  الإن�شاف  يقل  ل  الب�شرية، 

الإن�شاف بين اأفراد الجيل الواحد)36(.

*                       *                       *                   

تو�شح الأمثلة الواردة في المناق�شة مدى م�شاهمة 
عليه  الب�شرية  التنمية  تقارير  بنُيت  الذي  النهج 
�شابقة  و�شيا�شات  ومقايي�س  مفاهيم  تكوين  في 

التقرير  هذا  في  الأمثلة  من  مزيداً  ونورد  لع�شرها. 
الذي   1995 عام  تقرير  الأمثلة  هذه  ومن  لحقاً. 
الم�شاواة بين  اقتراحات جديدة ب�شاأن  قدم مجموعة 
غير  العمل  بقيمة  واعترف  المراأة،  وتمكين  الجن�شين 
للعمل  المالية  غير  القيمة  مرة  لأول  وقدر  الماأجور، 
الذي يقدمه الرجل والمراأة في القت�شاد والأ�شرة)37(.  
الأبعاد  المتعدد  الفقر  بين  ميّز   1997 عام  وتقرير 
تقوم  الذي  الدور  اإلى  الهتمام  ووجّه  الدخل،  وفقر 
الفقر،  اتجاهات  تحريك  في  ال�شيا�شية  ال�شلطة  به 
ومهّد بذلك لتو�شيع اآفاق التفكير في هذه الق�شايا 
في �شياق التنمية الدولية، وطرح مو�شوع مكافحة 
عن  ال�شادر  العالم  في  التنمية  تقرير  في  الفقر 
تقارير  وتطرقت   .)38(2000-2001 الدولي  البنك 
اإلى  و2002،   1993 تقريرا  ومنها  الب�شرية،  التنمية 
تكتفِ  ولم  ال�شيا�شية.   للحرية  المتاأ�شلة  القيمة 
هذه التقارير بالتاأكيد على اأولوية "الحكم ال�شليم" 
الحكم  موقع  على  اأكدت  بل  الأ�شواق،  تنظيم  اأو 
الديمقراطي ال�شامل بين اأولويات ال�شيا�شة العامة.

تغيرّر نهج التنمية

قدمه  الذي  التحليل  جوهر  وا�شحاً  اليوم  يبدو 
الدائم في  التغيّر  1944 حول  عام  بولني  في  كارل 
ال�شيا�شة.  فقد لحظ بولني، بعد جولة في تاريخ 
البلدان التي اأ�شبحت اليوم بلداناً متقدمة، اأن تلك 
البلدان تاأرجحت بين فر�س ال�شوابط على القت�شاد 
اأو  النظام  هذا  يثيره  لما  نتيجة  ال�شوق،  واقت�شاد 
�شعيد  على  وتحولت  �شيا�شية  فعل  ردود  من  ذاك 
هذا  اأن  حديثة  تحاليل  وتظهر  العامة.   ال�شيا�شة 
الع�شرين  القرن  طوال  البلدان  تلك  رافق  التاأرجح 
وفي مطلع القرن الحادي والع�شرين.  وهذا ال�شتنتاج 
يمكن اأن يكون ذا مدلول وجدوى في مراجعة عملية 

�شنع ال�شيا�شة العامة في البلدان النامية)39(.  
الزمن. ففي  مع  الإنمائي كثيراً  الفكر  تغيّر  وقد 
البدء كان التجاه ال�شائد ي�شاوي بين ال�شتثمار في 
راأ�س المال والنمو والتنمية، ثم تحول التركيز اإلى دور 
ودور  وال�شيا�شات،  الأ�شواق  ودور  الب�شرية،  التنمية 
والمجموعات،  الأفراد  تمكين  اإلى  وموؤخراً  الموؤ�ش�شات، 

والتزام البلدان)40(. 
واحدة  �شيا�شة  حول  اإجماع  ل  واليوم 
وقد  يوم.   واتجاهات جديدة تظهر كل  للتنمية)41(. 
راأى الكثيرون في الأزمة المالية التي تمثلت في انهيار 
براذرز،  ليمان  العملاقة،  المالية  الأمريكية  ال�شركة 
باأي  اللتزام  عدم  ي�شكلها  التي  بالمخاطر  تذكيراً 



تقرير التنمية الب�شرية 202010

تقر التجاهات الجديدة 
في الفكر الإنمائي بعدم 
اإمكانية تطبيق نهج 

�احد على الجميع، 
�باختلف الفوائد 

المحققة من اإ�سلح 
ال�سيا�سات باختلف 

الظر�ف، �ب�شر�رة 
تحديد ال�ستراتيجيات 
المنا�سبة �ت�سميمها 
على الم�ستوى المحلي

�شوابط في تحرير القت�شاد. اأما الأثر الذي �شتتركه 
الأزمة على النهج الإنمائي فلم يت�شح بعد، اإل اأن 
التجاه الحالي ي�شير بو�شوح اإلى تفعيل دور ال�شيا�شة 
للتنمية،  الإن�شاني  بالطابع  والتم�شك  العامة، 
»الفكرة  التقرير.  فبذور  المبيّن في هذا  النحو  على 
من  مزيداً  تتطلب  وهي  تظهر،  بداأت  اللامعة« 

البحث، وهذا ما �شنتناوله في الف�شل 6. 

اتجاهات مت�ساربة �متكاملة
التي  التقليدية،  الإنمائية  ال�شيا�شات  رزمة  تزال  ل 
من  العديد  في  �شارية  وا�شنطن  اإجماع  اإليها  دعا 
من  تت�شمنه  بما  الرزمة،  هذه  اأن  مع  الأماكن، 
و�شفات موحدة، لم تعد �شالحة في نظر الكثيرين.  
لي�شت  وهي  الإنمائي،  الفكر  في  كثيرة  والتجاهات 
وبع�شها  مت�شارب،  بع�شها  جديدة،  جميعها 
متكامل، وتاأثير هذه التجاهات في الواقع يختلف بين 
الإنمائي.  النهج  والكثير منها يحمل طابع  البلدان، 

ومن هذه التجاهات:
• العتراف بدور القطاع العام في فر�س ال�شوابط 	

ال�شعيفة،  المجموعات  وحماية  القت�شاد،  على 
تقليدية  اأكانت  العامة،  الخدمات  وتاأمين 
اأم جديدة  )ال�شحة، والتعليم، والبنى التحتية( 

)مواجهة تحديات تغيّر المناخ(.
• يقت�شر 	 ل  حيث  للرفاه  المتعددة  الأبعاد  تفعيل 

المالية  والمقايي�س  المداخيل  متو�شطات  على 
وقد  وال�شدمات،  للمخاطر  التعر�س  بل  للفقر، 
اأ�شبح تحقيق ذلك اأكثر �شهولة مع توفر البيانات 

والتقنيات لتحديد الأبعاد "الناق�شة")42(.
• الم�شاواة 	 وعدم  والنمو  الفقر  ق�شايا  اعتبار 

تقت�شر  ل  بحيث  ومترابطة،  متلازمة  ق�شايا 
معالجة ق�شية الحد من الفقر على معدل النمو 
الدخل  توزيع  م�شتويات  ت�شمل  بل  فح�شب، 
والتغيّرات الطارئة عليها)43(. ويجب األ يكون هدف 
تكون  لأنها  �شريع،  نمو  العامة تحقيق  ال�شيا�شة 
بذلك قد اأهملت توزيع الدخل وا�شتدامة النمو.

• عن 	 الناتجة  للمخاطر  الهتمام  من  مزيد  اإيلاء 
تقرير  مطولً  عندها  توقف  وقد  المناخ،  تغيّر 
-2008 الب�شرية لعام  التنمية  �شتيرن)44(، وتقرير 
اإجراءات  اتخاذ  اإلى  دعوة  التقريرين  وفي   .2007
بال�شتناد  الدولي،  الم�شتوى  على  وعاجلة  حازمة 

اإلى الجهود الوطنية والإقليمية.  

وتقر التجاهات الجديدة في الفكر الإنمائي بعدم 
اإمكانية تطبيق نهج واحد على الجميع، وباختلاف 
باختلاف  ال�شيا�شات  اإ�شلاح  من  المحققة  الفوائد 

المنا�شبة  ال�شتراتيجيات  تحديد  وب�شرورة  الظروف، 
التزام  وت�شميمها على الم�شتوى المحلي)45(. ويعتبر 
البلدان اأ�شا�شياً في هذا الإطار، فغياب هذا اللتزام 
اإ�شراك  وعدم  الإ�شلاحات،  ا�شتدامة  تعذر  يعني 
الجهات الفاعلة المحلية في و�شع ال�شيا�شات، يعني 
والجدير  المعتمدة.  ال�شيا�شة  في  جوهرياً  ق�شوراً 
الإطار  هذا  في  الخارجية  الم�شاعدة  دور  اأن  بالذكر 
�شلبية  اآثاراً  يحدث  اأن  يمكن  بل  ل  محدوداً،  يبقى 
ما لم يجرِ ت�شميم هذه الم�شاعدة وتنفيذها على 

النحو المنا�شب. 
لمحاولت  نتيجة  التجاهات  هذه  كل  وكانت 
اأبعادها،  وتعدد  التجربة  غنى  فهم  في  التعمق 
وا�شتيعاب اأهمية الأطر المحلية، مع العلم اأن هذا 
"اأ�شوات  مثل  رائدة  درا�شات  قد طرحته  المو�شوع  
التقارير  من  وعدد   )Voices of Poor( )46("الفقراء
الإقليمية والوطنية والمحلية حول التنمية الب�شرية 

)الإطار 1.4( .

تاأثي الواقع المحلي على الموؤ�س�سات
اأ�شبح التاأكيد على اأهمية دور الموؤ�ش�شات مو�شوعاً 
ل خلاف عليه. لكن النقا�س ل يزال قائماً حول تحديد  
الم�شائل الهامة على هذا ال�شعيد. وت�شدد النظرية 
الملكية،  حقوق  على  الموؤ�ش�شات  لقت�شاد  الجديدة 
جوهريتين  ق�شيتين  اإلى  بالإ�شافة  القانون  و�شيادة 
اأن  به  الم�شلّم  وبات من  والم�شاءلة.   الم�شاركة  هما 
الموؤ�ش�شات  اأ�شكال  الذي يحدد  المحلي هو  ال�شياق 
ووظائفها، واأي محاولة لتقليد الممار�شات الف�شلى 
دائماً  تاأتي  ل  ال�شياق  هذا  خارج  من  نقلها  اأو 
الحديثة  الأدبيات  اأعادت  وقد  المرجوة)47(.  بالنتائج 
التقليد  عليها  يرتكز  التي  المبادئ  بع�س  اكت�شاف 
في  تنمو  القت�شادات  جميع  اأن  واأبرزها  الموؤ�ش�شي، 
ظل الموؤ�ش�شات الجتماعية، وما من وجود لل�شوق 

الذاتية ال�شوابط بمعزل عن هذه الموؤ�ش�شات)48(. 
وفي اأوا�شط عام 2000، �شاهمت اأعمال عدة في 
الماألوف.   عن  الخارجة  الجديدة  الأفكار  هذه  تو�شيح 
تولت  الذي  للتنمية  بر�شلونة  اأعمال  جدول  وركز 
و�شعه مجموعة من الخبراء في اقت�شاديات التنمية 
في البلدان المتقدمة والبلدان النامية، على الدرو�س 
الأ�شا�شية المكت�شبة من العقدين الما�شيين، ف�شدد 
الإن�شاف،  وتعزيز  الفعالة،  الموؤ�ش�شات  بناء  على 
وو�شع ال�شيا�شات المالية الحذرة، وتحقيق التوازن بين 
ت�شجع  بيئة  تهيئة  اإلى  دعا  والدولة.  كما  ال�شوق 
و�شيلة  تكون  بحيث  وتكييفها،  ال�شيا�شات  اختبار 

لتخطي العوائق المختلفة التي يواجهها كل بلد.
وبعد ذلك، ن�شر البنك الدولي تقريره عن النمو 
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التنمية الب�شرية في التطبيق: على الم�شتوى1.4الإطار
الإقليمي والوطني والمحلي

في عام 1992، اتخذ فريق من الأكاديميين وممثلين عن منظمات المجتمع المدني والأمم المتحدة خطوة رائدة 
في اإ�شدار التقرير الوطني الأول للتنمية الب�شرية في بنغلادي�س.  وهذه الخطوة ما لبثت اأن تكررت في 
بلدان اأخرى، حيث �شدرت تقارير مماثلة بدعم من المكاتب المحلية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي.  وقد 
وتقارير  العالمية،  التقارير  ا�شتوحيت من  ووطني ومحلي،  اإقليمي،  تقرير   700 اليوم حوالى  �شدر حتى 
البلدان الأخرى، ومن الخطاب الإنمائي على ال�شعيد المحلي والإقليمي.  وت�شارك في اإعداد هذه التقارير 
وقد  ال�شامتة.   الفئات  ممثلي مختلف  ومن  الراأي   قادة  من  المعنية،  الأطراف  من  وغيرها  الحكومات 
التقارير قوة  روؤىً جديدة وهامة، واكت�شبت  اأثمرت المناق�شات �شمن المجموعات والم�شوح المخ�ش�شة 

وم�شداقية  اإذ �شاركت فيها �شبكات من الباحثين المحليين.
وتناولت هذه التقارير دور الدولة والترابط بين الأبعاد الفردية والجماعية في التنمية الب�شرية.  فعلى 
�شبيل المثال، ركز تقرير التنمية الب�شرية في غواتيمال لعام 2005 وفي لبنان لعام 2008 على ق�شايا 
ح�شا�شة كالمواطنية والتنوع في المجتمعات التي لطالما �شهدت توترات عميقة.  وتطرق تقرير البو�شنة 
والهر�شك لعام 2009 اإلى هذه الق�شايا على �شوء اإعادة بناء راأ�س المال الجتماعي.  وانطلاقاً من تقرير 
المحلية  الإعلام  و�شائل  في  مو�شعة  مناق�شات  دارت   ،2009-2010 لعام  البرازيل  في  الب�شرية  التنمية 

بهدف تكوين روؤية م�شتركة عن المجتمع.   
الم�شاركة  دون  التي تحول  العوائق  والوطنية  الإقليمية  الب�شرية  التنمية  تقارير  تناولت  ما  وكثيراً 
الكاملة في المجتمع للفئات ال�شعيفة مثل المعوقين، والم�شابين بفيرو�س نق�س المناعة الب�شرية/الإيدز، 
الغجر  عن  الإقليمية  التقارير  قدمته  ما  ذلك  على  الأمثلة  ومن  والأقليات.   ال�شن،  وكبار  وال�شباب، 
الب�شرية/الإيدز. المناعة  2008 عن فيرو�س نق�س  لعام  تقرير �شوازيلند  وما قدمه  الجتماعي،  والدمج 

وركزت ال�شل�شة الأخيرة من التقارير على ق�شية التغيّر البيئي. فتقرير التنمية الب�شرية في كرواتيا 
لعام 2009 تناول الأ�شرار التي يحتمل اأن تلحق بقطاعات مثل �شيد الأ�شماك والزراعة وال�شياحة، وتقرير 
التنمية الب�شرية في ال�شين لعام 2010 �شلط ال�شوء على المبادرات الممكنة لتخفيف اآثار تغيّر المناخ، 
مثل بناء مجتمعات مهياأة  لتخفي�س ثاني اأك�شيد الكربون للملايين الذين ل يزالون يتدافعون اإلى المدن.  
البلد  حدود  مفاعيلها  تتجاوز  التي  الأ�شا�شية  الحكم  م�شائل  اأي�شاً  الإقليمية  التقارير  وتناولت 
الواحد.  فتوقف التقرير العربي للتنمية الإن�شانية لعام 2009 عند المخاطر التي تهدد الأمن الب�شري 
في المنطقة.  اأما تقرير التنمية الب�شرية في منطقة اآ�شيا والمحيط الهادئ لعام 2008، فاأقر بم�شاعفات 
توؤديه مجموعات  الذي  والدور  والخا�س  العام  ال�شلوك للقطاعين  وتناول مدونة  الفقراء،  الف�شاد على 

المواطنين في الم�شاءلة.
وعلى الم�شتوى العملي، تتطلب التقارير دعماً من الحكومات التي تملك حق العترا�س على الم�شائل 

الح�شا�شة التي تتناولها هذه التقارير، وهذا ما يحدث في اأحيان كثيرة.

 .Pagliani 2010. See also www.hdr.undp.org/en/nhdr/b :الم�شدر

تقييم  فيه  اأعاد  وقد  الت�شعينات،  في  القت�شادي 
و�شدد  ال�شيا�شات.  اإ�شلاح  في  المختلفة  النهُُج 
بين  النمو  نتائج  في  الكبير  التفاوت  على  التقرير 
بلدان تتبع اأنظمة مت�شابهة.  وهذا ما يناق�س اإلى 
حد بعيد م�شمون اإجماع وا�شنطن، الذي قال بنهج 
واحد ينطبق على الجميع)49(. وفي عام 2008، كررت 
المدعومة  والتنمية،  بالنمو  المعنية  �شبن�شي  لجنة 
البلدان  حكومات  من  وعدد  الدولي  البنك  من 
المتقدمة، التاأكيد على ما ورد في التقرير اإذ اأعلنت 
اأن "ما من و�شفة عامة للنمو الم�شتدام.  فلكل بلد 
اأخذها  ال�شروري  ظروف خا�شة وتجارب ما�شية من 
مثال  وخير  النمو")50(.  ا�شتراتيجية  في  العتبار  في 
حققته  الذي  القت�شادي  النجاح  التجاه  هذا  على 

موؤخراً البرازيل وال�شين والهند. 

نحو المزيد من الم�ساءلة
ازداد التركيز مع الوقت على ر�شد النتائج مع ظهور 
تيار داعم لمبداأ م�شاءلة الدولة والجهة المانحة. فقد 
خ�شعت معظم الإ�شلاحات في القطاع العام لمبداأ 
ا�شتخدام  ذلك  في  بما  النتائج،  اأ�شا�س  على  الإدارة 
الميزانية.   مخ�ش�شات  تحديد  اأجل  من  الأداء  معيار 
وتقدم �شراكة باري�س 21 التي اأطلقتها الأمم المتحدة 
وغيرها من المنظمات الدولية في عام 1999 الدعم 
ن�شر  ت�شهم في  البيانات، كما  للا�شتثمار في جمع 
ال�شيا�شات  �شنع  في  الوقائع  اإلى  ال�شتناد  ثقافة 
ور�شدها وتقييمها.  اأما ا�شتراتيجية التحاد الأوروبي 
للدمج الجتماعي المتفق عليها في ليكن، بلجيكا، 
موؤ�شراً   14 من  فتت�شمن مجموعة   ،2001 عام  في 
اأ�شا�شياً لقيا�س تطبيق الخطط الوطنية ور�شدها، 
والبرامج  والعمل  الم�شاواة  وعدم  الفقر  ت�شمل 

الجتماعية)51(.
ومن اأهم الإنجازات التي حققتها �شبكة الإنترنت 
واأنظمة البيانات القائمة على هذه ال�شبكة اإتاحة 
القطاع  اأن�شطة  حول  البيانات  من  وفيرة  كميات 
العام والأداء في البلدان المتقدمة والبلدان النامية.  
وت�شهم وفرة هذه البيانات في تو�شيح الرابط بين 
الأمثلة  ومن  والآثار.  والنتائج  والمبادرات  الأن�شطة 
الإنفاق  حجم  تو�شح  التي  البيانات  ذلك،  على 
العلمي  والتح�شيل  التلاميذ،  التعليم، وعدد  على 
في  التح�شيل  هذا  واأثر  الخريجون،  اكت�شبه  الذي 
الفر�س المتاحة لهم وفي المجتمع ككل.  وفي عام 
قيا�س  اإلى  الأوروبية  البلدان  معظم  عمدت   ،1996
على  ملحوظاً  اأثراً  ترك  مما  العام،  القطاع  نواتج 
اإليها  ت�شتند  مادة  و�شكل  جهة،  من  النمو  قيا�س 
المتعلقة  والقرارات  ال�شيا�شات  ب�شاأن  المناق�شات 

الرغم  وعلى  اأخرى.  جهة  من  الحكومية  بالأولويات 
اأن �شعوبات الح�شول  التقرير  من ذلك، يظهر هذا 

على البيانات لم تذلل بعد.
اأ�شا�س  على  تنُاق�س  البرامج  فعالية  واأ�شبحت 
ا�شتنتاجات  من  الم�شتخل�شة  الوقائع  من  مزيد 
واختبارات ع�شوائية وموجهة، مع اأن هذه الطريقة 
اإل على عدد قليل  وثابتة  اأجوبة دقيقة،  ل تعطي 
اأثر  ذلك  على  الأمثلة  ومن  المحددة.  الأ�شئلة  من 
التدخل للحد من ن�شبة تغيّب المعلمين في القرى 
الريفية في راج�شتان في الهند)52(. ومن م�شاوئ هذا 
النهج اأنه يهمل الم�شائل الهيكلية الأو�شع نطاقاً 
هذه  اأثر  وكان  النتائج)53(.  اإلى  توؤدي  التي  والآليات 
بفعل  العامة  ال�شيا�شة  على  محدوداً  التقييمات 

نطاقها ال�شيق.
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ثلثة عنا�شر في 
التنمية الب�شرية هي: 

الرفاه، �التمكين، 
�العدالة

ال�سعادة �الرفاه الذاتي 
اأخيراً نتناول باإيجاز مفهوم ال�شعادة والرفاه الذاتي، 
وقد اأ�شبح مو�شع اهتمام في الآونة الأخيرة)54(.  وبداأ 
هذا الهتمام بعد اأن ات�شح اأن ال�شعادة ل تقا�س 
اأجريت  التي  الأبحاث  من  تبيّن  اأن  وبعد  بالدخل، 
التنمية  بدليل  تقا�س  اأنها ل  التقرير  اإطار هذا  في 
الب�شرية)55(.  وللمقايي�س الذاتية في تقدير ال�شعادة 
جمعها.   ي�شهل  مقايي�س  هي  وربما  كبيرة،  اأهمية 

وتتزايد الأدلة التي توحي باأن ال�شعادة هي مجموعة 
من م�شاعر الر�شا والإحباط، ويمكن قيا�شها ب�شوؤال 
واحد)56(. فللم�شاعر الذاتية  قيمة جوهرية وهامة 
التي  القيمة  عن  وافية  �شورة  تعطي  اأن  ويمكن 
يعلقها كل اإن�شان على جوانب معينة من حياته.  
باعتبارها  ياأتي  لل�شعادة  تقييم  اأف�شل  اأن  غير 
ولي�شت  للرفاه،  اأخرى  لمقايي�س  مكملاً  عن�شراً 
مقيا�شاً قائماً بذاته.  وهذا ما �شنتو�شع فيه لحقاً.

التنمية الب�شرية مفهوم لكل ع�شر 

يخ�شع  ل  مفهوم  هو  الب�شرية  التنمية  مفهوم 
والحيوية  القوة  من  يكفي  بما  ويتمتع  قيود  لأيّ 
في  المناق�شات  وتبين  الجديد.   للقرن  نموذجاً  ليكون 
هذا الف�شل والف�شول التالية من هذا التقرير اأن 
ينطبق  ع�شر  لكل  مفهوم  هي  الب�شرية  التنمية 
والطبقات  والثقافات  الأيديولوجيات  جميع  على 
يختلف  التنمية  هذه  م�شار  اأن  غير  الجتماعية.  
باختلاف الواقع بين مكان واآخر، وهذا ما يت�شح من 
تقارير التنمية الب�شرية المحلية والوطنية والإقليمية، 
عامة. ومناق�شة  دائم  بحث  مو�شوع  هو  كما 
خيارات  تو�شع  باأنها  الب�شرية  التنمية  وتعريف 
كاف.   غير  اأنه  اإل  اأ�شا�شي،  تعريف  هو  الب�شر، 
الإن�شان،  حقوق  واحترام  وال�شتدامة،  فالإن�شاف، 
التنمية.   في  اأهمية  ذات  اأ�شا�شية  مبادئ  كلها 
وتعُنى التنمية الب�شرية با�شتدامة النتائج الإيجابية 
عبر الزمن، وبالحد من الممار�شات التي توؤدي اإلى اإفقار 
الب�شر، وبمكافحة القمع والإجحاف الهيكلي.  وبما اأن 
المكا�شب المحققة معر�شة للانتكا�س، من ال�شروري 
بذل جهود ل�شمان ا�شتمرارية التنمية الب�شرية عبر 

الزمن على م�شتوى الأفراد والجماعات والأمم.    
وتناولت تقارير التنمية الب�شرية منذ عام 1990 
جوانب مختلفة من التنمية الب�شرية، �شمن محور 
من  وا�شتفادت  عام،  كل  التقرير  يتخذه  رئي�شي 
التنمية  تقليد  يميّز  وما  الإمكانات.   نهج  مرونة 
وتظهر  متغيّراً.   حيوياً  يتبع نهجاً  اأنه  الب�شرية هو 
بالإ�شافة  والإقليمية،  والوطنية  المحلية  التجارب 
اإلى التقارير العالمية، اأن ما يقُ�شد بالتنمية الب�شرية 
األ يم�سّ هذا  والمكان، على  الزمان  باختلاف  يختلف 
النهج.  هذا  عليها  يرتكز  التي  بالثوابت  الختلاف 
الب�شرية، وهو  للتنمية  المقترح  التعريف  يلي  وفيما 
التقليدي  التعريف  من  م�شتوحى  تعريف مخت�شر 

العملية  الممار�شات  ومبني على  الب�شرية،  للتنمية 
الب�شرية  التنمية  حول  الأكاديمية  الأدبيات  وعلى 

ونهج الإمكانات:

التنمية الب�شرية هي تو�شيع لحريات الب�شر، 
ال�شحة  ملوؤها  مديدة  حياة  فيعي�شوا 
التي  الأهداف  اإلى تحقيق  وي�شعوا  والإبداع؛ 
م�شارات  ر�شم  في  وي�شاركوا  ين�شدونها؛ 
التنمية في اإطار من الإن�شاف وال�شتدامة 
فالب�شر  الجميع،  عليه  يعي�س  كوكب  على 
لعملية  المحرك  هم  وجماعات،  اأفراداً 

التنمية الب�شرية، وهم الم�شتفيد منها. 

وانطلاقاً من هذه ال�شيغة يمكن القول اإن التنمية 
هي: اأ�شا�شية  مكونات  ثلاثة  على  ترتكز  الب�شرية 

• لينموا 	 للب�شر،  الحقيقية  الحريات  تو�شيع  الرفاه: 
ويرتقوا.

• الأفراد 	 تمكين  التغيير:  على  والقدرة  التمكين 
والجماعات من الت�شرف وتحقيق النتائج المن�شودة.

• النتائج 	 وتحقيق  الإن�شاف،  تعزيز  العدالة: 
حقوق  واحترام  الزمن،  مر  على  الم�شتدامة 

الإن�شان، وتحقيق اأهداف اأخرى للمجتمع.

�شعيد  على  متاحة  دائماً  الخيارات  كانت  لقد 
من  تخلو  ل  خيارات  ولكنها  العامة،  ال�شيا�شة 
و�شون  الفقر،  من  للحد  اتٍ  موؤ بع�شها  القيود.  
حقوق الإن�شان، وتحقيق ال�شتدامة، بينما بع�شها 
حرية  ويقيد  للنخبة،  الأف�شلية  يعطي  الآخر 
ترتكز  ولكي  الطبيعية.   الموارد  وي�شتنفد  التجمع، 
المناق�شات العامة وعمليات اتخاذ القرار على اأ�ش�س 
�شليمة، ل بد من اأن تكون مبادئ العدالة وا�شحة، 
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التنمية الب�شرية
تتخذ من ثقافة كل 

بلد �مجتمع �فرد 
لوناً لها، �ت�ستمد 

من القيم �الأ�لويات 
ملمح، تتجلى في 

خيارات ديمقراطية ل 
ً تق�سي اأحدا

ول �شيما في الحالت التي ت�شتدعي تحقيق نوع من 
التوازن بين هذه المبادئ، مثل الإن�شاف وال�شتدامة.

وعندما تكون التنمية الب�شرية ناجحة، يكت�شب 
الب�شر القدرة على الإبداع، وممار�شة الأن�شطة التي 
يختارونها، وعي�س الحياة التي ين�شدونها.  فالتنمية 
الب�شرية ل تعني الحريات المدونة على الورق.  فالح�شول 
على الرعاية ال�شحية في مفهوم التنمية الب�شرية 
وتجهيزها  اللازمة،  الطبية  العيادات  توفير  يعني 
عملهم،  اإلى  بالح�شور  الموظفين  والتزام  بالموظفين، 
وتاأمين الم�شتلزمات الطبية ال�شرورية، وعدم المتناع 
عن معالجة المر�شى ب�شبب عدم قدرتهم على دفع 
الدين.   اأو  العرق  اأو  الجن�س  ب�شبب  اأو  الخدمة،  ثمن 
الحقيقية.   الحريات  هي  الإمكانات  تكون  وهكذا 
فالموارد والمداخيل والموؤ�ش�شات كلها و�شائل واأهداف 
هامة على �شعيد ال�شيا�شة العامة، اإل اأن النجاح 
الحقيقي يقا�س بنوعية الحياة التي ي�شتطيع النا�س 

عي�شها والتمتع بها.
والممار�شة  التمكين  الت�شرف  حرية  وتعني 
الديمقراطية على م�شتويات مختلفة.  فالفرد لي�س 
الم�شتفيد من عملية التنمية فح�شب، بل هو �شريك 
فيها، اإذ ما يملكه من روؤية وحكمة يمكن اأن ي�شهم 
في رفاهه ال�شخ�شي ورفاه الآخرين.  واإذا كانت حرية 
التعبير مكر�شة في الد�شتور ومنتهكة  في الواقع، 
فهذا يعني انتفاء هذه الحرية.  وترى التنمية الب�شرية 
اأكان على  �شواء  التنمية،  لعملية  �شيداً  الفرد  في 
ال�شعيد ال�شخ�شي في الأ�شر والمجتمعات اأم على 
ال�شعيد الجماعي في المناق�شات العامة والتحركات 

الم�شتركة والممار�شة الديمقراطية.
على  القدرة  تمكينه  بفعل  الفرد  ويكت�شب 
التغيير، �شواء اأكان في حياته في المنزل وفي العمل، 
اأم في المجتمع ككل.  وتحل قدرة الإن�شان على ر�شم 
التغيير"  "القدرة على  اأي ما ي�شميه �شن  م�شيره، 
بالحرية)57(.  وارتباطه  الإمكانات  نهج  �شلب  في 
على  قدرتهم  بناء  من  بد  ل  الأفراد  ولتمكين 
لذلك.   الداعمة  الموؤ�ش�شية  الهياكل  وبناء  التغيير 
وفي  العمل،  وفي  المنزل  في  يكون  الإن�شان  وتمكين 
ال�شيا�شة، وفي الجماعة وفي المجتمع. والتمكين هو 
للاأفراد والجماعات، باإف�شاح المجال لهم للان�شمام 
للنقابات  والنت�شاب  المحلية،  التعاونيات  اإلى 
ال�شيا�شية  الحركات  في  والم�شاركة  العمالية، 
من  ال�شغط  مجموعات  في  والم�شاهمة  الوطنية، 

اأجل التغيير. 
في  الإن�شاف  بمو�شوع  الهتمام  ويتجلى 
الوا�شح على م�شاألة  التركيز  الب�شرية في  التنمية 

عدم الم�شاواة. ويتناول هذا التقرير هذه الم�شاألة من 
كافياً  مقيا�شاً  لي�س  الدخل  اأن  وبما  نواحٍ مختلفة. 
لجميع جوانب نماء الإن�شان،  ل بد من مقايي�س اأخرى 
لقيا�س التوزيع.  ويرتكز التقرير اإلى اأحدث التطورات 
في التحليل وجمع البيانات، للتعمق في بحث حالت 
في  وكذلك  والتعليم،  ال�شحة  في  الم�شاواة  عدم 

الدخل، ور�شد اأنماطها عبر الزمن. 
مليارات  �شبعة  حوالى  حالياً  الأر�س  وت�شم 
والبع�س  مدقع،  فقر  في  يعي�س  بع�شهم  ن�شمة، 
الآخر ينعم بترف مفرط.  و�شيكون ل�شتنفاد موارد 
هذا الكوكب اأثر على التنمية الب�شرية في الأعوام 
الأعوام  في  �شهدناه  ما  الحدة  في  يفوق  المقبلة 
الع�شرين التي �شدر خلالها تقرير التنمية الب�شرية.  
يفر�س  المناخ  تغيّر  واقع  اأن  التالية  الف�شول  وتبين 
في  والموؤ�ش�شات  الأفراد  �شلوك  في  جذرياً  تغييراً 
مختلف اأنحاء العالم وفي تطلعاتهم، وهذا تحدٍ ل 

بد من مواجهته.
مفهوم  يختزنه  ما   ،1.3 ال�شكل  ويو�شح 
التنمية الب�شرية من غنى، اإذ يبين العنا�شر الثلاثة 
للاإمكانات.  وهذه العنا�شر ترتبط بالفر�س وحريات 
التاأثير  على  الأ�شخا�س  قدرة  تحدد  )التي  الت�شرف 
في حياتهم( ومبادئ العدالة التي توؤثر في طبيعة 
والزمان.   المكان  في  الجتماعية  والنتائج  العمليات 
والدائرة الخ�شراء التي ت�شم هذه العنا�شر ترمز اإلى 
اآفاق  تو�شيع  فيها  يخ�شع  التي  الم�شتركة  البيئة 
هذه الحريات المتداخلة للقيود التي تفر�شها الموارد 

المحدودة الم�شتركة على هذه الأر�س.
في  خا�شة  خيارات  وفرد  ومجتمع  بلد  ولكل 
الأبعاد والمبادئ. والتنمية الب�شرية تتخذ من ثقافة 
كل بلد ومجتمع وفرد لوناً لها، وت�شتمد من القيم 
ديمقراطية  خيارات  في  تتجلى  ملامح،  والأولويات 
هو  الب�شرية  التنمية  ومفهوم  اأحداً.  تق�شي  ل 
ومفكرين  وقادة  نا�شطين  الكثيرين، من  ثمرة عمل 
ي�شهمون، كل من موقعه، في  الذين  وغيرهم، من 
اأطر مختلفة، منها  تحديد ملامح هذا المفهوم في 
تقارير التنمية الب�شرية المحلية والوطنية. وهذا ما 
يتيح للاإن�شان فر�شاً لتعزيز قدرته على عي�س الحياة 
العدالة  اإحلال  الم�شاهمة في  وعلى  ين�شدها،  التي 

في المجتمع، في الحا�شر وفي الم�شتقبل.  

*                       *                       *                  

التنمية  منظور  قيمة  التالية  الف�شول  وتبين 
هذا  من  ا�شتقاوؤها  يمكن  التي  والأفكار  الب�شرية 
المنظور. ف�شكان العالم حققوا الكثير في العقدين 
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.Alkire 2010 الم�شدر: مكتب تقرير التنمية الب�شرية، عن

الما�شيين، وهم اليوم يواجهون تحديات جديدة وطارئة، 
والقت�شادية  الجتماعية  للتحولت  نتيجة  هي 
في  العالم  �شهدها  التي  المت�شارعة،  وال�شيا�شية 
مواجهة  من  بد  ل  واليوم  الع�شرين.   القرن  اأواخر 
يحدد  ما  مواجهتها   كيفية  وفي  التحديات.  هذه 

م�شار التنمية الب�شرية في القرن الحادي والع�شرين.




