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هو  العام  لهذا  الب�شرية  التنمية  تقرير  مو�صوع 
على  تقدّم  من  يتحقق  فيما  والإن�صاف  ال�صتدامة 
المنظور  هذا  من  ويُق�صد  الب�شرية.  التنمية  �صعيد 
في  البيئي  التدهور  م�صاهمة  مدى  تبيان  الم�صترك، 
بالفئات  اأ�شرار  من  يلحقه  لما  الإن�صاف  عدم  تفاقم 
المحرومة، وكذلك مدى م�صاهمة عدم الإن�صاف في 

التنمية الب�شرية في ت�صارع التدهور البيئي.
فالتنمية الب�شرية التي هي تو�صيع لحريات الب�شر 
منها  ي�صتفيد  تفتر�ص وجود موارد طبيعية م�صتركة 
لم  ما  فعلًا  تتحقق  ل  الب�شرية  والتنمية  الجميع. 
يتحقق مبداأ ال�صتدامة على ال�صعيد المحلي والوطني 
والعالمي، وذلك بطرق ت�صتوفي مقوّمات الإن�صاف 

والتمكين.
ل  البيئية،  ال�صتدامة  تحقيق  اإلى  ال�صعي  وفي 
حياة  اإلى  الفقراء  تطلّعات  بالنا  عن  تغيب  اأن  يجوز 
اأف�صل. ويتناول هذا التقرير م�صارات ي�صتطيع عبرها 
الأفراد والمجتمعات المحلية والبلدان والمجتمع الدولي 
تر�صيخ ال�صتدامة والإن�صاف جنباً اإلى جنب، بحيث 

ل يتحقق اأحد المبداأين على ح�صاب الآخر.

لَم ال�شتدامة والإن�شاف؟
تتيح  و�صيلة  ن�صاأته،  منذ  هو،  الب�شرية  التنمية  نهج 
التحديات  فيه، ومواجهة  نعي�ص  الذي  العالم  فهم  لنا 
التي تحيط بنا، اليوم وفي الم�صتقبل. وقد جدد تقرير 
الع�شرين  الذكرى  في   ،2010 لعام  الب�شرية  التنمية 
اأهمية  على  التاأكيد  الب�شرية،  التنمية  تقرير  لإطلاق 
الإن�صاف،  على  فركز  الب�شرية،  التنمية  مفهوم 
المتاحة  الخيارات  تو�صيع  في  وال�صتدامة  والتمكين، 
للاإن�صان، كما بيّن التقرير اأنّ هذه الأبعاد الأ�صا�صية 

ل تتحقق دائماً معاً. 

ال�شتدامة والإن�شاف معاً
البيئية  ال�صتدامة  بين  الترابط  التقرير  هذا  يتناول 
والإن�صاف، وهما مت�صابهان من حيث الجوهر، اإذ 
يُعنى كل منهما بعدالة التوزيع. واهتمامنا بال�صتدامة 
اأن  يجوز  ل  الم�صتقبل  اأجيال  باأن  اقتناعنا  من  نابع 
تحظى باأقل مما تحظى به اأجيال اليوم من اإمكانات. 

في  الب�شر  فخيارات  اإجحاف،  الإن�صاف  عدم  وفي 
اأن تقيّدها عوامل خارجة عن  اأف�صل ل يجوز  حياة 
التي  الحالت  الإجحاف  مظاهر  ومن  �صيطرتهم. 
توؤدي اإلى اأوجه حرمان تلحق بفئات معيّنة، لمجرد 
النتماء اإلى جن�ص معيّن، اأو عرق معيّن، اأو مكان 

معيّن. 
 Sudhir Anand and( و�صين  اأناند  اأيّد  لقد 
Amartya Sen( فكرة العمل على تحقيق ال�صتدامة 
"اإن  بالقول  الزمن،  من  عقد  قبل  معاً  والإن�صاف 
حجم  واإغفال  الأجيال  بين  بالإن�صاف  الن�صغال 
م�صكلة عدم الإن�صاف بين اأفراد الجيل الواحد، اإنما 
هو انتهاك لمبداأ الحقوق الأ�صا�صية". وظهرت اأفكار 
 1987 عام  في  برونتلاند  لجنة  تقرير  في  م�صابهة 
 1972 عام  �صتوكهولم في  متتالية من  اإعلانات  وفي 
تزال  ل  واليوم   .2002 عام  في  جوهان�صبرغ  اإلى 
تغفل مو�صوع  ال�صتدامة  المناق�صات حول مو�صوع 
الإن�صاف، وترى فيه مو�صوعاً م�صتقلًا ل علاقة له 

بال�صتدامة، وهذا التفكير مجتزاأ وغير مجدٍ. 

تعاريف رئي�شية
التنمية الب�شرية هي تو�صيع لحريات الب�شر واإمكاناتهم، 
هي  وين�صدونها.  يختارونها  التي  الحياة  فيعي�صون 
والإمكانات  الحريات  ومفهوم  للخيارات.  تو�صيع 
الكثير من  اإلى  يتجاوز حدود الحتياجات الأ�صا�صية 
لئقة"،  "حياة  لعي�ص  ال�شرورية  الأخرى  الغايات 
ين�صد  اأن  وللاإن�صان  ذاتها.  وبحد  لذاتها  قيّمة  غايات 
الطبيعة،  بجمال  وي�صتمتع  البيولوجي،  التنوّع 
الجمال في  ذاك  اأو  التنوّع  هذا  م�صاهمة  بمعزل عن 

تح�صين م�صتوى معي�صته. 
التنمية  مفهوم  �صلب  في  هي  المحرومة  والفئات 
�صتعاني  التي  الفئات  ذلك  من  تُ�صتثنى  ول  الب�شرية. 
نحن  اأفعالنا  تخلّفها  التي  العواقب  اأ�صدّ  الم�صتقبل  في 
ما يحدث في  يقت�شر على  اليوم. واهتمامنا نحن ل 
الحياة العادية، اأو في الحالت التي يُرجّح وقوعها، 
بل ي�صمل ما يحدث في الحالت التي يُحتمل وقوعها 
يكون  عندما  �صيما  ول  �صئيلًا،  الحتمال  كان  ولو 
الفقيرة  الفئات  على  الكوارث  وقع  للاأحداث 

وال�صعيفة. 
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تعنيه  ما  حول  المناق�صات  تركّز  ما  وكثيراً 
المال  راأ�ص  كان  اإذا  ما  على  البيئية  ال�صتدامة 
اإذا  ما  اأي  الطبيعية،  الموارد  محلّ  يحلّ  الب�شري 
الموارد  �صح  عن  �صتعوّ�ص  الإن�صان  عبقرية  كانت 
الطبيعية كما حدث في الما�صي. واإذ ل ن�صتطيع تاأكيد 
الكوارث  واإزاء  الم�صتقبل،  ذلك في  اإمكانية حدوث 
التي قد تهدّد عالمنا، يُ�صتح�صن الحفاظ على الأ�صول 
الإيكولوجية  النظم  وحماية  الأ�صا�صية  الطبيعية 
حقوق  نهج  مع  يلتقي  والتجاه  ال�صتنفاد.  من 
هي  الم�صتدامة  الب�شرية  فالتنمية  التنمية.  في  الإن�صان 
مع  اليوم  يعي�صون  للذين  الحقيقية  الحريات  تو�صيع 
�صيعي�صون  الم�صا�ص بحريات من  الحر�ص على عدم 
ت�صجيع  من  بدّ  ل  التجاه  هذا  وفي  الم�صتقبل.  في 
التي  المخاطر  لتحديد  العقلانية  العامة  المداولت 

يمكن اأن يقبل بها المجتمع.
ال�صتدامة والإن�صاف معاً ل يعني اأن ال�صتدامة 
تتحقق دائماً مع الإن�صاف. واإذا تحققت مكا�صب في 
ال�صتدامة، قد تقابلها خ�صائر في الإن�صاف في الكثير 
من الأحيان. والعك�ص اأي�صاً �صحيح، فالتدابير التي 
على  �صلبية  باآثار  تاأتي  اأن  يمكن  البيئة  لحماية  تتخذ 
الحد  اإلى  مثلًا،  التدابير،  هذه  اأدّت  اإذا  الإن�صاف، 
من النمو القت�صادي في البلدان النامية. ويبيّن هذا 
ال�صتدامة  على  المعتمدة  ال�صيا�صات  مفاعيل  التقرير 
المفاعيل ل تنطبق على  باأن هذه  والإن�صاف، ويقرّ 

جميع الحالت بل قد تختلف باختلاف الظروف.
لتحديد  الهتمام  اإيلاء  على  الإطار  هذا  وي�صجع 
المفا�صلة  وموا�صع  الإيجابي  التاآزر  موا�صع 
عمل  كيفية  ولبحث  والإن�صاف،  ال�صتدامة  بين 
تاأتي  خ�صائر،  بلا  حلول،  تنفيذ  على  المجتمعات 
بمكا�صب في ال�صتدامة والإن�صاف والتنمية الب�شرية. 

اأنماط واتجاهات وتطوّرات واآفاق
واحتمال  البيئي  التدهور  تف�صي  على  الأدلّة  تتزايد 
التقرير  هذا  وفي  العالم.  اأنحاء  مختلف  في  تفاقمه 
ل�صل�صلة  وعر�ص  التوقعات  من  لمجموعة  ا�صتك�صاف 
من الحتمالت في التنمية الب�شرية، لأن حجم التغيّر 
الذي �صي�صهده الم�صتقبل يكتنفه الكثير من عدم اليقين. 
ونقطة النطلاق هي مو�صوع رئي�صي في تقرير 
التنمية  الكبير الذي �صهدته  التقدّم  2010، وهو  عام 

الب�شرية في العقود الما�صية، وفيه ثلاثة محاذير: 
نمو الدخل ترافق دائماً مع تراجع في الموؤ�شرات  	•
اأك�صيد  انبعاثات ثاني  البيئية الأ�صا�صية التي تقي�ص 
والمياه،  الأرا�صي  نوعية  وتدهور  الكربون، 

وانح�صار الغطاء الحرجي. 

البلدان  �صعيد  على  تفاوتاً  ازداد  الدخل  توزيع  	•
الفوارق  وتراجعت  العالم  اأنحاء  من  الكثير  في 

في الإنجازات المحققة في ال�صحة والتعليم. 
التمكين تح�صّن مع تح�صّن دليل التنمية الب�شرية،  	•

لكنّ فوارق كثيرة تعتري هذا التح�صّن. 
اأجريت  التي  المحاكاة  تمارين  نتائج  وت�صير 
ن�صبة �صيخ�شر  الب�شرية  التنمية  دليل  اأن  التقرير  لهذا 
بحلول عام  المتوقعة  الأ�صا�صية  القيمة  المائة من  8 في 
البيئية"  "التحدّيات  �صيناريو  ح�صب  في  ذلك   ،2050
الحترار  عن  الناجمة  ال�صلبية  الآثار  يقي�ص  الذي 
و�صعوبة  الزراعي،  الإنتاج  في  تدنٍ  من  العالمي 
ال�شرف  وخدمات  النظيفة  المياه  على  الح�صول  في 
دليل  قيمة  في  الخ�صارة  ت�صل  )قد  المح�صّن  ال�صحي 
التنمية الب�شرية اإلى ن�صبة 12 في المائة في جنوب اآ�صيا 
وفي جنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى(. اأمّا ح�صب 
ا�صتمرار  افترا�ص  اأي  البيئية"،  "الكوارث  �صيناريو 
وتدهور  الغابات،  من  �صا�صعة  م�صاحات  اإزالة 
وت�صارع  البيولوجي،  التنوّع  وتقلّ�ص  الأرا�صي، 
الأحداث المناخية المتطرفة، فيتوقع اأن تنخف�ص قيمة 
القيمة  عن  المائة  في   15 بن�صبة  الب�شرية  التنمية  دليل 

الأ�صا�صية. 
الأحداث  اإبطاء  اإلى  يوؤدي  عملًا  ناأتِ  لم  وما 
اإلى قلب م�صارها، �صيوؤدي  اأو وقفها، ل بل  الحالية 
�صيناريو الكوارث البيئية اإلى تحوّل جذري قبل عام 
2050، اإذ تتعر�ص البلدان النامية لخ�صارة اإنجازات 
تقارب  كادت  الب�شرية،  التنمية  دليل  في  حققتها 

اإنجازات البلدان الغنية.
الفئات  اأن  يدلّ على  ما  التوقّعات  هذه  في تحليل 
المحرومة هي التي تتحمّل المزيد من الحرمان جراء 
عواقب تدهور بيئي لم يكن لها يد في حدوثه. فالبلدان 
ذات التنمية الب�شرية المنخف�صة، مثلًا، هي اأقل البلدان 
الخ�صائر  اأكبر  تتحمّل  لكنّها  المناخ،  تغيّر  في  م�صاهمة 
فيها  المعي�صة  و�صبل  الزراعي  اإنتاجها  ت�صيب  التي 
وتقلّبها. الأمطار  ت�صاقط  معدّلت  انخفا�ص  جراء 
الحتبا�ص  غازات  انبعاثات  في  الفرد  وم�صاهمة 
المنخف�صة  الب�شرية  التنمية  ذات  البلدان  في  الحراري 
اأقل بكثير مما هي عليه في  والمتو�صطة والمرتفعة هي 
الب�شرية المرتفعة جداً حيث تكث  التنمية  البلدان ذات 
الطاقة،  من  كبيرة  كميات  ت�صتهلك  التي  الأن�صطة 
ال�صيارات، وتبريد المنازل ومراكز الأعمال  كقيادة 
الم�صنّعة  الغذائية  المنتجات  وا�صتهلاك  وتدفئتها، 
والمعلّبة. فاأي فرد يعي�ص في بلد من فئة البلدان ذات 
التنمية الب�شرية المرتفعة جداً تفوق م�صاهمته في انبعاثات 
في  الفرد  م�صاهمة  مرات  اأربع  الكربون  اأك�صيد  ثاني 
اأو  المرتفعة  الب�شرية  التنمية  ذات  البلدان  من  بلد  اأي 

التنمية الب�شرية الم�صتدامة 
هي ت��صيع الحريات 

الحقيقية للذين يعي�ص�ن 
الي�م مع الحر�ض على 

عدم الم�صا�ض بحريات من 
�صيعي�ص�ن في الم�صتقبل
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واأك�صيد  الميثان  غاز  وفي  المنخف�صة،  اأو  المتو�صطة 
النيترو�ص مرتين. وت�صل هذه الم�صاهمة اإلى 30 مرة، 
اإذا ما قورن معدل م�صاهمة الفرد في اأحد البلدان ذات 
اأحد  في  الفرد  بم�صاهمة  جداً  المرتفعة  الب�شرية  التنمية 
البلدان ذات التنمية الب�شرية المنخف�صة جداً. ويت�صبّب 
المتحدة في غ�صون �صهرين بكمية  المملكة  المواطن في 
ما  تفوق  الحراري  الحتبا�ص  غازات  انبعاثات  من 
يت�صبب به مواطن من فئة البلدان ذات التنمية الب�شرية 
المنخف�صة جداً في ال�صنة. اأما المواطن القطري، الذي 
يعي�ص في البلد الذي ي�صجّل اأعلى معدّل من النبعاثات، 
فيولّد هذه الكمية في غ�صون ع�شرة اأيام، وهذه القيمة 
ل تقت�شر على ال�صتهلاك المحلي، بل ت�صمل الإنتاج 

الذي ي�صدّر اإلى الخارج. 
1970 في  العالم منذ عام  ي�صهدها  التي  والزيادة 
انبعاثات غازات الحتبا�ص الحراري تاأتي بن�صبة 75 
في المائة منها من البلدان ذات التنمية الب�شرية المنخف�صة 
والمتو�صطة والمرتفعة. غير اأن مجموع انبعاثات هذه 
الغازات في البلدان ذات التنمية الب�شرية المرتفعة جداً 
يبقى اأعلى بكثير. وهذا لي�ص كل ما في الواقع اإذ تنقل 
عمليات الإنتاج الكثيفة الكربون اإلى البلدان الفقيرة، 

ومنها ي�صدّر معظم اإنتاجها اإلى البلدان الغنية. 
وقد ترافق ارتفاع دليل التنمية الب�شرية مع تدهور 
بيئي في مختلف اأنحاء العالم، لكن معظم هذا التدهور 
الذي  التحليل  القت�صادي. ويظهر  النمو  اإلى  يُعزى 
اأجري لأغرا�ص هذا التقرير اأن ارتفاع انبعاثات ثاني 
اأك�صيد الكربون ل يتاأثر بعن�شري ال�صحة والتعليم في 
دليل التنمية الب�شرية. وهذه النتيجة بديهية، فالأن�صطة 
التي ت�صبّب انبعاثات ثاني اأك�صيد الكربون في الجو هي 
اأن�صطة اإنتاج ال�صلع ولي�صت خدمات ال�صحة والتعليم. 
وفي هذه النتائج ما يو�صح طبيعة العلاقة غير الخطية 
دليل  وعنا�شر  الكربون  اأك�صيد  ثاني  انبعاثات  بين 
بين  منعدمة  بل  ل  �صعيفة  فالعلاقة  الب�شرية.  التنمية 
عنا�شر  ومجموع  الكربون  اأك�صيد  ثاني  انبعاثات 
الب�شرية  التنمية  البلدان ذات  التنمية الب�شرية في  دليل 
تظهر  نقطة حا�صمة  الدليل  هذا  يبلغ  المنخف�صة، حتى 
بعدها علاقة تنا�صب طردي بين انبعاثات ثاني اأك�صيد 

الكربون وعن�شر الدخل.
و�صهدت البلدان التي حققت اأ�شرع تقدم في دليل 
التنمية الب�شرية زيادة �شريعة في انبعاثات ثاني اأك�صيد 
الكربون. وهذه التغيّرات عبر الزمن، هي اأبلغ من 
العلاقة العابرة في التعبير عما هو متوقع في الم�صتقبل 
نتيجة للتنمية اليوم. والمحرك للاتجاهات المتوقعة هو 

الدخل. 
التنمية  دليل  عنا�شر  بين  العلاقة  هذه  اأن  غير 
تنطبق  ل  الكربون  اأك�صيد  ثاني  وانبعاثات  الب�شرية 

التحاليل  تظهر  ول  البيئية.  الموؤ�شرات  جميع  على 
الب�شرية  التنمية  دليل  بين  قوية  ترابط  علاقة  وجود 
واإزالة الغابات، وغيره الكثير من المتغيّرات البيئية. 
بماذا تختلف انبعاثات ثاني اأك�صيد الكربون عن غيرها 
بيئية  اإنجازات  اأن  هنا  يُلاحظ  البيئية؟  المخاطر  من 
التي  المجالت  في  المتقدمة  البلدان  في  تحققت  كثيرة 
توؤثر فيها البيئة تاأثيراً مبا�شراً على نوعية الحياة، كما 
في حالة التلوث. اأما في المجالت التي ل يظهر فيها 
تاأثير مبا�شر للبيئة على نوعية الحياة، يبدو اأداء هذه 
البلدان اأ�صعف بكثير. وبتناول العلاقة بين المخاطر 
البيئية ودليل التنمية الب�شرية، يمكن الخروج بثلاث 

ا�صتنتاجات رئي�صية: 
المخاطر البيئية ذات الآثار على الأ�شر المعي�صية:  	•
م�صكلة تلوّث الهواء في الأماكن المغلقة و�صعوبة 
ال�شرف  وخدمات  النظيفة  المياه  على  الح�صول 
دليل  انخفا�ص  مع  تتفاقم  المح�صن،  ال�صحي 

التنمية الب�شرية، وتتراجع مع ارتفاعه. 
المجتمعات  على  الآثار  ذات  البيئية  المخاطر  	•
الهواء  تلوّث  مثل  المخاطر،  هذه  تتفاقم  المحلية: 
في المدن في بداية عملية التنمية، ثم تتراجع مع 

تقدّم التنمية في علاقة تتخذ �صكل منحنى ∩.
المخاطر البيئية ذات الآثار على ال�صعيد العالمي:  	•
غازات  انبعاثات  المخاطر  هذه  اأبرز  من 
ارتفاع  مع  ترتفع  التي  الحراري  الحتبا�ص 

دليل التنمية الب�شرية.
ذاته  بحدّ  لي�ص  الب�شرية  التنمية  دليل  اأن  غير 
والنمو  فللدخل  التحوّلت.  لهذه  الحقيقي  المحرك 
لكن  النبعاثات،  في  منطقي  دور  القت�صادي 
النبعاثات  وكمية  العن�شرين  هذين  بين  العلاقة 
المخاطر  هذه  اأنماط  لأن  المعالم،  ثابتة  غير  تبقى 
تخ�صع لتفاعلات معقّدة بين عوامل خارجية تتجاوز 
فالتجارة  القت�صادي.  والنمو  الدخل  عن�شري 
التي  ال�صلع  اإنتاج  بتلزيم  للبلدان  ت�صمح  الدولية 
حدودها؛  خارج  جهات  اإلى  البيئة  تدهور  في  ت�صهم 
وا�صتخدام الموارد الطبيعية لأغرا�ص تجارية يحدث 
ال�صتخدام  من  تنتج  التي  الآثار  عن  تختلف  اآثاراً 
والخ�صائ�ص  اليومية؛  الحتياجات  تلبية  لأغرا�ص 
ولل�صيا�صات  والأرياف.  المدن  بين  تختلف  البيئية 
اإغفاله.  ال�صيا�صية دور ل يمكن  المعتمدة والظروف 

وهذا ما �صيتناوله هذا التقرير.
الأنماط  هذه  تجنّب  اأن  ذلك  من  وي�صتخل�ص 
لي�ص بالم�صتحيل. فقد تمكنت بلدان عديدة من تحقيق 
الإن�صاف  وفي  الب�شرية  التنمية  دليل  في  كبير  تقدّم 
وال�صتدامة البيئية. وفي اإطار التركيز على موا�صع 
البيئية  وال�صتدامة  الب�شرية  التنمية  بين  التاآزر 

اإنجازات بيئية كثية تحققت 
في البلدان المتقدمة في 
المجالت التي ت�ؤثر فيها 
البيئة تاأثياً مبا�شراً على 

ن�عية الحياة، كما في حالة 
التل�ث. اأما في المجالت 
التي ل يظهر فيها تاأثي 
مبا�شر للبيئة على ن�عية 
الحياة، يبدو اأداء هذه 

البلدان اأ�صعف بكثي
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متعددة  ا�صتراتيجية  التقرير  يقترح  والإن�صاف، 
متو�صطات  على  تفوّقت  التي  البلدان  لتحديد  الأبعاد 
اإليها فيما اأحرزته من تقدّم على  المناطق التي تنتمي 
معاً،  الب�شرية  التنمية  دليل  ورفع  الإن�صاف  طريق 
المغلقة،  الأماكن  في  الهواء  تلوّث  تخفي�ص  في  اأي 
المياه  على  المعي�صية  الأ�شر  ح�صول  اإمكانية  وزيادة 
اأف�صل  �صجلت  التي  البلدان  كذلك  ويحدّد  النظيفة. 
ال�صتدامة  �صعيد  على  والعالم  المناطق  في  اأداء 
الحتبا�ص  انبعاثات غازات  اإلى معايير  قيا�صاً  البيئية 
الغابات.  واإزالة  المياه،  وا�صتخدام  الحراري، 
ونتائج هذه العملية تقدّم �صورة مبداأية ل تحمل دليلًا 
قاطعاً، نظراً اإلى عدم اكتمال البيانات التي ا�صتندت 
وت�صير  بينها.  المقارنة  و�صعوبة  القيا�ص  عملية  اإليها 
كو�صتاريكا،  هو  فقط،  واحداً  بلداً  اأن  اإلى  البيانات 
بينما  المعايير،  جميع  في  المنطقة  متو�صط  على  تفوّق 
جاء اأداء بلدان ثلاثة اأخرى من البلدان التي �صجلت 
الأبعاد.  مختلف  بين  متوازن  غير  اأداء  اأف�صل 
الت�صجير  اإعادة  معدّل  ارتفاع  في  ال�صويد  وبرزت 

مقارنة بمتو�صط المنطقة والعالم. 
البلدان  اأن  اإليها  لنا  تو�صّ التي  القائمة  وتظهر 
التنمية،  مراحل  مختلف  وفي  المناطق،  مختلف  في 
وعلى اختلاف الخ�صائ�ص الهيكلية، ت�صتطيع اعتماد 
البيئية،  ال�صتدامة  في  تقدّم  اإلى  توؤدي  �صيا�صات 
التنمية  دليل  يقي�صها  رئي�صية  اأبعاد  والإن�صاف، وفي 
لمختلف  ا�صتعرا�صاً  التقرير  هذا  ويت�صمن  الب�شرية. 
بالنجاح، من غير  تكلّلت  التي  والبرامج  ال�صيا�صات 
والظروف  الخ�صو�صيات  الح�صبان  من  ي�صقط  اأن 

المحلية. 
الما�صية  العقود  في  البيئية  التجاهات  اأن  غير 
اأ�شراراً  يلحق  عديدة  مجالت  في  تدهوراً  تظهر 
الذين  ال�صكان  بملايين  �صيما  ول  الب�شرية،  بالتنمية 
في  الطبيعية  الموارد  على  مبا�شراً  اعتماداً  يعتمدون 

تاأمين معي�صتهم. 
في  الأرا�صي  من  المائة  في   40 التدهور  يطال  	•
العالم ب�صبب تاآكل التربة، وانخفا�ص الخ�صوبة، 
الأرا�صي،  اإنتاجية  وتتراجع  الجائر.  والرعي 
 50 ن�صبة الخ�صائر في المحا�صيل بحوالى  تقدّر  اإذ 

في المائة في اأ�صد المناطق ت�شرراً. 
ت�صتهلك الزراعة ن�صبة تتراوح بين 70 و85 في  	•
المائة من المياه. وت�صتخدم هذه المياه بطرق غير 
20 في المائة من الإنتاج العالمي  م�صتدامة لإنتاج 
من الحبوب. وفي هذا النمط من ا�صتخدام المياه 

خطر على م�صتقبل نمو القطاع الزراعي. 
بالغة  بيئية  م�صكلة  الغابات  اإزالة  تطرح  	•
 ،2010 اإلى   1990 من  الفترة  ففي  الخطورة. 

الكاريبي  اللاتينية والبحر  اأمريكا  تكبدت منطقة 
ومنطقة جنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى اأكبر 
البلدان  تليها  الحرجية،  م�صاحتها  في  الخ�صائر 
زيادة  ف�صجلت  الأخرى،  المناطق  اأما  العربية. 

طفيفة في الغطاء الحرجي.
موئل  هي  التي  الجافة  الأرا�صي  الت�صحر  يهدّد  	•
المناطق  ومن  تقريباً.  العالم  �صكان  ثلث  لحوالى 
جنوب  منطقة  الم�صكلة  لهذه  التعر�ص  ال�صديدة 
كثة  حيث  الكبرى،  الأفريقية  ال�صحراء 

الأرا�صي الجافة وقلة القدرة على التكيّف. 
الخطيرة  البيئية  العوامل  توؤدي  اأن  المتوقع  من 
ال�صعيد  على  الغذائية  المواد  اأ�صعار  ارتفاع  اإلى 
العالمي بن�صبة تتراوح بين 30 و50 في المائة بالأرقام 
الحقيقية، واإلى زيادة تقلّبها. وهذا الرتفاع �صيكون 
اأ�صدّ  و�صتقع  الفقيرة.  الأ�شر  على  م�صقة  م�صدر 
يعي�صون من  �صخ�ص  مليار   1.3 كاهل  المخاطر على 
الغابات،  وا�صتغلال  الأ�صماك،  و�صيد  الزراعة، 
ومن  قوتهم.  لتاأمين  النباتات  وجمع  وال�صيد، 
المناخ  وتغيّر  البيئة  تدهور  م�صاكل  تلقي  اأن  المتوقع 
وذلك  الفئات،  مختلف  على  مت�صاوية  غير  باأعباء 

للاأ�صباب التالية: 
الموارد  على  ب�صدّة  الفقراء  من  العديد  يعتمد  	•
ل  الذين  وحتى  دخلهم.  لتاأمين  الطبيعية 
اإليها  يلجاأون  الموارد،  هذا  على  عادة  يعتمدون 

في خيار بديل عندما ت�صيق بهم الظروف.
النا�ص  على  البيئي  التدهور  تاأثير  مدى  يتوقف  	•
الطبيعية  للموارد  اأكانوا منتجين  على و�صعهم، 
الإنتاج  من  الغر�ص  وعلى  لها،  م�صتهلكين  اأم 
لل�صوق،  اأم  اليومية  الحتياجات  لتاأمين  اأكان 
وتنويع  اأخرى  اأن�صطة  مزاولة  على  والقدرة 

موارد الرزق. 
حوالى  محيطها  في  اأو  الغابات  في  اليوم  يعي�ص  	•
الفقراء،  من  معظمهم  �صخ�ص،  مليون   350
لتاأمين  الغابات  منتجات  على  ويعتمدون 
اأعباء  اأن  غير  اليومية.  والحتياجات  المداخيل 
الو�صول  على  القيود  وفر�ص  الغابات  اإزالة 
اإلى الموارد الطبيعية تثقل كاهل الفقراء. وت�صير 
اإلى  البلدان  من  مجموعة  من  الم�صتقاة  الوقائع 
الرجل،  اأكث من  الغابات  تعتمد على  المراأة  اأن 
قطاعات  في  اأمامها  محدودة  العمل  فر�ص  لأن 
اأخرى، وقدرتها على التنقل محدودة، وتتحمل 

جل الم�صوؤولية في جمع الحطب للتدفئة. 
منهم  ملايين  �صتة  �صخ�ص،  مليون   45 يعتمد  	•
وهذا  للعي�ص،  الأ�صماك  �صيد  على  الن�صاء،  من 
في  الإفراط  بفعل  للمخاطر  معر�ص  المورد 

التجاهات البيئية في العق�د 
الما�صية تظهر تده�راً 
في مجالت عديدة يلحق 

اأ�شراراً بالتنمية الب�شرية، 
ول �صيما بملايين ال�صكان 
الذين يعتمدون اعتماداً 
مبا�شراً على الم�ارد 

الطبيعية في تاأمين معي�صتهم
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مزدوج،  الخطر  وهذا  المناخ.  وتغيّر  ال�صيد 
الأ�صماك  على  تعتمد  المعرّ�صة  البلدان  اإن  اإذ 
لتلبية احتياجاتها الغذائية من البروتين، ولتاأمين 
اأن  المتوقع  ومن  وللت�صدير.  الرزق،  موارد 
ت�صاوؤل مخزون م�صائد  اإلى  المناخ  تغيّر  يوؤدّي 
واإلى  الهادئ،  المحيط  جزر  في  الأ�صماك 
على  الواقعة  المناطق  بع�ص  في  محتملة  فوائد 
ال�صتواء  ال�صمال من خط  اإلى  العر�ص  خطوط 
الرو�صي  والتحاد  وغرينلاند،  كالأل�صكا، 

والنرويج.
وتتحمل الن�صاء الن�صيب الأكبر من اأعباء تدهور 
في  الرجال  اإلى  ن�صبة  عددهن  كثة  نتيجة  البيئة، 
ال�صكان  ويعتمد  المياه.  وجمع  الكفاف  زراعة 
الأ�صليون ب�صدّة على الموارد الطبيعية ويعي�صون في 
التاأثر بتغيّر المناخ، كالدول  اإيكولوجية �شريعة  نظم 
الجزرية ال�صغيرة النامية والمناطق الجليدية واأعالي 
التقليدية  الممار�صات  اأن  اإلى  الوقائع  الجبال. وت�صير 
يمكن اأن ت�صهم في حماية الموارد الطبيعية، غير اأن 

هذه الممار�صات قلّما يوؤخذ بها اأو يُ�صتفاد منها.
عي�ص  �صبل  على  المناخ  تغيّر  اآثار  وتتوقف 
المنطقة،  وطبيعة  المح�صول،  نوع  على  المزارعين 
تحليلًا  الآثار  هذه  ر�صد  ويتطلب  الموا�صم.  وتوالي 
هذه  وتختلف  المحلي.  ال�صعيد  على  يجري  مو�صّعاً 
في  وال�صتهلاك  الإنتاج  اأنماط  ح�صب  اأي�صاً  الآثار 
الموارد،  اإلى  الو�صول  واإمكانات  المعي�صية،  الأ�شر 
وبحلول  التكيّف.  على  والقدرة  الفقر،  وم�صتويات 
عام 2050، يرجح اأن تكون اآثار تغيّر المناخ �صارة 
على المحا�صيل المروية والبعلية، وبالغة ال�شرر في 

البلدان ذات التنمية الب�شرية المنخف�صة. 

علاقة الترابط
انطلاقاً من اأهمية علاقة الترابط بين البيئة والإن�صاف 
على ال�صعيد العالمي، يتناول التقرير علاقة الترابط 
المعي�صية  الأ�شر  م�صتوى  على  والإن�صاف  البيئة  بين 
والمجموعات  البلدان  ويحدّد  المحلية،  والمجتمعات 
التي اخترقت النمط ال�صائد، مركزاً على التحوّل في 

توزيع الأدوار بين الجن�صين وفي التمكين. 
المحرومة  الفئات  اأن  هو  الأهم  والمو�صوع 
�صتتحمّل حرماناً مزدوجاً. واإلى جانب ما تتعر�ص 
اأن  عليها  البيئي،  التدهور  الفئات من جراء  هذه  له 
مثل  بها،  المحيطة  المبا�شرة  البيئة  مخاطر  تواجه 
تلوّث الهواء والمياه، وعدم كفاية خدمات ال�شرف 
ال�صحي. ودليل الفقر المتعدّد الأبعاد الذي اعتمد في 
2010، ي�صمل هذا العام  تقرير التنمية الب�شرية لعام 

ويبيّن  هذه  الحرمان  اأوجه  ويقي�ص  بلدان،   109
موا�صع تفاقمها و�صدّتها. 

يقي�ص دليل الفقر المتعدد الأبعاد مدى الحرمان في 
اأبعاد ال�صحة والتعليم وم�صتوى المعي�صة. وهذا الدليل 
ل يقت�شر على ر�صد عدد المحرومين، بل يقي�ص اأي�صاً 
�صدة حرمانهم. وفي هذا العام، ي�صاف اإلى هذا الدليل 
المخاطر  جراء  الحرمان  اأوجه  لك�صف  جديد  مقيا�ص 

البيئية وتداخلها في دليل الفقر المتعدد الأبعاد. 
وي�صمح التركيز على الفقر بتحليل اأوجه الحرمان 
البيئي، كالحرمان من الوقود الحديث للطهو والمياه 
النظيفة وخدمات ال�شرف ال�صحي الأ�صا�صية. وهذه 
ذاتها،  بحد  المهمة  المطلق،  الحرمان  من  الأوجه 
حد  وو�صع  الإن�صان.  لحقوق  خطيرة  انتهكات  هي 
لهذه الأوجه من الحرمان يمكن اأن ي�صهم في تعزيز 
الإمكانات، وفي تو�صيع خيارات الب�شر، والرتقاء 

بالتنمية الب�شرية. 
على  اأ�صخا�ص  �صتة  يعاني  النامية،  البلدان  ففي 
الأقل من اأ�صل ع�شرة من اأكث من وجه من اأوجه 
الحرمان البيئي، واأربعة اأ�صخا�ص من اأ�صل ع�شرة 
يعي�صون وجهين على الأقل من اأوجه هذا الحرمان. 
فقر  حالة  يعي�صون  الذين  بين  اأ�صدّه  الحرمان  ويبلغ 
متعدد الأبعاد، حيث يعي�ص ت�صعة اأ�صخا�ص من اأ�صل 
الحرمان.  هذا  اأوجه  من  الأقل  على  وجهاً  ع�شرة 
اأوجه الحرمان،  تداخل  يعانون من  ومعظم هوؤلء 
يعي�صون  ع�شرة  اأ�صل  من  اأ�صخا�ص  ثمانية  يعاني  اإذ 
من  الأقل  على  الأبعاد من وجهين  متعدد  فقر  حالة 
اأ�صل  من  واحد  �صخ�ص  ويعاني  الحرمان،  اأوجه 
الثلاثة.  الحرمان  اأوجه  من  المائة(  في   29( ثلاثة 
وت�صهم اأوجه الحرمان البيئي م�صاهمة كبيرة في الفقر 
المتعدد الأبعاد، اإذ تبلغ ح�صتها 20 في المائة من قيمة 
دليل الفقر المتعدد الأبعاد، اأي تتجاوز القيمة المرجحة 
لهذه الأوجه، وهي 17 في المائة من قيمة هذا الدليل. 
في  اأ�صدّه  الحرمان  يبلغ  النامية،  البلدان  معظم  وفي 
النق�ص  اأن  للطهو، مع  الوقود الحديث  اإلى  الفتقار 

في المياه ظاهرة منت�شرة في البلدان العربية. 
وللتعمّق في فهم اأوجه الحرمان البيئي، اأجرينا 
تحليلًا تناول اأنماط م�صتويات معيّنة من الفقر. وقد 
اأدرجت البلدان في ترتيب ح�صب ح�صتها من ال�صكان 
من  ووجهاً  الأبعاد  متعدد  فقر  حالة  يعي�صون  الذين 
الذين  ال�صكان  من  وح�صتها  البيئي  الحرمان  اأوجه 
وترتفع  الحرمان.  لهذا  الثلاثة  الأوجه  يعي�صون 
ن�صب ال�صكان الذين يعانون من الحرمان البيئي مع 
ارتفاع دليل الفقر المتعدد الأبعاد، لكن هذا التجاه ل 
يتخذ نمطاً ثابتاً. والبلدان التي ت�صجل اأدنى ن�صبة من 
اأوجه  من  الأقل  على  وجهاً  يعي�صون  الذين  ال�صكان 

الفئات المحرومة �صتتحمّل 
حرماناً مزدوجاً. واإلى 
جانب ما تتعر�ض له هذه 
الفئات من جراء التده�ر 
البيئي، عليها اأن ت�اجه 
مخاطر البيئة المبا�شرة 
المحيطة بها، مثل تلّ�ث 
اله�اء والمياه، وعدم 
كفاية خدمات ال�شرف 

ال�صحي
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التده�ر البيئي يحدّ من 
اإمكانات الب�شر بطرق 
عديدة، ل تقت�شر على 

المداخيل و�صبل المعي�صة، 
بل تطال ال�صحة والتعليم 
وغيهما من اأبعاد الرفاه 

الحرمان البيئي، معظمها من البلدان العربية وبلدان 
من  بلدان  )�صبعة  الكاريبي  والبحر  اللاتينية  اأمريكا 

اأ�صل الع�شرة الأولى(.
من  عدد  اأقل  ت�صمّ  التي  الع�شرة  البلدان  وبين 
الأبعاد  متعدد  فقر  حالة  يعي�صون  الذين  ال�صكان 
بلدان  خم�صة  تنتمي  الأوجه،  ثلاثي  بيئياً  وحرماناً 
اآ�صيا. فقد تمكنت بلدان عديدة في  اإلى منطقة جنوب 
بع�ص  في  البيئي  الحرمان  تخفي�ص  من  اآ�صيا  جنوب 
الأوجه، ول �صيما في الح�صول على مياه ال�شرب، 
خم�صة  وترد  حالها.  على  اأخرى  اأوجه  بقيت  بينما 
معدل  في  انخفا�صاً  �صجّلت  اإذ  القائمتين،  في  بلدان 

الفقر البيئي وكذلك في �صدّته.
بال�شرورة  يحدّد  ل  الموؤ�شرات  هذه  في  والأداء 
من  البيئي،  التدهور  عوامل  ول  البيئية  المخاطر 
حيث التعر�ص لظواهر مثل الفي�صانات. وفي الوقت 
للمخاطر  تعر�صهم  بحكم  الفقراء  اأنّ  يلاحظ  نف�صه، 

البيئية المبا�شرة، معر�صون لآثار التدهور البيئي. 
وهذا النمط نتناوله بالتف�صيل عند تناول العلاقة 
التي  وال�صغوط  الأبعاد  المتعدد  الفقر  دليل  بين 
يفر�صها تغيّر المناخ. ففي 130 منطقة اإدارية في 15 
بلداً، نقارن قيمة دليل الفقر المتعدّد الأبعاد المح�صوب 
الأمطار  معدّلت  في  الحا�صلة  بالتغيّرات  للمناطق 
المناطق  اأ�صد  اأن  ويلاحظ  الحرارة.  ودرجات 
ولكن  حراً  اأ�صدّ  اأ�صبحت  البلدان  في  فقراً  والأماكن 
مع  يتوافق  التغيّر  وهذا  وجفافاً.  رطوبة  اأكث  لي�ص 

نتائج تحليل اآثار تغيّر المناخ على فقر الدخل.

المخاطر البيئية على اأبعاد معيّنة من 
التنمية الب�شرية

بطرق  الب�شر  اإمكانات  من  يحدّ  البيئي  التدهور 
عديدة، ل تقت�شر على المداخيل و�صبل المعي�صة، بل 

تطال ال�صحة والتعليم وغيرهما من اأبعاد الرفاه. 

المخاطر البيئية على ال�شحة: اأوجه حرمان متداخلة
الفئات  �صيما  ل  الفقيرة،  البلدان  �صكان  يرزح 
الناجمة  الأمرا�ص  اأعباء  تحت  منهم،  المحرومة 
الطلق  المغلقة والهواء  الأماكن  الهواء في  تلوّث  عن 
ال�شرف  خدمات  تح�صين  وعدم  المياه  وتلوث 
ي�صبب  المغلقة  الأماكن  في  الهواء  فتلوث  ال�صحي. 
الب�شرية  التنمية  ذات  البلدان  في  الوفيات  من  عدداً 
المنخف�صة يفوق باإحدى ع�شر مرة عدد الذين يموتون 
لهذا ال�صبب في بلدان اأخرى. والفئات المحرومة في 
والمتو�صطة  المنخف�صة  الب�شرية  التنمية  ذات  البلدان 
والمرتفعة تواجه خطر تلوث الهواء الخارجي ب�صبب 
به.  تاأثرها  و�شرعة  التلوث  لهذا  تعر�صها  كثة 

يُحرم  المنخف�صة،  الب�شرية  التنمية  ذات  البلدان  وفي 
المياه  اإمدادات  من  ع�شرة  اأ�صل  من  اأ�صخا�ص  �صتة 
ع�شرة  اأ�صل  من  اأ�صخا�ص  اأربعة  ويحرم  المح�صنة، 
تقريباً من مرافق ال�شرف ال�صحي، وهذا الحرمان 
تغيّر  ويُنذر  التغذية.  و�صوء  للاأمرا�ص  م�صدر  هو 
انت�صار  في  يت�صبب  اإذ  الفوارق،  هذه  بتو�صيع  المناخ 
ال�صنك  وحمى  الملاريا  مثل  ال�صتوائية  الأمرا�ص 

وفي تراجع اإنتاج المحا�صيل. 
بياناتها  قاعدة  في  العالمية  ال�صحة  منظمة  وتقدّم 
حول  مذهلة  حقائق  للمر�ص  العالمي  العبء  عن 
المياه، وعدم  اأن عدم نظافة  المناخ، منها  اآثار تغيّر 
النظافة، هي  ال�صحي، وقلة  ال�شرف  توفر مرافق 
من الأ�صباب الع�شرة الأولى للوفاة في العالم. وكل 
البيئة،  عن  الناجمة  الأمرا�ص  �صحية  يذهب  عام، 
ومنها اللتهابات التنف�صية الحادة وحالت الإ�صهال، 
اأكث من ثلاثة ملايين طفل دون �صن الخام�صة، وهذا 
العدد يفوق مجموع الأطفال من هذه الفئة العمرية في 
والنم�صا وهولندا. و�صوي�شرا،  وبلجيكا،  البرتغال، 
البيئة  المناخ  وتغيّر  البيئي  التدهور  اآثار  وتطال 
والأ�صول  والمعارف  والجتماعية،  الطبيعية 
الحرمان،  عنا�شر  تتداخل  ما  وكثيراً  وال�صلوك. 
تزداد  ال�صحية  فالم�صاكل  م�صاعفة.  باآثار  وتاأتي 
خطورة عندما يجتمع الحرمان من المياه مع الحرمان 
من خدمات ال�شرف ال�صحي. فالبلدان الع�شرة التي 
ت�صجل اأعلى معدّل من الوفيات من جراء الكوارث 
التي  الع�شرة  البلدان  من  بلدان  �صتة  ت�صمّ  البيئية، 
الفقر المتعدد الأبعاد، ومنها  اأعلى قيمة لدليل  ت�صجل 

اأنغول ومالي والنيجر.

التقدّم في تعليم الأطفال المحرومين، ول �شيما 
الفتيات 

على  البتدائي  التعليم  في  قائمة  الثغرات  تزال  ل 
الرغم من القتراب من تعميم هذا التعليم في اأنحاء 
اأطفال  ع�شرة  كل  اأ�صل  فمن  العالم.  من  كثيرة 
التنمية  ذات  البلدان  في  البتدائي  التعليم  �صن  في 
الأقل  على  ثلاثة  يزال  ل  المنخف�صة،  الب�شرية 
خارج المدر�صة. وحتى الأطفال الملتحقين بالمدار�ص 
مثل  بيئية،  م�صاكل  منها  كثيرة  م�صاكل  يواجهون 
وغير  مبا�شرة  اآثاراً  يحدث  الذي  الكهرباء  انقطاع 
توؤمن  مثلًا  فالكهرباء  التعليم.  عملية  على  مبا�شرة 
المخ�ص�ص  الوقت  باإطالة  وت�صمح  اأف�صل،  اإنارة 
واخت�صار  الحديثة،  المدافئ  وبا�صتخدام  للدرا�صة، 
والذي  والمياه  الحطب  جمع  في  يهدر  الذي  الوقت 
معدّل  تخفي�ص  وفي  التعليم  عملية  اإبطاء  في  ي�صهم 
الو�صع  بهذا  يتاأثر  من  واأكث  بالمدار�ص.  اللتحاق 
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زيادة بن�صبة 10 في 
المائة في عدد الأ�صخا�ض 
المت�شّررين من الأحداث 

المناخية المتطرفة يمكن اأن 
ت�ؤدي اإلى انخفا�ض بن�صبة 
2 في المائة تقريباً في قيمة 
دليل التنمية الب�شرية لأي 
بلد. و�صيك�ن لذلك اأثر 
بالغ على الدخل وعلى 

البلدان ذات التنمية الب�شرية 
المت��صطة

الدرا�صة  بين  توفّق  اأن  عليها  لأن  الفتاة،  هي 
والح�صول  الموارد.  جمع  في  الأخرى  وواجباتها 
ال�صحي  ال�شرف  ومرافق  النظيفة  المياه  على 
المح�صن �شروري جداً لتح�صين �صحة الفتاة وتوفير 

وقتها، فتتمكن من متابعة تعليمها. 

اآثار اأخرى
منه  تعاني  الذي  البيئي  الحرمان  اأوجه  تجتمع  قد 
الخارجية،  البيئة  على  اأخرى  �صغوط  مع  الأ�شر 
فر�ص  اأمامهم  وت�صيّق  الب�شر،  خيارات  من  فتحدّ 
عليهم  في�صبح  الطبيعية،  الموارد  من  الرزق  ك�صب 
اإما اأن ي�صاعفوا من جهودهم لتحقيق المردود نف�صه، 

اأو اأن يهاجروا هرباً من التدهور البيئي. 
ي�صتهلك  الطبيعية  الموارد  من  الرزق  وك�صب 
الكثير من الوقت، ول �صيما عندما تفتقر الأ�شر اإلى 
وك�صفت  النظيفة.  المياه  واإلى  للطهو  الحديث  الوقود 
لعدم  كثيرة  موا�صع  عن  الوقت  ا�صتخدام  م�صوح 
الم�صاواة بين المراأة والرجل، من حيث ال�صاعات التي 
تق�صيها المراأة مقارنة بالرجل اأو الفتاة مقارنة بالفتى 
باإمكانها  كان  وقت  وهو  والمياه،  الحطب  جلب  في 
ال�صتفادة منه في مزاولة اأن�صطة ذات مردود اأعلى. 
 2009 لعام  الب�شرية  التنمية  تقرير  وقد ورد في 
اأن القدرة على التنقل التي ت�صمح للاإن�صان باأن يختار 
تو�صيع  في  الأهمية  بالغ  عامل  هي  عي�صه،  مكان 
التي  النتائج  تحقيق  من  وتمكينه  الإن�صان  حريات 
الهجرة  القانونية تجعل من  القيود  اأن  ين�صدها. غير 
مخاطرة. وي�صعب اإح�صاء اأعداد الأ�صخا�ص الذين 
عوامل  لأن  البيئية،  ال�صغوط  من  هرباً  ينتقلون 
الفقر.  �صيما  ول  النتقال،  قرار  في  تدخل  اأخرى 
ت�صير  ال�صاأن  بهذا  المتوفرة  التقديرات  اأن بع�ص  غير 

اإلى ارتفاع اأعداد المهاجرين لأ�صباب بيئية.
بازدياد  اأي�صاً  ترتبط  البيئية  وال�صغوط 
الرابط  اأن هذا  ال�شراعات. غير  ن�صوب  احتمالت 
القت�صاد  ظروف  لتاأثير  يخ�صع  بل  مبا�شراً،  لي�ص 
تعر�ص  من  تزيد  التي  المحلية  والعوامل  ال�صيا�صي 
التدهور  لآثار  والمجتمعات  والجماعات  الأفراد 

البيئي. 

الخلل الناجم عن الأحداث المناخية المتطرفة
وقوع  احتمالت  من  البيئي  التدهور  ي�صاعف  قد 
الأحداث الخطيرة، وياأتي باآثار مدمّرة ت�صاف اإلى 
التحليل  وي�صير  عالمنا.  تتهدّد  التي  المزمنة  المخاطر 
اإلى اأن زيادة بن�صبة 10 في المائة في عدد الأ�صخا�ص 
المت�شّررين من الأحداث المناخية المتطرفة يمكن اأن 
توؤدي اإلى انخفا�ص بن�صبة 2 في المائة تقريباً في قيمة 

اأثر  لذلك  و�صيكون  بلد.  لأي  الب�شرية  التنمية  دليل 
بالغ على الدخل وعلى البلدان ذات التنمية الب�شرية 

المتو�صطة. 
على  بالت�صاوي  الأحداث  هذه  اأعباء  تقع  ول 
جراء  من  الوفاة  اأو  الإ�صابة  فخطر  الجميع. 
الفي�صانات، والرياح العاتية، وانزلق الأرا�صي، 
اأكث ما تطال الأطفال والن�صاء والم�صنين، ول �صيما في 
الم�صاواة بين الجن�صين  الفقيرة. وحالت عدم  الفئات 
الفوارق  اأن  تبين  الطبيعية  الكوارث  اآثار  تحمّل  في 
في التعر�ص للمخاطر، وفي الح�صول على الموارد، 
وفي الإمكانات والفر�ص، كثيراً ما تاأتي على ح�صاب 

المراأة، وتعرّ�صها لمزيد من المخاطر والأ�شرار. 
الأطفال  على  المناخية  الأحداث  اأعباء  وتقع 
وحالت  المزمنة  التغذية  �صوء  اآثار  لأن  اأي�صاً، 
النقطاع عن الدرا�صة تحد من اإمكاناتهم. وتو�صح 
اأن ال�صدمات التي  البيانات الخا�صة بالبلدان النامية 
الأطفال  اإخراج  اإلى  الأ�شر  تدفع  الدخل  على  توؤثر 
الأ�شر  المدار�ص. وبوجه عام، يخ�صع تعر�ص  من 
منها  النهو�ص  على  وقدرتها  لل�صدمات  المعي�صية 
ال�صدمة،  نوع  منها  كثيرة،  وظروف  لعوامل 
المال  وراأ�ص  والجتماعية،  القت�صادية  والحالة 
جهود  وفعالية  النظامي،  غير  والدعم  الجتماعي، 

الإغاثة واإعادة البناء. 

التمكين: خيار الإنجاب وعدم التوازن في 
التمثيل ال�شيا�شي

وفي  الجن�صين  من  كل  اأدوار  في  التحوّلت  اأدّت 
البيئية  ال�صتدامة  اإلى تح�صين  البلدان  ببع�ص  التمكين 

والإن�صاف والرتقاء بالتنمية الب�شرية.

الإن�شاف بين المراأة والرجل
هذا  في  يُح�صب  الذي  الجن�صين  بين  الفوارق  دليل 
يظهر  بلداً،   145 العام  لهذا  �صمل  وقد  التقرير، 
مدى م�صاهمة ال�صحة الإنجابية في عدم الم�صاواة بين 
الجن�صين. وهذا العامل مهم لأن المراأة في البلدان التي 
تنجب  الإنجاب  على  ال�صوابط  تعميم  اإلى  تو�صلت 
عدداً اأقل من الأولد، وقد حققت مكا�صب على �صعيد 
�صحة الأم والطفل، وفي تخفي�ص انبعاثات غازات 
الحتبا�ص الحراري. ففي تون�ص، وتايلند، وكوبا، 
العناية بال�صحة  وموري�صيو�ص، حيث تتوفر مرافق 
معدّلت  انخف�صت  الحمل،  منع  وو�صائل  الإنجابية 
اأن  غير  اإمراأة.  لكل  ولدين  من  اأقل  اإلى  الخ�صوبة 
لتلبية  كافية  ال�صعيد غير  المتاحة على هذا  الإمكانات 
الحتياجات في مختلف اأنحاء العالم. وفي الواقع ما 
يظهر اأن النمو ال�صكاني كان �صينخف�ص اإلى معدّلت 
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تلبية احتياجات تنظيم 
الأ�شرة بحل�ل عام 2050، 

�صت�صهم في تخفي�ض 
انبعاثات ثاني اأك�صيد 

الكرب�ن بن�صبة قدرها 
17 في المائة عن المعدّل 

الحالي

كفيلة بتخفي�ص انبعاثات غازات الحتبا�ص الحراري 
اإلى ما دون الم�صتويات الحالية لو كان خيار الإنجاب 
الأ�شرة  تنظيم  احتياجات  وتلبية  المراأة.  اإلى  يعود 
انبعاثات  تخفي�ص  في  �صت�صهم   ،2050 عام  بحلول 
عن  المائة  في   17 قدرها  بن�صبة  الكربون  اأك�صيد  ثاني 

المعدّل الحالي. 
اأي�صاً  الجن�صين  بين  الفوارق  دليل  ويقي�ص 
ويبيّن  ال�صيا�صي،  القرار  اتخاذ  في  المراأة  م�صاركة 
اأنحاء  في  الرجل  عن  متاأخرة  تزال  ل  المراأة  اأن 
جنوب  منطقة  في  �صيما  ول  العالم،  من  مختلفة 
اآ�صيا والبلدان  الكبرى وجنوب  الأفريقية  ال�صحراء 
ال�صتدامة  على  بالغة  اآثار  الواقع  ولهذا  العربية. 
المراأة  تتحمّل  الأحيان،  من  الكثير  ففي  والتمكين. 
من  اأكث  وهي  الموارد،  تجميع  في  الأكبر  العبء 
وهي  المغلقة،  الأماكن  في  الملوث  للهواء  يتعر�ص 
ب�صاأن  تتخذ  التي  القرارات  بمفاعيل  يتاأثر  من  اأكث 
الموارد الطبيعية. وتظهر درا�صات اأجريت موؤخراً 
جداً،  مهمة  ال�صيا�صي  القرار  في  المراأة  م�صاركة  اأن 
وفعاليتها.  الم�صاركة  هذه  نوعية  هو  الأهم  لكن 
كبيراً  اهتماماً  تبدي  الأحيان  من  الكثير  في  فالمراأة 
وت�صوّت  البيئية،  ال�صيا�صات  وتدعم  البيئة،  بق�صية 
في  م�صاركتها  تاأتي  قد  لذلك  البيئة.  لمنا�شري 
الحكومية  غير  المنظمات  وفي  ال�صيا�صية  المجالت 
جميع  على  اإ�صافية  اآثار  لها  البيئة،  على  بفوائد 

الأهداف الإنمائية للاألفية. 
اإعادة  هي  بل  بالجديدة،  لي�صت  الأفكار  وهذه 
للمراأة.  الحقيقية  الحريات  تو�صيع  اأهمية  على  تاأكيد 
فم�صاركة المراأة في القرار ال�صيا�صي هي قيمة معنوية 
من  والحد  التمكين  اأجل  من  للعمل  هامة  وو�صيلة 

التدهور البيئي.

عدم التكافوؤ في النفوذ
الب�شرية  التنمية  تقرير  تناولها  كثيرة  اأوجه  للتمكين 
لعام 2010، منها الديمقراطية النظامية والإجرائية 
على  الم�صاركة  وعملية  الوطني،  الم�صتوى  على 
الم�صتوى المحلّي. وقد تبيّن اأن التمكين ال�صيا�صي على 
تح�صين  في  ي�صهم  الوطني  ودون  الوطني  الم�صتوى 
البيئية. وتبيّن درا�صات عديدة، ب�شرف  ال�صتدامة 
الأنظمة  اأن  المحلية،  الظروف  اختلاف  عن  النظر 
الديمقراطية هي عادة اأكث الأنظمة خ�صوعاً لم�صاءلة 
المدنية.  الحريات  لدعم  ا�صتعداداً  واأكثها  المقترعين 
اأكث  هم  والفقراء  ال�صعفاء  اأن  في  الم�صكلة  وتبقى 
الأنظمة  في  حتى  البيئي  التدهور  من  المت�شررين 
ل  واحتياجاتهم  هوؤلء  م�صالح  لأن  الديمقراطية 

تدخل عادة �صمن اأولويات ال�صيا�صة العامة. 

الم�صاواة في توزيع  اأن عدم  والأدلّة كثيرة على 
ال�صلطة، ول �صيما �صمن الموؤ�ص�صات ال�صيا�صية، يحدّد 
طبيعة الفوائد والخ�صائر البيئية ووجهتها في مجموعة 
من البلدان والظروف. وهذا يعني اأن اآثار التدهور 
الفئات  من  اأكث  والمحرومين  الفقراء  ت�صيب  البيئي 
هذا  لأغرا�ص  اأجري  تحليل  وخل�ص  الأخرى. 
التقرير و�صمل 100 بلد اإلى اأن الإن�صاف في توزيع 
منها  البيئة،  �صعيد  على  اأف�صل  بنتائج  ياأتي  ال�صلطة 
النظيفة، والحد  المياه  اإمكانات الح�صول على  زيادة 
الوفيات  عدد  وتخفي�ص  الأرا�صي،  تدهور  من 
والهواء  المغلقة  الأماكن  في  الهواء  تلوث  جراء  من 
للتاآزر  وا�صع  اإلى مجال  ي�صير  ما  ذلك  الطلق. وفي 

الإيجابي بين عن�شري التمكين وال�صتدامة البيئية. 

موا�شع التاآزر الإيجابي: البيئة 
والإن�شاف والتنمية الب�شرية

في  الحكومات  اعتمدت  المذكورة،  التحديات  اإزاء 
وموؤ�ص�صات  المدني  المجتمع  ومنظمات  عديدة  بلدان 
تجمع  نُهجاً  التنمية  في  وال�شركاء  الخا�ص  القطاع 
الب�شرية،  البيئية والإن�صاف والتنمية  بين ال�صتدامة 
العنا�شر  ا�صتراتيجيات تحقق مكا�صب في  من خلال 
ح�صب  تحدّد  الناجعة  الحلول  كانت  واإذا  الثلاثة. 
بالتجارب  الأخذ  ال�شروري  من  يبقى  الظروف، 
اإمكانات  على  تنطوي  التي  والوطنية  المحلية 
على  تطبيقها  يمكن  التي  بالمبادئ  والأخذ  النجاح، 
موؤ�ص�صات  بناء  ال�شروري  ومن  الظروف.  جميع 
لتطبيق  المجال  واإف�صاح  المحلي  الم�صتوى  على  �صاملة 
العامة  ال�صيا�صة  واإ�صلاحات  الناجحة  البتكارات 

على الم�صتوى الوطني. 
ل  وا�صع  برنامج  هو  العامة  ال�صيا�صة  وبرنامج 
التقرير. غير  البحث في هذا  مجال لإيفائه حقه من 
في  هي  التقرير  هذا  يقدّمها  التي  الم�صافة  القيمة  اأن 
ال�صتدامة  في  مكا�صب  تحقق  ا�صتراتيجيات  تحديد 
نجاحها  ثبت  الب�شرية،  والتنمية  والإن�صاف  البيئية 
اجتماعية  تحديات  من  نواجهه  ما  معالجة  في 
الخ�صائر  مع  بالتكيف  وذلك  وبيئية،  واقت�صادية 
في  المعتمدة  النُهج  ت�صهم  ل  بحيث  بتجاوزها،  بل  ل 
الإن�صاف  تحقيق  في  بل  فح�صب،  البيئية  ال�صتدامة 
والتنمية الب�شرية. ولإثراء النقا�ص حول الإجراءات 
التي يمكن تنفيذها، نقدّم مجموعة من الأمثلة العملية 
ا�صتراتيجية  تطبيق  في  النجاح  مدى  تظهر  التي 
التاآزر  موا�صع  وتحديد  الخ�صائر  احتمالت  تجاوز 
الأمثلة  هذه  ومن  الثلاثة.  العنا�شر  بين  الإيجابي 

الطاقة الحديثة. 
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اإمكانات كثية ت�صمح 
بزيادة الح�ص�ل على الطاقة 

من غي اإلحاق اأ�شرار 
ج�صيمة بالبيئة

الح�شول على الطاقة الحديثة
الب�شرية.  التنمية  الطاقة هي عن�شر ل غنى عنه في 
�صخ�ص،  مليار   1.5 حوالى  يزال  ل  ذلك،  ومع 
من  محرومين  العالم،  �صكان  خُم�ص  من  اأكث  اأي 
الذين  فئة  الطاقة. وي�صتدّ هذا الحرمان في  اإمدادات 
يعي�صون حالت فقر متعدّد الأبعاد، حيث يفتقر اإلى 

الطاقة �صخ�ص من اأ�صل ثلاثة اأ�صخا�ص. 
الطاقة  تاأمين  بين  للمفا�صلة  �شرورة  من  هل 
وخف�ص انبعاثات الكربون؟ بالطبع ل. فنحن نوؤكد 
اأنّ العلاقة بين زيادة الح�صول على الطاقة وازدياد 
فاإمكانات  مغلوطة.  علاقة  هي  الكربون  انبعاثات 
الطاقة من غير  على  الح�صول  بزيادة  ت�صمح  كثيرة 

اإلحاق اأ�شرار ج�صيمة بالبيئة:
هي  المركزية  ال�صبكة  عن  الف�صل  خيارات  	•
الطاقة  اإمدادات  بتاأمين  ت�صمح  مجدية  خيارات 
تاأثير  غير  من  معقولة  بتكاليف  الفقيرة  للاأ�شر 

يذكر على المناخ.
للجميع  الحديثة  الأ�صا�صية  الطاقة  خدمات  تاأمين  	•
بن�صبة  اإل  الكربون  اأك�صيد  ثاني  انبعاثات  ل يزيد 
0.8 في المائة، اإذا اأخذ باللتزامات على م�صتوى 

ال�صيا�صة العامة. 
نقطة  اإلى  العالمية  الطاقة  اإمدادات  و�صلت  وقد 
تحوّل في عام 2010، وبلغت ح�صة الطاقة المتجدّدة 
توؤمن  العالمية،  الطاقة  مجموع  من  المائة  في   25
حوالى 18 في المائة من احتياجات الكهرباء. ويبقى 
من ال�شروري زيادة الح�صول على هذه الإمدادات 
في  الفقراء  حياة  لتح�صين  المطلوبة  وال�شرعة  بالكمية 

الحا�شر والم�صتقبل. 

تجنّب التدهور البيئي
تتنوّع تدابير تجنب التدهور البيئي بين تدابير لحماية 
خيار الإنجاب، وتدابير لتعزيز اإدارة الغابات على 
في  للتكيف  واأخرى  المحلية،  المجتمعات  م�صتوى 

حالت الكوارث. 
فحقوق الإنجاب، ومنها الحق في الح�صول على 
خدمات ال�صحة الإنجابية، هي �شرط اأ�صا�صي لتمكين 
والتح�صّن  البيئي.  التدهور  تجنّب  في  ي�صهم  قد  المراأة 
كثيرة  والأمثلة  المنال.  بعيد  لي�ص  المجال  هذا  في 
لتقديم  القائمة  ال�صحية  المرافق  ا�صتخدام  اإمكانية  على 
زهيدة،  اإ�صافية  بتكاليف  الإنجابية  ال�صحة  خدمات 
المهمة.  هذه  في  المحلي  المجتمع  اإ�شراك  اأهمية  وعلى 
الخ�صوبة  معدل  انخف�ص  مثلًا،  بنغلادي�ص،  ففي 
 2.4 اإلى   1975 عام  في  اإمراأة  لكل  ولدات   6.6 من 
ولدات في عام 2009. وقد نظمت الحكومة حملات 
الحمل  منع  و�صائل  لتوفير  الإعانات  وقدّمت  التوعية 

والتاأثير على التقاليد الجتماعية عن طريق المناق�صات 
ومعلّمين،  دينيين  قادة  من  العام  الراأي  قادة  مع 
الجن�صين.  من  حكومية  غير  منظمات  من  ونا�صطين 
اأما اإدارة الغابات على م�صتوى المجتمع المحلي، 
فيمكن اأن ت�صهم في و�صع حد للتدهور البيئي وتخفيف 
هذا  اأن  تظهر  التجربة  اأن  الكربون. غير  انبعاثات 
اإق�صاء الفئات المهم�صة وفي  اأن ي�صهم في  النهج يمكن 
اأهمية  نوؤكد  المخاطر  هذه  ولتجنّب  تهمي�صها.  زيادة 
الغابات  اإدارة  نظم  تحديد  في  الم�صاركة  تو�صيع 
الفئات  اإفقار  في  الإمعان  عدم  و�صمان  وتنفيذها، 

الفقيرة والفئات التي تعتمد على موارد الغابات. 
بفعل  فممكن  الكوارث،  حالت  في  التكيّف  اأما 
والإن�صاف  التكيّف  تدابير  من  وا�صعة  مجموعة 
الجتماعية.  للحماية  المبتكرة  والخطط  المتاحة 
لم�صح  للكوارث و�صع خرائط  الت�صدّي  تدابير  ومن 
المحلي  المجتمع  م�صتوى  على  الكوارث  موا�صع 
بناوؤها.  المعاد  للاأ�صول  المتوازن  التوزيع  واإعادة 
ل  نماذج  اإلى  التحوّل  على  التجارب  و�صجعت 
اإدارة المخاطر. وهذه الجهود ت�صهم في  مركزية في 
�صيما  ول  عنا�شره،  بجميع  المحلي  المجتمع  تمكين 
و�صع  في  الم�صاركة  على  بالتركيز  وذلك  المراأة، 
المجتمعات  وت�صتطيع  القرارات.  واتخاذ  الخطط 
الكوارث بطرق  بفعل  تدمّر  ما  بناء  تعيد  اأن  المحلية 

تحد من الفوارق القائمة. 

اإعادة النظر في النموذج الإنمائي: 
محرّك التغيير

والمجموعات  الأفراد  بين  ال�صا�صعة  الفوارق  توؤدّي 
تحدياً  وتطرح  البيئية،  المخاطر  تفاقم  اإلى  والبلدان 
كبيراً على �صعيد ال�صيا�صة العامة. غير اأن المجال يبقى 
الظروف  تبدو  نواحٍ كثيرة،  ففي  للتفاوؤل.  مفتوحاً 
بما  للتقدّم،  م�صى  وقت  اأي  من  اأكث  مهياأة  الحالية 
بع�ص  في  مبتكرة  ومبادرات  �صيا�صات  من  يُعتمد 
اأنحاء العالم. والتو�صّع في النقا�ص يتطلب فكراً جريئاً 
الم�صتدامة  التنمية  ب�صاأن  المتحدة  الأمم  موؤتمر  ع�صية 
 .2015 عام  تعقب  التي  الحقبة  وفجر   )20+ )ريو 
بالتنمية  للارتقاء  جديدة  روؤية  التقرير  هذا  ويقدّم 
والإن�صاف  البيئية  ال�صتدامة  منظور  من  الب�شرية 
من  بد  ل  والمحلي،  الوطني  ال�صعيدين  وعلى  معاً. 
ال�صيا�صات  ت�صميم  الإن�صاف في �صلب عملية  و�صع 
لتح�صين  الم�صاعفة  الآثار  ح�صاب  وفي  والبرامج، 
على  اأما  والقانونية.  ال�صيا�صية  الحياة  على  التمكين 
المزيد  تخ�صي�ص  �شرورة  فنوؤكد  العالمي،  ال�صعيد 
وتعزيز  الملحة،  البيئية  المخاطر  لمعالجة  الموارد  من 
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الطرق التقليدية المعتمدة 
في تقييم ال�صيا�صات البيئية 
قد تدلّ على اآثار النبعاثات 

في الم�صتقبل، ولكنها 
تغفل ق�صايا الت�زيع. 

وت�ؤكد �صيا�صات القت�صاد 
الأخ�شر �شراحة على اأهمية 

الإن�صاف والحت�اء، 
ونحن نقترح الم�صي في 

هذا التجاه

في  المحرومة  والفئات  البلدان  وتمثيل  الإن�صاف 
قرارات تخ�صي�ص موارد التمويل.

دمج مبادئ الإن�شاف في �شيا�شات القت�شاد الأخ�شر
التقرير  هذا  يتناولها  التي  الرئي�صية  الموا�صيع  من 
التي  ال�صيا�صات  الإن�صاف في  مبادئ  دمج  �شرورة 
تقييم  في  المعتمدة  التقليدية  فالطرق  بالبيئة.  تُعنى 
فهذه  المطلوبة.  بالفعالية  لي�صت  البيئية  ال�صيا�صات 
الم�صتقبل،  في  النبعاثات  اآثار  على  تدلّ  قد  الطرق 
هذه  تتناول  وعندما  التوزيع.  ق�صايا  تغفل  ولكنها 
الآثار البيئية على مختلف الفئات، فهي تكتفي بتقييم 
الآثار على دخل الأفراد. وتوؤكد �صيا�صات القت�صاد 
الأخ�شر �شراحة على اأهمية الإن�صاف والحتواء، 

ونحن نقترح الم�صي في هذا التجاه.
وتتعدّد المبادئ الرئي�صية التي يمكن اأن توؤدي اإلى 
من  القرار  اتخاذ  عملية  في  الإن�صاف  مبادئ  دمج 
ومن  التحليل.  في  الم�صلحة  اأ�صحاب  اإ�شراك  خلال 

هذه المبادئ: 
من  بالدخل  المرتبطة  غير  الرفاه  اأبعاد  تحليل  	•

خلال اأدوات مثل دليل الفقر المتعدد الأبعاد. 
لل�صيا�صة  المبا�شرة  وغير  المبا�شرة  المفاعيل  تحليل  	•

العامة. 
تحليل اآليات التعوي�ص للاأ�صخا�ص المت�شررين.  	•
يُحتمل اأن  التي  المناخية  الأحداث  تحليل مخاطر  	•

يكون لها وقع الكوارث. 
يتناول  مبكر  تحليل  اإجراء  ال�شروري  ومن 

نتائج ال�صيا�صات المعتمدة على التوزيع والبيئة. 

بيئة نظيفة واآمنة: حق ل امتياز
الد�صاتير  في  البيئية  الحقوق  تكري�ص  يتطلب 
تمكين  اأهمها  اإجراءات  الوطنية  والت�شريعات 
المواطنين من حماية هذه الحقوق. ويعتمد 120 بلداً 
بيئية. وتعمد  تن�صّ على معايير  د�صاتير  الأقل  على 
�شريحة  اأحكاماً  د�صاتيرها  تت�صمن  ل  كثيرة  بلدان 
ب�صاأن الحقوق البيئية، اإلى تف�صير الأحكام الد�صتورية 
في  بالحق  تعترف  بطريقة  الفردية  بالحقوق  المتعلقة 

بيئة �صليمة. 
المت�صاوية  بالحقوق  الد�صتور  في  والعتراف 
ال�صتفادة  تعود  اإذ ل  الم�صاواة،  �صليمة يعزز  بيئة  في 
كلفتها.  ت�صديد  ي�صتطيع  من  على  حكراً  الموارد  من 
اأن  يمكن  القانوني  الإطار  في  الحق  هذا  وتكري�ص 
على  يوؤثر  واأن  الحكومية  الأولويات  وجهة  يغيّر 

تخ�صي�ص الموارد. 
�صليمة  ببيئة  القانوني  العتراف  اإلى  واإ�صافة 
منها  بو�صائل  الموؤ�ص�صات  تمكين  من  بدّ  ل  و�صحية، 

والعتراف  وم�صتقل  عادل  ق�صائي  نظام  اإن�صاء 
الحكومات  من  المعلومات  على  الح�صول  في  بالحق 
المزيد  نحو  الدولي  المجتمع  وي�صير  وال�شركات. 
المعلومات  على  الح�صول  في  بالحق  العتراف  من 

البيئية. 

الم�شاركة والم�شاءلة 
الأ�صا�صية  المقوّمات  من  هي  والتحرّك  القرار  حرية 
تقرير  في  ورد  ح�صبما  وهي،  الب�شرية  التنمية  في 
وو�صيلة  معنوية  قيمة   ،2010 لعام  الب�شرية  التنمية 
عملية على حد �صواء. فالفوارق ال�صا�صعة في توزيع 
الخ�صائر  توزيع  في  فوارق  اإلى  توؤدي  ال�صلطة 
بنتائج  ياأتي  اأن  فيمكن  التمكين  اأما  البيئية.  والفوائد 
اإيجابية اأكث اإن�صافاً على �صعيد البيئة. والديمقراطية 
مهمة، ولكنها تتطلب موؤ�ص�صات وطنية ت�صمل الجميع 
وتخ�صع للم�صاءلة، ول �صيما حيال الفئات المت�شررة، 
المدني  المجتمع  تمكين  بهدف  وذلك  الن�صاء،  ومنها 
العام.  الراأي  متناول  في  المعلومات  و�صع  من 
وجود  للم�صاركة  الأ�صا�صية  ال�شروط  ومن 
النفتاح  من  جو  في  الآراء  لتبدل  �صاملة  موؤ�ص�صات 
اأمام  كثيرة  تزال  ل  الحواجز  اأن  غير  وال�صفافية. 
التغيّرات  من  الرغم  وعلى  الفعلية.  الم�صاركة 
المجال  لإف�صاح  الجهود  تكثيف  من  بدّ  ل  الإيجابية، 
كال�صكان  الما�صي،  في  المحرومة  الفئات  لتزويد 
دورها  لتفعيل  اللازمة  بالو�صائل  الأ�صليين، 
تفعيل  اأهمية  توؤكد  التي  الأدلة  وتتزايد  وتن�صيطه. 
ذاتها،  بحد  الم�صاركة  هذه  لأهمية  المراأة،  م�صاركة 
مجالت  في  م�صتدامة  نتائج  تحقيق  في  ولدورها 

اأخرى. 
ال�صعوب،  لهموم  الحكومات  ت�صتجيب  وحيث 
لزدهار  المهياأة  فالبيئة  التغيير.  احتمالت  تزداد 
على  الم�صاءلة  تعزز  بيئة  هي  المدني  المجتمع 
حرية  وت�صجع  والعالمي،  والوطني  المحلي  ال�صعيد 
وت�صهيل  العام  الراأي  لتوعية  ال�شرورية  ال�صحافة 

العامة.  الم�صاركة 

تمويل ال�شتثمارات: اأين نحن؟
ال�صتدامة  مو�صوع  حول  الدائرة  المناق�صات  تطرح 
الجهة  هي  فما  والتمويل.  الكلفة  حول  كثيرة  اأ�صئلة 
يجب  الذي  وما  التمويل،  توفر  اأن  بها  يجدر  التي 
تمويله، وما هي طريقة التمويل. فمبادئ الإن�صاف 
ت�صتلزم تحويل كميات كبيرة من الموارد اإلى البلدان 
تاأمين  في  الجميع  اإن�صاف  من  لتتمكن  الفقيرة، 
تدابير  تكاليف  ت�صديد  ومن  والطاقة،  المياه  اإمدادت 

التكيّف مع تغيّر المناخ والتخفيف من حدّة اآثاره.
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فر�ض �شريبة على 
المعاملات بالعملات عند 

حد اأدنى، ومن غي 
تكاليف اإدارية اإ�صافية، 
يمكن اأن يحقق مردوداً 
�صن�ياً اإ�صافياً قدره 40 
مليار دولر. وما من 

خيار اآخر يمكن اأن يلبي 
احتياجات التم�يل الجديدة 

والإ�صافية التي يجري 
التاأكيد على طبيعتها الملحة 

في المناق�صات الدولية

وت�صتخل�ص من تحليل اأنماط التمويل اأربع عبر: 
�صخامتها  على  ال�صتثمار  احتياجات  تتجاوز  ل  	•
قطاعات  على  حالياً  تنفق  التي  المبالغ  حجم 
وتقديرات  الع�صكري.  كالقطاع  اأخرى، 
الح�صول  لتعميم  اللازمة  ال�صنوية  ال�صتثمارات 
واحد  من  اأقل  تبقى  الحديثة  الطاقة  موارد  على 
على ثمانية من قيمة الدعم الذي يُنفق �صنوياً على 

الوقود الأحفوري. 
الأهمية  بالغ  العام عن�شراً  القطاع  التزام  يُعتبر  	•
القطاع  يعتبر  بينما  المانحين(،  بع�ص  )�صخاء 
للتمويل،  ورئي�صياً  اأ�صا�صياً  م�صدراً  الخا�ص 
الحافز  دور  يوؤدي  اأن  العام  للقطاع  ويمكن 
للا�صتثمار مع التركيز على اأهمية زيادة الأموال 
وبناء  للا�صتثمار  الم�صجعة  البيئة  ودعم  العامة 

القدرات المحلية. 
يتعذر ر�صد الإنفاق الخا�ص والعام المحلي على  	•
البيانات،  في  النق�ص  ظل  في  البيئية  ال�صتدامة 
المبالغ  بح�صاب  اإل  ت�صمح  ل  المتاحة  والمعلومات 

الواردة في اإطار الم�صاعدة الإنمائية الر�صمية. 
تعذر  اإلى  والمجزاأة  المعقدة  التمويل  اآلية  توؤدي  	•
ر�صد الإنفاق وتحدّ من فعاليته. وفي اللتزامات 
في  كما  الإنمائية،  الم�صاعدة  تقديم  ب�صاأن  ال�صابقة 
ال�صتفادة  يمكن  كثيرة  درو�ص  وباري�ص،  اأكرا 

منها.
الحتياجات  حجم  على  الأدلة  قلة  رغم 
واللتزامات والمبالغ الم�صدّدة وقيمتها، تبدو ال�صورة 
العامة وا�صحة. فالهوة �صحيقة بين ما يُنفق في اإطار 
اللازمة  وال�صتثمارات  الر�صمية  الإنمائية  الم�صاعدة 
الطاقة  موارد  وتاأمين  المناخ،  تغيّر  اآثار  لمعالجة 
المنخف�صة الكربون، وتاأمين اإمدادات المياه وخدمات 
اأعمق من الهوة بين حجم  ال�شرف ال�صحي، وهي 
على  فالإنفاق  ال�صتثمار.  واحتياجات  اللتزامات 
 1.6 يتجاوز  ل  الكربون  المنخف�صة  الطاقة  م�صادر 
الحتياجات،  لتقديرات  الأدنى  الحد  من  المائة  في 
المناخ  تغيّر  مع  التكيّف  على  الإنفاق  يقارب  بينما 
المائة من تقديرات  11 في  اآثاره  والتخفيف من حدة 
الحتياجات. اأما في حالة المياه وال�شرف ال�صحي، 
الإنمائية  الم�صاعدة  والتزامات  بكثير،  اأقل  فالمبالغ 

الر�صميّة تقارب التكاليف التقديرية. 

�شد فجوة التمويل: ال�شريبة على المعاملات من 
فكرة لمعة اإلى �شيا�شة عملية

يتطلب �صد فجوة التمويل والنق�ص في الموارد المتاحة 
هذا  يوثقها  التي  والتحديات  الحرمان  اأوجه  لمعالجة 
اأهم  ومن  جديدة.  فر�ص  من  ال�صتفادة  التقرير 

التعامل  على  �شريبة  فر�ص  المطروحة  الأفكار 
التنمية  تقرير  الفكرة في  هذه  اأثيرت  فقد  بالعملات. 
الب�شرية لعام 1994، ومنذ ذلك الحين ت�صتحوذ على 
في  به  يوؤخذ  عملياً  خياراً  باعتبارها  متزايد،  اهتمام 
ال�صيا�صة العامة. واأعادت الأزمة المالية التي حدثت 
فاأكدت  القتراح،  هذا  اإلى  الهتمام  توجيه  موؤخراً 

اأهميته وجدوى تطبيقه في الوقت الراهن. 
الأجنبية  بالعملات  التعامل  يبدو  واليوم 
المركزية،  وال�صوابط  التنظيم،  من  لمزيد  خا�صعاً 
اإجراءً  ال�شريبة  فر�ص  اأ�صبح  بحيث  والمعايير، 
بالتاأييد  يحظى  فهو  عنده.  التوقف  يجدر  ممكناً 
الرائد  الفريق  من  �صيما  ول  الم�صتويات،  اأعلى  على 
بلداً   63 ي�صم  الذي  للتنمية،  المبتكر  بالتمويل  المعني 
المتحدة،  والمملكة  وفرن�صا،  وال�صين،  األمانيا،  منها 
الرفيع  ال�صت�صاري  الفريق  واقترح  واليابان. 
اإجراءات  بتمويل  المعني  المتحدة  للاأمم  الم�صتوى 
 25 بين  يتراوح  مبلغ  اقتطاع  المناخ  تغيّر  مواجهة 
وتخ�صي�صه  ال�شريبة  هذه  قيمة  من  المائة  في  و50 
لتمويل تدابير التكيّف مع تغيّر المناخ والتخفيف من 

حدة اآثاره في البلدان النامية. 
فر�ص  اأن  موؤخراً  اأجريناه  تحليل  ويظهر 
ل  اأدنى  حد  عند  بالعملات  المعاملات  على  �شريبة 
يتجاوز 0.005 في المائة، ومن غير تكاليف اإدارية 
اإ�صافياً قدره  اإ�صافية يمكن اأن يحقق مردوداً �صنوياً 
الحجم  بهذا  اآخر  خيار  من  وما  دولر.  مليار   40
يمكن اأن يلبي احتياجات التمويل الجديدة والإ�صافية 
التي يجري التاأكيد على طبيعتها الملحة في المناق�صات 

الدولية.
على  القبيل  هذا  من  �شريبة  فر�ص  وي�صمح 
وقد  كبيرة.  اإيرادات  بتحقيق  المالية  المعاملات 
مجموعة  في  الأع�صاء  البلدان  غالبية  فر�صت 
المعاملات.  من  النوع  هذا  على  �شريبة  الع�شرين 
نطاق  تو�صيع  جدوى  الدولي  النقد  �صندوق  واأكّد 
الحلول  ومن  الإدارية.  الناحية  من  ال�شريبة  هذه 
المطروحة فر�ص �شريبة قيمتها 0.05 في المائة على 
المعاملات المالية المحلية والدولية، كاإجراء ي�صاهم في 
 600 بين  التقديرية  قيمتها  تتراوح  اإيرادات  تحقيق 

و700 مليار دولر. 
خا�ص  اهتمام  على  ت�صتحوذ  التي  الحلول  ومن 
اأي�صاً تحويل جزء من فائ�ص حقوق ال�صحب الخا�صة 
اإجراء  وهو  نقود.  اإلى  الدولي  النقد  �صندوق  لدى 
للحكومات  دولر  مليار   75 قيمتها  اإيرادات  يحقق 
على  كلفة  اأي  غير  من  اأو  تذكر  ل  بكلفة  الم�صاهمة 
اأنها  الخا�صة  ال�صحب  حقوق  وميزة  ميزانياتها. 
النقدي،  التوازن  اإعادة  في  ت�صهم  اأن  يمكن  و�صيلة 
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اأي م�صعى حقيقي لت��صيع 
نطاق الجه�د المبذولة في 
م�اجهة تغيّ المناخ يجب 
اأن يرتكز على المزج بين 

الم�ارد المحلية والدولية، 
بين الم�ارد العامة 

والخا�صة، بين م�ارد 
المنح والقرو�ض

من  الو�صيلة  هذه  على  الطلب  ياأتي  اأن  المتوقع  ومن 
تنويع  في  ترغب  التي  النا�صئة  ال�صوق  اقت�صادات 

الحتياطي لديها. 

اإ�شلاحات من اأجل الإن�شاف واإعلاء �شوت الجميع 
الم�صوؤولين  بين  تف�صل  التي  الفجوة  ت�صييق  يتطلب 
واتخاذ  المفاو�صات  واإجراء  ال�صيا�صات  �صنع  عن 
التدهور  لآثار  تعر�صاً  الفئات  واأ�صد  القرارات، 
العالمية  الإدارة  في  الم�صاءلة  مبداأ  تطبيق  البيئي، 
هي  اإنما  الم�صكلة،  تحلّ  ل  وحدها  والم�صاءلة  للبيئة. 
للاإدارة  فعال  عالمي  نظام  بناء  في  اأ�صا�صي  عن�شر 
يتوخاها  التي  النتائج  يحقق  والبيئية،  الجتماعية 

الجميع.
ونحن ندعو اإلى اتخاذ تدابير لتح�صين الإن�صاف 
بهدف  التمويل  على  الح�صول  في  ال�صوت  واإعلاء 

دعم الجهود المبذولة لمكافحة التدهور البيئي. 
اأن  وبما  جداً.  �شرورية  الخا�صة  والموارد 
المالية  التدفقات  معظم  م�صدر  الخا�ص  القطاع 
هذه  حجم  يتوقف  الطاقة،  قطاع  اإلى  الواردة 
يراه  ما  على  المناطق  بع�ص  اإلى  ونمطها  التدفقات 
الم�صتثمرون فيها من مخاطر واإيرادات. ومن غير 
التمويل  على  الح�صول  اإمكانات  �صتبقى  اإ�صلاح، 
موزّعة على نحو غير متوازن بين البلدان، فتوؤدي 
اأهمية  يوؤكد  وهذا  القائمة.  الفوارق  ات�صاع  اإلى 
�صمان الإن�صاف في تدفقات ال�صتثمارات العامة، 
ال�صتثمارات  لجذب  الم�صجعة  الظروف  وتهيئة 

الخا�صة في الم�صتقبل. 
ل  مبداأ  هو  الإن�صاف  مبداأ  وا�صحة.  والنتيجة 
غنى عنه لتوجيه التدفقات المالية الدولية وت�صجيعها. 
لتمكين  �شروري  الموؤ�ص�صات  بناء  في  الدعم  اإن  كما 
ال�صيا�صات وتقديم الحوافز  النامية من و�صع  البلدان 
حركة  لحماية  اللازمة  الإدارة  واآليات  الفعالة. 
ال�صوت  باإعلاء  ت�صمح  اأن  يجب  الدولي  التمويل 

والم�صاءلة الجتماعية. 
واأي م�صعى حقيقي لتو�صيع نطاق الجهود المبذولة 
المزج  يرتكز على  اأن  المناخ يجب  تغيّر  في مواجهة 
العامة  الموارد  بين  والدولية،  المحلية  الموارد  بين 
والقرو�ص. ول�صمان  المنح  والخا�صة، بين موارد 
الدولية  المالية  الموارد  على  الح�صول  في  الإن�صاف 
اإلى  التقرير  هذا  يدعو  ا�صتخدامها،  في  والكفاءة 
الموارد  مزج  من  المحليين  الم�صلحة  اأ�صحاب  تمكين 

المعنية  الوطنية  وال�صناديق  البلدان.  م�صتوى  على 
المحلية  الموارد  مزج  عملية  ت�صهل  اأن  يمكن  بالمناخ 
وموارد  والخا�صة،  العامة  والموارد  والدولية، 
الم�صاءلة  ل�صمان  �شروري  وهذا  والقرو�ص.  المنح 
من  الإيجابية  النتائج  وتحقيق  المحلي  ال�صعيد  على 

التوزيع.
على  بالتركيز  مقترحاً  التقرير  هذا  ويت�صمن 
اأربع مجموعات من الأدوات على م�صتوى البلدان 

للم�صي قدماً في هذا البرنامج: 
اعتماد ا�صتراتيجيات لخف�ص النبعاثات وتعزيز  	•
بين  التوفيق  هدفها  المناخ  تغيّر  اإزاء  المناعة 
الب�شرية، والإن�صاف، والتكيّف  التنمية  اأهداف 

مع تغيّر المناخ. 
والخا�ص  العام  القطاعين  بين  ال�شراكات  بناء  	•

لجذب راأ�ص مال الأ�شر وال�شركات.
لمواجهة  ال�صتثمارات  لت�صهيل  اإجراءات  اتخاذ  	•
التمويل  في  الإن�صاف  لتحقيق  المناخ  تغيّر 

الدولي العام. 
الإبلاغ  ونظم  والر�صد  التنفيذ  تن�صيق  	•
المدى  على  المرجوة  النتائج  لتحقيق  والتدقيق، 
المحليين  ال�صكان  تجاه  الم�صاءلة  و�صمان  الطويل 

وال�شركاء. 
لتعميم  عالمية  مبادرة  اتخاذ  اإلى  ندعو  واأخيراً 
توفير  منها  الهدف  يكون  الطاقة  على  الح�صول 
الدعوة  خلال  من  للجميع،  الطاقة  اإمدادات 
والتوعية، ودعم تطوير الطاقة النظيفة على م�صتوى 
انطلاقة  تكون  اأن  يمكن  المبادرة  وهذه  البلدان. 
التغيير  اإلى  التدريجي  التغيير  من  التحوّل  لجهود 

الجذري. 

*   *   *

التقرير هو ال�صتدامة والإن�صاف. وهو  محور هذا 
اأكث  الب�شرية  التنمية  تكون  اأن  يمكن  كيف  يبين 
التي  الأ�شرار  ويبيّن حجم  اإن�صافاً.  واأكث  ا�صتدامة 
كاهل  على  منها  يقع  وما  البيئي،  التدهور  يخلّفها 
التقرير برنامجاً  الفقيرة وال�صعيفة. ويقترح  الفئات 
الخلل،  موا�صع  بمعالجة  يبداأ  العامة،  لل�صيا�صة 
تحقق  البيئية  الم�صاكل  لمعالجة  ا�صتراتيجية  وو�صع 
عملية  طرقاً  ويت�صمن  الب�شرية.  والتنمية  الإن�صاف 
تو�صيع  لنا  فيت�صنى  المتكاملة،  الأهداف  هذه  لتحقيق 

حرياتنا من غير الم�صا�ص ب�صلامة البيئة.




