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هو  العام  لهذا  الب�شرية  التنمية  تقرير  مو�ضوع 
على  تقدّم  من  يتحقق  فيما  والإن�صاف  الا�ستدامة 
المنظور  هذا  من  ويُق�صد  الب�شرية.  التنمية  �صعيد 
في  البيئي  التدهور  م�ساهمة  مدى  تبيان  الم�شترك، 
بالفئات  �أ�ضرار  من  يلحقه  لما  الإن�صاف  عدم  تفاقم 
المحرومة، وكذلك مدى م�ساهمة عدم الإن�صاف في 

التنمية الب�شرية في ت�سارع التدهور البيئي.
فالتنمية الب�شرية التي هي تو�سيع لحريات الب�شر 
منها  ي�ستفيد  تفتر�ض وجود موارد طبيعية م�شتركة 
لم  ما  فعلًا  تتحقق  لا  الب�شرية  والتنمية  الجميع. 
يتحقق مبد�أ الا�ستدامة على ال�صعيد المحلي والوطني 
والعالمي، وذلك بطرق ت�ستوفي مقوّمات الإن�صاف 

والتمكين.
لا  البيئية،  الا�ستدامة  تحقيق  �إلى  ال�سعي  وفي 
حياة  �إلى  الفقراء  تطلّعات  بالنا  عن  تغيب  �أن  يجوز 
�أف�ضل. ويتناول هذا التقرير م�سارات ي�ستطيع عبرها 
الأفراد والمجتمعات المحلية والبلدان والمجتمع الدولي 
تر�سيخ الا�ستدامة والإن�صاف جنباً �إلى جنب، بحيث 

لا يتحقق �أحد المبد�أين على ح�ساب الآخر.

لَم الا�ستدامة والإن�صاف؟
تتيح  و�سيلة  ن��شأته،  منذ  هو،  الب�شرية  التنمية  نهج 
التحديات  فيه، ومواجهة  نعي�ش  الذي  العالم  فهم  لنا 
التي تحيط بنا، اليوم وفي الم�ستقبل. وقد جدد تقرير 
الع�شرين  الذكرى  في   ،2010 لعام  الب�شرية  التنمية 
�أهمية  على  الت�أكيد  الب�شرية،  التنمية  تقرير  لإطلاق 
الإن�صاف،  على  فركز  الب�شرية،  التنمية  مفهوم 
المتاحة  الخيارات  تو�سيع  في  والا�ستدامة  والتمكين، 
للإن�سان، كما بّني التقرير �أنّ هذه الأبعاد الأ�سا�سية 

لا تتحقق دائماً معاً. 

الا�ستدامة والإن�صاف معاً
البيئية  الا�ستدامة  بين  الترابط  التقرير  هذا  يتناول 
والإن�صاف، وهما مت�شابهان من حيث الجوهر، �إذ 
يُعنى كل منهما بعدالة التوزيع. واهتمامنا بالا�ستدامة 
�أن  يجوز  لا  الم�ستقبل  �أجيال  ب�أن  اقتناعنا  من  نابع 
تحظى ب�أقل مما تحظى به �أجيال اليوم من �إمكانات. 

في  الب�شر  فخيارات  �إجحاف،  الإن�صاف  عدم  وفي 
�أن تقيّدها عوامل خارجة عن  �أف�ضل لا يجوز  حياة 
التي  الحالات  الإجحاف  مظاهر  ومن  �سيطرتهم. 
ت�ؤدي �إلى �أوجه حرمان تلحق بفئات معيّنة، لمجرد 
، �أو مكان  ، �أو عرق معّني الانتماء �إلى جن�س معّني

 . معّني
 Sudhir Anand and( و�سين  �أناند  �أيّد  لقد 
Amartya Sen( فكرة العمل على تحقيق الا�ستدامة 
"�إن  بالقول  الزمن،  من  عقد  قبل  معاً  والإن�صاف 
حجم  و�إغفال  الأجيال  بين  بالإن�صاف  الان�شغال 
م�شكلة عدم الإن�صاف بين �أفراد الجيل الواحد، �إنما 
هو انتهاك لمبد�أ الحقوق الأ�سا�سية". وظهرت �أفكار 
 1987 عام  في  برونتلاند  لجنة  تقرير  في  م�شابهة 
 1972 عام  �ستوكهولم في  متتالية من  �إعلانات  وفي 
تزال  لا  واليوم   .2002 عام  في  جوهان�سبرغ  �إلى 
تغفل مو�ضوع  الا�ستدامة  المناق�شات حول مو�ضوع 
الإن�صاف، وترى فيه مو�ضوعاً م�ستقلًا لا علاقة له 

بالا�ستدامة، وهذا التفكير مجتز�أ وغير مجدٍ. 

تعاريف رئي�سية
التنمية الب�شرية هي تو�سيع لحريات الب�شر و�إمكاناتهم، 
هي  وين�شدونها.  يختارونها  التي  الحياة  فيعي�شون 
والإمكانات  الحريات  ومفهوم  للخيارات.  تو�سيع 
الكثير من  �إلى  يتجاوز حدود الاحتياجات الأ�سا�سية 
لائقة"،  "حياة  لعي�ش  ال�ضرورية  الأخرى  الغايات 
ين�شد  �أن  وللإن�سان  ذاتها.  وبحد  لذاتها  قيّمة  غايات 
الطبيعة،  بجمال  وي�ستمتع  البيولوجي،  التنوّع 
الجمال في  ذاك  �أو  التنوّع  هذا  م�ساهمة  بمعزل عن 

تح�سين م�ستوى معي�شته. 
التنمية  مفهوم  �صلب  في  هي  المحرومة  والفئات 
�ستعاني  التي  الفئات  ذلك  من  تُ�ستثنى  ولا  الب�شرية. 
نحن  �أفعالنا  تخلّفها  التي  العواقب  �أ�شدّ  الم�ستقبل  في 
ما يحدث في  يقت�صر على  اليوم. واهتمامنا نحن لا 
الحياة العادية، �أو في الحالات التي يُرجّح وقوعها، 
بل ي�شمل ما يحدث في الحالات التي يُحتمل وقوعها 
يكون  عندما  �سيما  ولا  �ضئيلًا،  الاحتمال  كان  ولو 
الفقيرة  الفئات  على  الكوارث  وقع  للأحداث 

وال�ضعيفة. 
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تعنيه  ما  حول  المناق�شات  تركّز  ما  وكثيراً 
المال  ر�أ�س  كان  �إذا  ما  على  البيئية  الا�ستدامة 
�إذا  ما  �أي  الطبيعية،  الموارد  محلّ  يحلّ  الب�شري 
الموارد  �شح  عن  �ستعوّ�ض  الإن�سان  عبقرية  كانت 
الطبيعية كما حدث في الما�ضي. و�إذ لا ن�ستطيع ت�أكيد 
الكوارث  و�إزاء  الم�ستقبل،  ذلك في  �إمكانية حدوث 
التي قد تهدّد عالمنا، يُ�ستح�سن الحفاظ على الأ�صول 
الإيكولوجية  النظم  وحماية  الأ�سا�سية  الطبيعية 
حقوق  نهج  مع  يلتقي  والاتجاه  الا�ستنفاد.  من 
هي  الم�ستدامة  الب�شرية  فالتنمية  التنمية.  في  الإن�سان 
مع  اليوم  يعي�شون  للذين  الحقيقية  الحريات  تو�سيع 
�سيعي�شون  الم�سا�س بحريات من  الحر�ص على عدم 
ت�شجيع  من  بدّ  لا  الاتجاه  هذا  وفي  الم�ستقبل.  في 
التي  المخاطر  لتحديد  العقلانية  العامة  المداولات 

يمكن �أن يقبل بها المجتمع.
الا�ستدامة والإن�صاف معاً لا يعني �أن الا�ستدامة 
تتحقق دائماً مع الإن�صاف. و�إذا تحققت مكا�سب في 
الا�ستدامة، قد تقابلها خ�سائر في الإن�صاف في الكثير 
من الأحيان. والعك�س �أي�ضاً �صحيح، فالتدابير التي 
على  �سلبية  ب�آثار  ت�أتي  �أن  يمكن  البيئة  لحماية  تتخذ 
الحد  �إلى  مثلًا،  التدابير،  هذه  �أدّت  �إذا  الإن�صاف، 
من النمو الاقت�صادي في البلدان النامية. ويبّني هذا 
الا�ستدامة  على  المعتمدة  ال�سيا�سات  مفاعيل  التقرير 
المفاعيل لا تنطبق على  ب�أن هذه  والإن�صاف، ويقرّ 

جميع الحالات بل قد تختلف باختلاف الظروف.
لتحديد  الاهتمام  �إيلاء  على  الإطار  هذا  وي�شجع 
المفا�ضلة  وموا�ضع  الإيجابي  الت�آزر  موا�ضع 
عمل  كيفية  ولبحث  والإن�صاف،  الا�ستدامة  بين 
ت�أتي  خ�سائر،  بلا  حلول،  تنفيذ  على  المجتمعات 
بمكا�سب في الا�ستدامة والإن�صاف والتنمية الب�شرية. 

�أنماط واتجاهات وتطوّرات و�آفاق
واحتمال  البيئي  التدهور  تف�شي  على  الأدلّة  تتزايد 
التقرير  هذا  وفي  العالم.  �أنحاء  مختلف  في  تفاقمه 
ل�سل�سلة  وعر�ض  التوقعات  من  لمجموعة  ا�ستك�شاف 
من الاحتمالات في التنمية الب�شرية، لأن حجم التغّري 
الذي �سي�شهده الم�ستقبل يكتنفه الكثير من عدم اليقين. 
ونقطة الانطلاق هي مو�ضوع رئي�سي في تقرير 
التنمية  الكبير الذي �شهدته  التقدّم  2010، وهو  عام 

الب�شرية في العقود الما�ضية، وفيه ثلاثة محاذير: 
نمو الدخل ترافق دائماً مع تراجع في الم�ؤ�شرات  	•
�أك�سيد  انبعاثات ثاني  البيئية الأ�سا�سية التي تقي�س 
والمياه،  الأرا�ضي  نوعية  وتدهور  الكربون، 

وانح�سار الغطاء الحرجي. 

البلدان  �صعيد  على  تفاوتاً  ازداد  الدخل  توزيع  	•
الفوارق  وتراجعت  العالم  �أنحاء  من  الكثير  في 

في الإنجازات المحققة في ال�صحة والتعليم. 
التمكين تح�سّن مع تح�سّن دليل التنمية الب�شرية،  	•

لكنّ فوارق كثيرة تعتري هذا التح�سّن. 
�أجريت  التي  المحاكاة  تمارين  نتائج  وت�شير 
ن�سبة �سيخ�سر  الب�شرية  التنمية  دليل  �أن  التقرير  لهذا 
بحلول عام  المتوقعة  الأ�سا�سية  القيمة  المائة من  8 في 
البيئية"  "التحدّيات  �سيناريو  ح�سب  في  ذلك   ،2050
الاحترار  عن  الناجمة  ال�سلبية  الآثار  يقي�س  الذي 
و�صعوبة  الزراعي،  الإنتاج  في  تدنٍ  من  العالمي 
ال�صرف  وخدمات  النظيفة  المياه  على  الح�صول  في 
دليل  قيمة  في  الخ�سارة  ت�صل  )قد  المح�سّن  ال�صحي 
التنمية الب�شرية �إلى ن�سبة 12 في المائة في جنوب �آ�سيا 
وفي جنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى(. �أمّا ح�سب 
ا�ستمرار  افترا�ض  �أي  البيئية"،  "الكوارث  �سيناريو 
وتدهور  الغابات،  من  �شا�سعة  م�ساحات  �إزالة 
وت�سارع  البيولوجي،  التنوّع  وتقلّ�ص  الأرا�ضي، 
الأحداث المناخية المتطرفة، فيتوقع �أن تنخف�ض قيمة 
القيمة  عن  المائة  في   15 بن�سبة  الب�شرية  التنمية  دليل 

الأ�سا�سية. 
الأحداث  �إبطاء  �إلى  ي�ؤدي  عملًا  ن�أتِ  لم  وما 
�إلى قلب م�سارها، �سي�ؤدي  �أو وقفها، لا بل  الحالية 
�سيناريو الكوارث البيئية �إلى تحوّل جذري قبل عام 
2050، �إذ تتعر�ض البلدان النامية لخ�سارة �إنجازات 
تقارب  كادت  الب�شرية،  التنمية  دليل  في  حققتها 

�إنجازات البلدان الغنية.
الفئات  �أن  يدلّ على  ما  التوقّعات  هذه  في تحليل 
المحرومة هي التي تتحمّل المزيد من الحرمان جراء 
عواقب تدهور بيئي لم يكن لها يد في حدوثه. فالبلدان 
ذات التنمية الب�شرية المنخف�ضة، مثلًا، هي �أقل البلدان 
الخ�سائر  �أكبر  تتحمّل  لكنّها  المناخ،  تغّري  في  م�ساهمة 
فيها  المعي�شة  و�سبل  الزراعي  �إنتاجها  ت�صيب  التي 
وتقلّبها. الأمطار  ت�ساقط  معدّلات  انخفا�ض  جراء 
الاحتبا�س  غازات  انبعاثات  في  الفرد  وم�ساهمة 
المنخف�ضة  الب�شرية  التنمية  ذات  البلدان  في  الحراري 
�أقل بكثير مما هي عليه في  والمتو�سطة والمرتفعة هي 
الب�شرية المرتفعة جداً حيث تكثر  التنمية  البلدان ذات 
الطاقة،  من  كبيرة  كميات  ت�ستهلك  التي  الأن�شطة 
ال�سيارات، وتبريد المنازل ومراكز الأعمال  كقيادة 
الم�صنّعة  الغذائية  المنتجات  وا�ستهلاك  وتدفئتها، 
والمعلّبة. ف�أي فرد يعي�ش في بلد من فئة البلدان ذات 
التنمية الب�شرية المرتفعة جداً تفوق م�ساهمته في انبعاثات 
في  الفرد  م�ساهمة  مرات  �أربع  الكربون  �أك�سيد  ثاني 
�أو  المرتفعة  الب�شرية  التنمية  ذات  البلدان  من  بلد  �أي 

التنمية الب�شرية الم�ستدامة 
هي تو�سيع الحريات 

الحقيقية للذين يعي�وشن 
اليوم مع الحر�ص على 

عدم الم�سا�س بحريات من 
�سيعي�وشن في الم�ستقبل
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و�أك�سيد  الميثان  غاز  وفي  المنخف�ضة،  �أو  المتو�سطة 
النيترو�س مرتين. وت�صل هذه الم�ساهمة �إلى 30 مرة، 
�إذا ما قورن معدل م�ساهمة الفرد في �أحد البلدان ذات 
�أحد  في  الفرد  بم�ساهمة  جداً  المرتفعة  الب�شرية  التنمية 
البلدان ذات التنمية الب�شرية المنخف�ضة جداً. ويت�سبّب 
المتحدة في غ�ضون �شهرين بكمية  المملكة  المواطن في 
ما  تفوق  الحراري  الاحتبا�س  غازات  انبعاثات  من 
يت�سبب به مواطن من فئة البلدان ذات التنمية الب�شرية 
المنخف�ضة جداً في ال�سنة. �أما المواطن القطري، الذي 
يعي�ش في البلد الذي ي�سجّل �أعلى معدّل من الانبعاثات، 
فيولّد هذه الكمية في غ�ضون ع�شرة �أيام، وهذه القيمة 
لا تقت�صر على الا�ستهلاك المحلي، بل ت�شمل الإنتاج 

الذي ي�صدّر �إلى الخارج. 
1970 في  العالم منذ عام  ي�شهدها  التي  والزيادة 
انبعاثات غازات الاحتبا�س الحراري ت�أتي بن�سبة 75 
في المائة منها من البلدان ذات التنمية الب�شرية المنخف�ضة 
والمتو�سطة والمرتفعة. غير �أن مجموع انبعاثات هذه 
الغازات في البلدان ذات التنمية الب�شرية المرتفعة جداً 
يبقى �أعلى بكثير. وهذا لي�س كل ما في الواقع �إذ تنقل 
عمليات الإنتاج الكثيفة الكربون �إلى البلدان الفقيرة، 

ومنها ي�صدّر معظم �إنتاجها �إلى البلدان الغنية. 
وقد ترافق ارتفاع دليل التنمية الب�شرية مع تدهور 
بيئي في مختلف �أنحاء العالم، لكن معظم هذا التدهور 
الذي  التحليل  الاقت�صادي. ويظهر  النمو  �إلى  يُعزى 
�أجري لأغرا�ض هذا التقرير �أن ارتفاع انبعاثات ثاني 
�أك�سيد الكربون لا يت�أثر بعن�صري ال�صحة والتعليم في 
دليل التنمية الب�شرية. وهذه النتيجة بديهية، فالأن�شطة 
التي ت�سبّب انبعاثات ثاني �أك�سيد الكربون في الجو هي 
�أن�شطة �إنتاج ال�سلع ولي�ست خدمات ال�صحة والتعليم. 
وفي هذه النتائج ما يو�ضح طبيعة العلاقة غير الخطية 
دليل  وعنا�صر  الكربون  �أك�سيد  ثاني  انبعاثات  بين 
بين  منعدمة  بل  لا  �ضعيفة  فالعلاقة  الب�شرية.  التنمية 
عنا�صر  ومجموع  الكربون  �أك�سيد  ثاني  انبعاثات 
الب�شرية  التنمية  البلدان ذات  التنمية الب�شرية في  دليل 
تظهر  نقطة حا�سمة  الدليل  هذا  يبلغ  المنخف�ضة، حتى 
بعدها علاقة تنا�سب طردي بين انبعاثات ثاني �أك�سيد 

الكربون وعن�صر الدخل.
و�شهدت البلدان التي حققت �أ�سرع تقدم في دليل 
التنمية الب�شرية زيادة �سريعة في انبعاثات ثاني �أك�سيد 
ات عبر الزمن، هي �أبلغ من  الكربون. وهذه التغّري
العلاقة العابرة في التعبير عما هو متوقع في الم�ستقبل 
نتيجة للتنمية اليوم. والمحرك للاتجاهات المتوقعة هو 

الدخل. 
التنمية  دليل  عنا�صر  بين  العلاقة  هذه  �أن  غير 
تنطبق  لا  الكربون  �أك�سيد  ثاني  وانبعاثات  الب�شرية 

التحاليل  تظهر  ولا  البيئية.  الم�ؤ�شرات  جميع  على 
الب�شرية  التنمية  دليل  بين  قوية  ترابط  علاقة  وجود 
ات البيئية.  و�إزالة الغابات، وغيره الكثير من المتغّري
بماذا تختلف انبعاثات ثاني �أك�سيد الكربون عن غيرها 
بيئية  �إنجازات  �أن  هنا  يُلاحظ  البيئية؟  المخاطر  من 
التي  المجالات  في  المتقدمة  البلدان  في  تحققت  كثيرة 
ت�ؤثر فيها البيئة ت�أثيراً مبا�شراً على نوعية الحياة، كما 
في حالة التلوث. �أما في المجالات التي لا يظهر فيها 
ت�أثير مبا�شر للبيئة على نوعية الحياة، يبدو �أداء هذه 
البلدان �أ�ضعف بكثير. وبتناول العلاقة بين المخاطر 
البيئية ودليل التنمية الب�شرية، يمكن الخروج بثلاث 

ا�ستنتاجات رئي�سية: 
المخاطر البيئية ذات الآثار على الأ�سر المعي�شية:  	•
م�شكلة تلوّث الهواء في الأماكن المغلقة و�صعوبة 
ال�صرف  وخدمات  النظيفة  المياه  على  الح�صول 
دليل  انخفا�ض  مع  تتفاقم  المح�سن،  ال�صحي 

التنمية الب�شرية، وتتراجع مع ارتفاعه. 
المجتمعات  على  الآثار  ذات  البيئية  المخاطر  	•
الهواء  تلوّث  مثل  المخاطر،  هذه  تتفاقم  المحلية: 
في المدن في بداية عملية التنمية، ثم تتراجع مع 

تقدّم التنمية في علاقة تتخذ �شكل منحنى ∩.
المخاطر البيئية ذات الآثار على ال�صعيد العالمي:  	•
غازات  انبعاثات  المخاطر  هذه  �أبرز  من 
ارتفاع  مع  ترتفع  التي  الحراري  الاحتبا�س 

دليل التنمية الب�شرية.
ذاته  بحدّ  لي�س  الب�شرية  التنمية  دليل  �أن  غير 
والنمو  فللدخل  التحوّلات.  لهذه  الحقيقي  المحرك 
لكن  الانبعاثات،  في  منطقي  دور  الاقت�صادي 
الانبعاثات  وكمية  العن�صرين  هذين  بين  العلاقة 
المخاطر  هذه  �أنماط  لأن  المعالم،  ثابتة  غير  تبقى 
تخ�ضع لتفاعلات معقّدة بين عوامل خارجية تتجاوز 
فالتجارة  الاقت�صادي.  والنمو  الدخل  عن�صري 
التي  ال�سلع  �إنتاج  بتلزيم  للبلدان  ت�سمح  الدولية 
حدودها؛  خارج  جهات  �إلى  البيئة  تدهور  في  ت�سهم 
وا�ستخدام الموارد الطبيعية لأغرا�ض تجارية يحدث 
الا�ستخدام  من  تنتج  التي  الآثار  عن  تختلف  �آثاراً 
والخ�صائ�ص  اليومية؛  الاحتياجات  تلبية  لأغرا�ض 
ولل�سيا�سات  والأرياف.  المدن  بين  تختلف  البيئية 
�إغفاله.  ال�سيا�سية دور لا يمكن  المعتمدة والظروف 

وهذا ما �سيتناوله هذا التقرير.
الأنماط  هذه  تجنّب  �أن  ذلك  من  وي�ستخل�ص 
لي�س بالم�ستحيل. فقد تمكنت بلدان عديدة من تحقيق 
الإن�صاف  وفي  الب�شرية  التنمية  دليل  في  كبير  تقدّم 
والا�ستدامة البيئية. وفي �إطار التركيز على موا�ضع 
البيئية  والا�ستدامة  الب�شرية  التنمية  بين  الت�آزر 

�إنجازات بيئية كثيرة تحققت 
في البلدان المتقدمة في 
المجالات التي ت�ؤثر فيها 
البيئة ت�أثيراً مبا�شراً على 

نوعية الحياة، كما في حالة 
التلوث. �أما في المجالات 
التي لا يظهر فيها ت�أثير 
مبا�شر للبيئة على نوعية 
الحياة، يبدو �أداء هذه 

البلدان �أ�ضعف بكثير
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متعددة  ا�ستراتيجية  التقرير  يقترح  والإن�صاف، 
متو�سطات  على  تفوّقت  التي  البلدان  لتحديد  الأبعاد 
�إليها فيما �أحرزته من تقدّم على  المناطق التي تنتمي 
معاً،  الب�شرية  التنمية  دليل  ورفع  الإن�صاف  طريق 
المغلقة،  الأماكن  في  الهواء  تلوّث  تخفي�ض  في  �أي 
المياه  على  المعي�شية  الأ�سر  ح�صول  �إمكانية  وزيادة 
�أف�ضل  �سجلت  التي  البلدان  كذلك  ويحدّد  النظيفة. 
الا�ستدامة  �صعيد  على  والعالم  المناطق  في  �أداء 
الاحتبا�س  انبعاثات غازات  �إلى معايير  قيا�ساً  البيئية 
الغابات.  و�إزالة  المياه،  وا�ستخدام  الحراري، 
ونتائج هذه العملية تقدّم �صورة مبد�أية لا تحمل دليلًا 
قاطعاً، نظراً �إلى عدم اكتمال البيانات التي ا�ستندت 
وت�شير  بينها.  المقارنة  و�صعوبة  القيا�س  عملية  �إليها 
كو�ستاريكا،  هو  فقط،  واحداً  بلداً  �أن  �إلى  البيانات 
بينما  المعايير،  جميع  في  المنطقة  متو�سط  على  تفوّق 
جاء �أداء بلدان ثلاثة �أخرى من البلدان التي �سجلت 
الأبعاد.  مختلف  بين  متوازن  غير  �أداء  �أف�ضل 
الت�شجير  �إعادة  معدّل  ارتفاع  في  ال�سويد  وبرزت 

مقارنة بمتو�سط المنطقة والعالم. 
البلدان  �أن  �إليها  لنا  تو�صّ التي  القائمة  وتظهر 
التنمية،  مراحل  مختلف  وفي  المناطق،  مختلف  في 
وعلى اختلاف الخ�صائ�ص الهيكلية، ت�ستطيع اعتماد 
البيئية،  الا�ستدامة  في  تقدّم  �إلى  ت�ؤدي  �سيا�سات 
التنمية  دليل  يقي�سها  رئي�سية  �أبعاد  والإن�صاف، وفي 
لمختلف  ا�ستعرا�ضاً  التقرير  هذا  ويت�ضمن  الب�شرية. 
بالنجاح، من غير  تكلّلت  التي  والبرامج  ال�سيا�سات 
والظروف  الخ�صو�صيات  الح�سبان  من  ي�سقط  �أن 

المحلية. 
الما�ضية  العقود  في  البيئية  الاتجاهات  �أن  غير 
�أ�ضراراً  يلحق  عديدة  مجالات  في  تدهوراً  تظهر 
الذين  ال�سكان  بملايين  �سيما  ولا  الب�شرية،  بالتنمية 
في  الطبيعية  الموارد  على  مبا�شراً  اعتماداً  يعتمدون 

ت�أمين معي�شتهم. 
في  الأرا�ضي  من  المائة  في   40 التدهور  يطال  	•
العالم ب�سبب ت�آكل التربة، وانخفا�ض الخ�صوبة، 
الأرا�ضي،  �إنتاجية  وتتراجع  الجائر.  والرعي 
 50 ن�سبة الخ�سائر في المحا�صيل بحوالى  تقدّر  �إذ 

في المائة في �أ�شد المناطق ت�ضرراً. 
ت�ستهلك الزراعة ن�سبة تتراوح بين 70 و85 في  	•
المائة من المياه. وت�ستخدم هذه المياه بطرق غير 
20 في المائة من الإنتاج العالمي  م�ستدامة لإنتاج 
من الحبوب. وفي هذا النمط من ا�ستخدام المياه 

خطر على م�ستقبل نمو القطاع الزراعي. 
بالغة  بيئية  م�شكلة  الغابات  �إزالة  تطرح  	•
 ،2010 �إلى   1990 من  الفترة  ففي  الخطورة. 

الكاريبي  اللاتينية والبحر  �أمريكا  تكبدت منطقة 
ومنطقة جنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى �أكبر 
البلدان  تليها  الحرجية،  م�ساحتها  في  الخ�سائر 
زيادة  ف�سجلت  الأخرى،  المناطق  �أما  العربية. 

طفيفة في الغطاء الحرجي.
موئل  هي  التي  الجافة  الأرا�ضي  الت�صحر  يهدّد  	•
المناطق  ومن  تقريباً.  العالم  �سكان  ثلث  لحوالى 
جنوب  منطقة  الم�شكلة  لهذه  التعر�ض  ال�شديدة 
كثرة  حيث  الكبرى،  الأفريقية  ال�صحراء 

الأرا�ضي الجافة وقلة القدرة على التكيّف. 
الخطيرة  البيئية  العوامل  ت�ؤدي  �أن  المتوقع  من 
ال�صعيد  على  الغذائية  المواد  �أ�سعار  ارتفاع  �إلى 
العالمي بن�سبة تتراوح بين 30 و50 في المائة بالأرقام 
الحقيقية، و�إلى زيادة تقلّبها. وهذا الارتفاع �سيكون 
�أ�شدّ  و�ستقع  الفقيرة.  الأ�سر  على  م�شقة  م�صدر 
يعي�شون من  �شخ�ص  مليار   1.3 كاهل  المخاطر على 
الغابات،  وا�ستغلال  الأ�سماك،  و�صيد  الزراعة، 
ومن  قوتهم.  لت�أمين  النباتات  وجمع  وال�صيد، 
المناخ  وتغّري  البيئة  تدهور  م�شاكل  تلقي  �أن  المتوقع 
وذلك  الفئات،  مختلف  على  مت�ساوية  غير  ب�أعباء 

للأ�سباب التالية: 
الموارد  على  ب�شدّة  الفقراء  من  العديد  يعتمد  	•
لا  الذين  وحتى  دخلهم.  لت�أمين  الطبيعية 
�إليها  يلج�أون  الموارد،  هذا  على  عادة  يعتمدون 

في خيار بديل عندما ت�ضيق بهم الظروف.
النا�س  على  البيئي  التدهور  ت�أثير  مدى  يتوقف  	•
الطبيعية  للموارد  �أكانوا منتجين  على و�ضعهم، 
الإنتاج  من  الغر�ض  وعلى  لها،  م�ستهلكين  �أم 
لل�سوق،  �أم  اليومية  الاحتياجات  لت�أمين  �أكان 
وتنويع  �أخرى  �أن�شطة  مزاولة  على  والقدرة 

موارد الرزق. 
حوالى  محيطها  في  �أو  الغابات  في  اليوم  يعي�ش  	•
الفقراء،  من  معظمهم  �شخ�ص،  مليون   350
لت�أمين  الغابات  منتجات  على  ويعتمدون 
�أعباء  �أن  غير  اليومية.  والاحتياجات  المداخيل 
الو�صول  على  القيود  وفر�ض  الغابات  �إزالة 
�إلى الموارد الطبيعية تثقل كاهل الفقراء. وت�شير 
�إلى  البلدان  من  مجموعة  من  الم�ستقاة  الوقائع 
الرجل،  �أكثر من  الغابات  تعتمد على  المر�أة  �أن 
قطاعات  في  �أمامها  محدودة  العمل  فر�ص  لأن 
�أخرى، وقدرتها على التنقل محدودة، وتتحمل 

جل الم��سؤولية في جمع الحطب للتدفئة. 
منهم  ملايين  �ستة  �شخ�ص،  مليون   45 يعتمد  	•
وهذا  للعي�ش،  الأ�سماك  �صيد  على  الن�ساء،  من 
في  الإفراط  بفعل  للمخاطر  معر�ض  المورد 

الاتجاهات البيئية في العقود 
الما�ضية تظهر تدهوراً 
في مجالات عديدة يلحق 

�أ�ضراراً بالتنمية الب�شرية، 
ولا �سيما بملايين ال�سكان 
الذين يعتمدون اعتماداً 
مبا�شراً على الموارد 

الطبيعية في ت�أمين معي�شتهم
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مزدوج،  الخطر  وهذا  المناخ.  وتغّري  ال�صيد 
الأ�سماك  على  تعتمد  المعرّ�ضة  البلدان  �إن  �إذ 
لتلبية احتياجاتها الغذائية من البروتين، ولت�أمين 
�أن  المتوقع  ومن  وللت�صدير.  الرزق،  موارد 
ت�ضا�ؤل مخزون م�صائد  �إلى  المناخ  تغّري  ي�ؤدّي 
و�إلى  الهادئ،  المحيط  جزر  في  الأ�سماك 
على  الواقعة  المناطق  بع�ض  في  محتملة  فوائد 
الا�ستواء  ال�شمال من خط  �إلى  العر�ض  خطوط 
الرو�سي  والاتحاد  وغرينلاند،  كالألا�سكا، 

والنرويج.
وتتحمل الن�ساء الن�صيب الأكبر من �أعباء تدهور 
في  الرجال  �إلى  ن�سبة  عددهن  كثرة  نتيجة  البيئة، 
ال�سكان  ويعتمد  المياه.  وجمع  الكفاف  زراعة 
الأ�صليون ب�شدّة على الموارد الطبيعية ويعي�شون في 
الت�أثر بتغّري المناخ، كالدول  �إيكولوجية �سريعة  نظم 
الجزرية ال�صغيرة النامية والمناطق الجليدية و�أعالي 
التقليدية  الممار�سات  �أن  �إلى  الوقائع  الجبال. وت�شير 
يمكن �أن ت�سهم في حماية الموارد الطبيعية، غير �أن 

هذه الممار�سات قلّما ي�ؤخذ بها �أو يُ�ستفاد منها.
عي�ش  �سبل  على  المناخ  تغّري  �آثار  وتتوقف 
المنطقة،  وطبيعة  المح�صول،  نوع  على  المزارعين 
تحليلًا  الآثار  هذه  ر�صد  ويتطلب  الموا�سم.  وتوالي 
هذه  وتختلف  المحلي.  ال�صعيد  على  يجري  مو�سّعاً 
في  والا�ستهلاك  الإنتاج  �أنماط  ح�سب  �أي�ضاً  الآثار 
الموارد،  �إلى  الو�صول  و�إمكانات  المعي�شية،  الأ�سر 
وبحلول  التكيّف.  على  والقدرة  الفقر،  وم�ستويات 
عام 2050، يرجح �أن تكون �آثار تغّري المناخ �ضارة 
على المحا�صيل المروية والبعلية، وبالغة ال�ضرر في 

البلدان ذات التنمية الب�شرية المنخف�ضة. 

علاقة الترابط
انطلاقاً من �أهمية علاقة الترابط بين البيئة والإن�صاف 
على ال�صعيد العالمي، يتناول التقرير علاقة الترابط 
المعي�شية  الأ�سر  م�ستوى  على  والإن�صاف  البيئة  بين 
والمجموعات  البلدان  ويحدّد  المحلية،  والمجتمعات 
التي اخترقت النمط ال�سائد، مركزاً على التحوّل في 

توزيع الأدوار بين الجن�سين وفي التمكين. 
المحرومة  الفئات  �أن  هو  الأهم  والمو�ضوع 
�ستتحمّل حرماناً مزدوجاً. و�إلى جانب ما تتعر�ض 
�أن  عليها  البيئي،  التدهور  الفئات من جراء  هذه  له 
مثل  بها،  المحيطة  المبا�شرة  البيئة  مخاطر  تواجه 
تلوّث الهواء والمياه، وعدم كفاية خدمات ال�صرف 
ال�صحي. ودليل الفقر المتعدّد الأبعاد الذي اعتمد في 
2010، ي�شمل هذا العام  تقرير التنمية الب�شرية لعام 

ويبّني  هذه  الحرمان  �أوجه  ويقي�س  بلدان،   109
موا�ضع تفاقمها و�شدّتها. 

يقي�س دليل الفقر المتعدد الأبعاد مدى الحرمان في 
�أبعاد ال�صحة والتعليم وم�ستوى المعي�شة. وهذا الدليل 
لا يقت�صر على ر�صد عدد المحرومين، بل يقي�س �أي�ضاً 
�شدة حرمانهم. وفي هذا العام، ي�ضاف �إلى هذا الدليل 
المخاطر  جراء  الحرمان  �أوجه  لك�شف  جديد  مقيا�س 

البيئية وتداخلها في دليل الفقر المتعدد الأبعاد. 
وي�سمح التركيز على الفقر بتحليل �أوجه الحرمان 
البيئي، كالحرمان من الوقود الحديث للطهو والمياه 
النظيفة وخدمات ال�صرف ال�صحي الأ�سا�سية. وهذه 
ذاتها،  بحد  المهمة  المطلق،  الحرمان  من  الأوجه 
حد  وو�ضع  الإن�سان.  لحقوق  خطيرة  انتهكات  هي 
لهذه الأوجه من الحرمان يمكن �أن ي�سهم في تعزيز 
الإمكانات، وفي تو�سيع خيارات الب�شر، والارتقاء 

بالتنمية الب�شرية. 
على  �أ�شخا�ص  �ستة  يعاني  النامية،  البلدان  ففي 
الأقل من �أ�صل ع�شرة من �أكثر من وجه من �أوجه 
الحرمان البيئي، و�أربعة �أ�شخا�ص من �أ�صل ع�شرة 
يعي�شون وجهين على الأقل من �أوجه هذا الحرمان. 
فقر  حالة  يعي�شون  الذين  بين  �أ�شدّه  الحرمان  ويبلغ 
متعدد الأبعاد، حيث يعي�ش ت�سعة �أ�شخا�ص من �أ�صل 
الحرمان.  هذا  �أوجه  من  الأقل  على  وجهاً  ع�شرة 
�أوجه الحرمان،  تداخل  يعانون من  ومعظم ه�ؤلاء 
يعي�شون  ع�شرة  �أ�صل  من  �أ�شخا�ص  ثمانية  يعاني  �إذ 
من  الأقل  على  الأبعاد من وجهين  متعدد  فقر  حالة 
�أ�صل  من  واحد  �شخ�ص  ويعاني  الحرمان،  �أوجه 
الثلاثة.  الحرمان  �أوجه  من  المائة(  في   29( ثلاثة 
وت�سهم �أوجه الحرمان البيئي م�ساهمة كبيرة في الفقر 
المتعدد الأبعاد، �إذ تبلغ ح�صتها 20 في المائة من قيمة 
دليل الفقر المتعدد الأبعاد، �أي تتجاوز القيمة المرجحة 
لهذه الأوجه، وهي 17 في المائة من قيمة هذا الدليل. 
في  �أ�شدّه  الحرمان  يبلغ  النامية،  البلدان  معظم  وفي 
النق�ص  �أن  للطهو، مع  الوقود الحديث  �إلى  الافتقار 

في المياه ظاهرة منت�شرة في البلدان العربية. 
وللتعمّق في فهم �أوجه الحرمان البيئي، �أجرينا 
تحليلًا تناول �أنماط م�ستويات معيّنة من الفقر. وقد 
�أدرجت البلدان في ترتيب ح�سب ح�صتها من ال�سكان 
من  ووجهاً  الأبعاد  متعدد  فقر  حالة  يعي�شون  الذين 
الذين  ال�سكان  من  وح�صتها  البيئي  الحرمان  �أوجه 
وترتفع  الحرمان.  لهذا  الثلاثة  الأوجه  يعي�شون 
ن�سب ال�سكان الذين يعانون من الحرمان البيئي مع 
ارتفاع دليل الفقر المتعدد الأبعاد، لكن هذا الاتجاه لا 
يتخذ نمطاً ثابتاً. والبلدان التي ت�سجل �أدنى ن�سبة من 
�أوجه  من  الأقل  على  وجهاً  يعي�شون  الذين  ال�سكان 

الفئات المحرومة �ستتحمّل 
حرماناً مزدوجاً. و�إلى 
جانب ما تتعر�ض له هذه 
الفئات من جراء التدهور 
البيئي، عليها �أن تواجه 
مخاطر البيئة المبا�شرة 
المحيطة بها، مثل تلوّث 
الهواء والمياه، وعدم 
كفاية خدمات ال�صرف 

ال�صحي
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التدهور البيئي يحدّ من 
�إمكانات الب�شر بطرق 
عديدة، لا تقت�صر على 

المداخيل و�سبل المعي�شة، 
بل تطال ال�صحة والتعليم 
وغيرهما من �أبعاد الرفاه 

الحرمان البيئي، معظمها من البلدان العربية وبلدان 
من  بلدان  )�سبعة  الكاريبي  والبحر  اللاتينية  �أمريكا 

�أ�صل الع�شرة الأولى(.
من  عدد  �أقل  ت�ضمّ  التي  الع�شرة  البلدان  وبين 
الأبعاد  متعدد  فقر  حالة  يعي�شون  الذين  ال�سكان 
بلدان  خم�سة  تنتمي  الأوجه،  ثلاثي  بيئياً  وحرماناً 
�آ�سيا. فقد تمكنت بلدان عديدة في  �إلى منطقة جنوب 
بع�ض  في  البيئي  الحرمان  تخفي�ض  من  �آ�سيا  جنوب 
الأوجه، ولا �سيما في الح�صول على مياه ال�شرب، 
خم�سة  وترد  حالها.  على  �أخرى  �أوجه  بقيت  بينما 
معدل  في  انخفا�ضاً  �سجّلت  �إذ  القائمتين،  في  بلدان 

الفقر البيئي وكذلك في �شدّته.
بال�ضرورة  يحدّد  لا  الم�ؤ�شرات  هذه  في  والأداء 
من  البيئي،  التدهور  عوامل  ولا  البيئية  المخاطر 
حيث التعر�ض لظواهر مثل الفي�ضانات. وفي الوقت 
للمخاطر  تعر�ضهم  بحكم  الفقراء  �أنّ  يلاحظ  نف�سه، 

البيئية المبا�شرة، معر�ضون لآثار التدهور البيئي. 
وهذا النمط نتناوله بالتف�صيل عند تناول العلاقة 
التي  وال�ضغوط  الأبعاد  المتعدد  الفقر  دليل  بين 
يفر�ضها تغّري المناخ. ففي 130 منطقة �إدارية في 15 
بلداً، نقارن قيمة دليل الفقر المتعدّد الأبعاد المح�سوب 
الأمطار  معدّلات  في  الحا�صلة  ات  بالتغّري للمناطق 
المناطق  �أ�شد  �أن  ويلاحظ  الحرارة.  ودرجات 
ولكن  حراً  �أ�شدّ  �أ�صبحت  البلدان  في  فقراً  والأماكن 
مع  يتوافق  التغّري  وهذا  وجفافاً.  رطوبة  �أكثر  لي�س 

نتائج تحليل �آثار تغّري المناخ على فقر الدخل.

المخاطر البيئية على �أبعاد معيّنة من 
التنمية الب�شرية

بطرق  الب�شر  �إمكانات  من  يحدّ  البيئي  التدهور 
عديدة، لا تقت�صر على المداخيل و�سبل المعي�شة، بل 

تطال ال�صحة والتعليم وغيرهما من �أبعاد الرفاه. 

المخاطر البيئية على ال�صحة: �أوجه حرمان متداخلة
الفئات  �سيما  لا  الفقيرة،  البلدان  �سكان  يرزح 
الناجمة  الأمرا�ض  �أعباء  تحت  منهم،  المحرومة 
الطلق  المغلقة والهواء  الأماكن  الهواء في  تلوّث  عن 
ال�صرف  خدمات  تح�سين  وعدم  المياه  وتلوث 
ي�سبب  المغلقة  الأماكن  في  الهواء  فتلوث  ال�صحي. 
الب�شرية  التنمية  ذات  البلدان  في  الوفيات  من  عدداً 
المنخف�ضة يفوق ب�إحدى ع�شر مرة عدد الذين يموتون 
لهذا ال�سبب في بلدان �أخرى. والفئات المحرومة في 
والمتو�سطة  المنخف�ضة  الب�شرية  التنمية  ذات  البلدان 
والمرتفعة تواجه خطر تلوث الهواء الخارجي ب�سبب 
به.  ت�أثرها  و�سرعة  التلوث  لهذا  تعر�ضها  كثرة 

يُحرم  المنخف�ضة،  الب�شرية  التنمية  ذات  البلدان  وفي 
المياه  �إمدادات  من  ع�شرة  �أ�صل  من  �أ�شخا�ص  �ستة 
ع�شرة  �أ�صل  من  �أ�شخا�ص  �أربعة  ويحرم  المح�سنة، 
تقريباً من مرافق ال�صرف ال�صحي، وهذا الحرمان 
تغّري  ويُنذر  التغذية.  و�سوء  للأمرا�ض  م�صدر  هو 
انت�شار  في  يت�سبب  �إذ  الفوارق،  هذه  بتو�سيع  المناخ 
ال�ضنك  وحمى  الملاريا  مثل  الا�ستوائية  الأمرا�ض 

وفي تراجع �إنتاج المحا�صيل. 
بياناتها  قاعدة  في  العالمية  ال�صحة  منظمة  وتقدّم 
حول  مذهلة  حقائق  للمر�ض  العالمي  العبء  عن 
المياه، وعدم  �أن عدم نظافة  المناخ، منها  �آثار تغّري 
النظافة، هي  ال�صحي، وقلة  ال�صرف  توفر مرافق 
من الأ�سباب الع�شرة الأولى للوفاة في العالم. وكل 
البيئة،  عن  الناجمة  الأمرا�ض  �ضحية  يذهب  عام، 
ومنها الالتهابات التنف�سية الحادة وحالات الإ�سهال، 
�أكثر من ثلاثة ملايين طفل دون �سن الخام�سة، وهذا 
العدد يفوق مجموع الأطفال من هذه الفئة العمرية في 
والنم�سا وهولندا. و�سوي�سرا،  وبلجيكا،  البرتغال، 
البيئة  المناخ  وتغّري  البيئي  التدهور  �آثار  وتطال 
والأ�صول  والمعارف  والاجتماعية،  الطبيعية 
الحرمان،  عنا�صر  تتداخل  ما  وكثيراً  وال�سلوك. 
تزداد  ال�صحية  فالم�شاكل  م�ضاعفة.  ب�آثار  وت�أتي 
خطورة عندما يجتمع الحرمان من المياه مع الحرمان 
من خدمات ال�صرف ال�صحي. فالبلدان الع�شرة التي 
ت�سجل �أعلى معدّل من الوفيات من جراء الكوارث 
التي  الع�شرة  البلدان  من  بلدان  �ستة  ت�ضمّ  البيئية، 
الفقر المتعدد الأبعاد، ومنها  �أعلى قيمة لدليل  ت�سجل 

�أنغولا ومالي والنيجر.

التقدّم في تعليم الأطفال المحرومين، ولا �سيما 
الفتيات 

على  الابتدائي  التعليم  في  قائمة  الثغرات  تزال  لا 
الرغم من الاقتراب من تعميم هذا التعليم في �أنحاء 
�أطفال  ع�شرة  كل  �أ�صل  فمن  العالم.  من  كثيرة 
التنمية  ذات  البلدان  في  الابتدائي  التعليم  �سن  في 
الأقل  على  ثلاثة  يزال  لا  المنخف�ضة،  الب�شرية 
خارج المدر�سة. وحتى الأطفال الملتحقين بالمدار�س 
مثل  بيئية،  م�شاكل  منها  كثيرة  م�شاكل  يواجهون 
وغير  مبا�شرة  �آثاراً  يحدث  الذي  الكهرباء  انقطاع 
ت�ؤمن  مثلًا  فالكهرباء  التعليم.  عملية  على  مبا�شرة 
المخ�ص�ص  الوقت  ب�إطالة  وت�سمح  �أف�ضل،  �إنارة 
واخت�صار  الحديثة،  المدافئ  وبا�ستخدام  للدرا�سة، 
والذي  والمياه  الحطب  جمع  في  يهدر  الذي  الوقت 
معدّل  تخفي�ض  وفي  التعليم  عملية  �إبطاء  في  ي�سهم 
الو�ضع  بهذا  يت�أثر  من  و�أكثر  بالمدار�س.  الالتحاق 
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زيادة بن�سبة 10 في 
المائة في عدد الأ�شخا�ص 
المت�ضّررين من الأحداث 

المناخية المتطرفة يمكن �أن 
ت�ؤدي �إلى انخفا�ض بن�سبة 
2 في المائة تقريباً في قيمة 
دليل التنمية الب�شرية لأي 
بلد. و�سيكون لذلك �أثر 
بالغ على الدخل وعلى 

البلدان ذات التنمية الب�شرية 
المتو�سطة

الدرا�سة  بين  توفّق  �أن  عليها  لأن  الفتاة،  هي 
والح�صول  الموارد.  جمع  في  الأخرى  وواجباتها 
ال�صحي  ال�صرف  ومرافق  النظيفة  المياه  على 
المح�سن �ضروري جداً لتح�سين �صحة الفتاة وتوفير 

وقتها، فتتمكن من متابعة تعليمها. 

�آثار �أخرى
منه  تعاني  الذي  البيئي  الحرمان  �أوجه  تجتمع  قد 
الخارجية،  البيئة  على  �أخرى  �ضغوط  مع  الأ�سر 
فر�ص  �أمامهم  وت�ضيّق  الب�شر،  خيارات  من  فتحدّ 
عليهم  في�صبح  الطبيعية،  الموارد  من  الرزق  ك�سب 
�إما �أن ي�ضاعفوا من جهودهم لتحقيق المردود نف�سه، 

�أو �أن يهاجروا هرباً من التدهور البيئي. 
ي�ستهلك  الطبيعية  الموارد  من  الرزق  وك�سب 
الكثير من الوقت، ولا �سيما عندما تفتقر الأ�سر �إلى 
وك�شفت  النظيفة.  المياه  و�إلى  للطهو  الحديث  الوقود 
لعدم  كثيرة  موا�ضع  عن  الوقت  ا�ستخدام  م�سوح 
الم�ساواة بين المر�أة والرجل، من حيث ال�ساعات التي 
تق�ضيها المر�أة مقارنة بالرجل �أو الفتاة مقارنة بالفتى 
ب�إمكانها  كان  وقت  وهو  والمياه،  الحطب  جلب  في 
الا�ستفادة منه في مزاولة �أن�شطة ذات مردود �أعلى. 
 2009 لعام  الب�شرية  التنمية  تقرير  وقد ورد في 
�أن القدرة على التنقل التي ت�سمح للإن�سان ب�أن يختار 
تو�سيع  في  الأهمية  بالغ  عامل  هي  عي�شه،  مكان 
التي  النتائج  تحقيق  من  وتمكينه  الإن�سان  حريات 
الهجرة  القانونية تجعل من  القيود  �أن  ين�شدها. غير 
مخاطرة. وي�صعب �إح�صاء �أعداد الأ�شخا�ص الذين 
عوامل  لأن  البيئية،  ال�ضغوط  من  هرباً  ينتقلون 
الفقر.  �سيما  ولا  الانتقال،  قرار  في  تدخل  �أخرى 
ت�شير  ال��شأن  بهذا  المتوفرة  التقديرات  �أن بع�ض  غير 

�إلى ارتفاع �أعداد المهاجرين لأ�سباب بيئية.
بازدياد  �أي�ضاً  ترتبط  البيئية  وال�ضغوط 
الرابط  �أن هذا  ال�صراعات. غير  ن�شوب  احتمالات 
الاقت�صاد  ظروف  لت�أثير  يخ�ضع  بل  مبا�شراً،  لي�س 
تعر�ض  من  تزيد  التي  المحلية  والعوامل  ال�سيا�سي 
التدهور  لآثار  والمجتمعات  والجماعات  الأفراد 

البيئي. 

الخلل الناجم عن الأحداث المناخية المتطرفة
وقوع  احتمالات  من  البيئي  التدهور  ي�ضاعف  قد 
الأحداث الخطيرة، وي�أتي ب�آثار مدمّرة ت�ضاف �إلى 
التحليل  وي�شير  عالمنا.  تتهدّد  التي  المزمنة  المخاطر 
�إلى �أن زيادة بن�سبة 10 في المائة في عدد الأ�شخا�ص 
المت�ضّررين من الأحداث المناخية المتطرفة يمكن �أن 
ت�ؤدي �إلى انخفا�ض بن�سبة 2 في المائة تقريباً في قيمة 

�أثر  لذلك  و�سيكون  بلد.  لأي  الب�شرية  التنمية  دليل 
بالغ على الدخل وعلى البلدان ذات التنمية الب�شرية 

المتو�سطة. 
على  بالت�ساوي  الأحداث  هذه  �أعباء  تقع  ولا 
جراء  من  الوفاة  �أو  الإ�صابة  فخطر  الجميع. 
الفي�ضانات، والرياح العاتية، وانزلاق الأرا�ضي، 
�أكثر ما تطال الأطفال والن�ساء والم�سنين، ولا �سيما في 
الم�ساواة بين الجن�سين  الفقيرة. وحالات عدم  الفئات 
الفوارق  �أن  تبين  الطبيعية  الكوارث  �آثار  تحمّل  في 
في التعر�ض للمخاطر، وفي الح�صول على الموارد، 
وفي الإمكانات والفر�ص، كثيراً ما ت�أتي على ح�ساب 

المر�أة، وتعرّ�ضها لمزيد من المخاطر والأ�ضرار. 
الأطفال  على  المناخية  الأحداث  �أعباء  وتقع 
وحالات  المزمنة  التغذية  �سوء  �آثار  لأن  �أي�ضاً، 
الانقطاع عن الدرا�سة تحد من �إمكاناتهم. وتو�ضح 
�أن ال�صدمات التي  البيانات الخا�صة بالبلدان النامية 
الأطفال  �إخراج  �إلى  الأ�سر  تدفع  الدخل  على  ت�ؤثر 
الأ�سر  المدار�س. وبوجه عام، يخ�ضع تعر�ض  من 
منها  النهو�ض  على  وقدرتها  لل�صدمات  المعي�شية 
ال�صدمة،  نوع  منها  كثيرة،  وظروف  لعوامل 
المال  ور�أ�س  والاجتماعية،  الاقت�صادية  والحالة 
جهود  وفعالية  النظامي،  غير  والدعم  الاجتماعي، 

الإغاثة و�إعادة البناء. 

التمكين: خيار الإنجاب وعدم التوازن في 
التمثيل ال�سيا�سي

وفي  الجن�سين  من  كل  �أدوار  في  التحوّلات  �أدّت 
البيئية  الا�ستدامة  �إلى تح�سين  البلدان  ببع�ض  التمكين 

والإن�صاف والارتقاء بالتنمية الب�شرية.

الإن�صاف بين المر�أة والرجل
هذا  في  يُح�سب  الذي  الجن�سين  بين  الفوارق  دليل 
يظهر  بلداً،   145 العام  لهذا  �شمل  وقد  التقرير، 
مدى م�ساهمة ال�صحة الإنجابية في عدم الم�ساواة بين 
الجن�سين. وهذا العامل مهم لأن المر�أة في البلدان التي 
تنجب  الإنجاب  على  ال�ضوابط  تعميم  �إلى  تو�صلت 
عدداً �أقل من الأولاد، وقد حققت مكا�سب على �صعيد 
�صحة الأم والطفل، وفي تخفي�ض انبعاثات غازات 
الاحتبا�س الحراري. ففي تون�س، وتايلند، وكوبا، 
العناية بال�صحة  وموري�شيو�س، حيث تتوفر مرافق 
معدّلات  انخف�ضت  الحمل،  منع  وو�سائل  الإنجابية 
�أن  غير  �إمر�أة.  لكل  ولدين  من  �أقل  �إلى  الخ�صوبة 
لتلبية  كافية  ال�صعيد غير  المتاحة على هذا  الإمكانات 
الاحتياجات في مختلف �أنحاء العالم. وفي الواقع ما 
يظهر �أن النمو ال�سكاني كان �سينخف�ض �إلى معدّلات 
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تلبية احتياجات تنظيم 
الأ�سرة بحلول عام 2050، 

�ست�سهم في تخفي�ض 
انبعاثات ثاني �أك�سيد 

الكربون بن�سبة قدرها 
17 في المائة عن المعدّل 

الحالي

كفيلة بتخفي�ض انبعاثات غازات الاحتبا�س الحراري 
�إلى ما دون الم�ستويات الحالية لو كان خيار الإنجاب 
الأ�سرة  تنظيم  احتياجات  وتلبية  المر�أة.  �إلى  يعود 
انبعاثات  تخفي�ض  في  �ست�سهم   ،2050 عام  بحلول 
عن  المائة  في   17 قدرها  بن�سبة  الكربون  �أك�سيد  ثاني 

المعدّل الحالي. 
�أي�ضاً  الجن�سين  بين  الفوارق  دليل  ويقي�س 
ويبّني  ال�سيا�سي،  القرار  اتخاذ  في  المر�أة  م�شاركة 
�أنحاء  في  الرجل  عن  مت�أخرة  تزال  لا  المر�أة  �أن 
جنوب  منطقة  في  �سيما  ولا  العالم،  من  مختلفة 
�آ�سيا والبلدان  الكبرى وجنوب  الأفريقية  ال�صحراء 
الا�ستدامة  على  بالغة  �آثار  الواقع  ولهذا  العربية. 
المر�أة  تتحمّل  الأحيان،  من  الكثير  ففي  والتمكين. 
من  �أكثر  وهي  الموارد،  تجميع  في  الأكبر  العبء 
وهي  المغلقة،  الأماكن  في  الملوث  للهواء  يتعر�ض 
ب��شأن  تتخذ  التي  القرارات  بمفاعيل  يت�أثر  من  �أكثر 
الموارد الطبيعية. وتظهر درا�سات �أجريت م�ؤخراً 
جداً،  مهمة  ال�سيا�سي  القرار  في  المر�أة  م�شاركة  �أن 
وفعاليتها.  الم�شاركة  هذه  نوعية  هو  الأهم  لكن 
كبيراً  اهتماماً  تبدي  الأحيان  من  الكثير  في  فالمر�أة 
وت�صوّت  البيئية،  ال�سيا�سات  وتدعم  البيئة،  بق�ضية 
في  م�شاركتها  ت�أتي  قد  لذلك  البيئة.  لمنا�صري 
الحكومية  غير  المنظمات  وفي  ال�سيا�سية  المجالات 
جميع  على  �إ�ضافية  �آثار  لها  البيئة،  على  بفوائد 

الأهداف الإنمائية للألفية. 
�إعادة  هي  بل  بالجديدة،  لي�ست  الأفكار  وهذه 
للمر�أة.  الحقيقية  الحريات  تو�سيع  �أهمية  على  ت�أكيد 
فم�شاركة المر�أة في القرار ال�سيا�سي هي قيمة معنوية 
من  والحد  التمكين  �أجل  من  للعمل  هامة  وو�سيلة 

التدهور البيئي.

عدم التكاف�ؤ في النفوذ
الب�شرية  التنمية  تقرير  تناولها  كثيرة  �أوجه  للتمكين 
لعام 2010، منها الديمقراطية النظامية والإجرائية 
على  الم�شاركة  وعملية  الوطني،  الم�ستوى  على 
الم�ستوى المحلّي. وقد تبّني �أن التمكين ال�سيا�سي على 
تح�سين  في  ي�سهم  الوطني  ودون  الوطني  الم�ستوى 
البيئية. وتبّني درا�سات عديدة، ب�صرف  الا�ستدامة 
الأنظمة  �أن  المحلية،  الظروف  اختلاف  عن  النظر 
الديمقراطية هي عادة �أكثر الأنظمة خ�ضوعاً لم�ساءلة 
المدنية.  الحريات  لدعم  ا�ستعداداً  و�أكثرها  المقترعين 
�أكثر  هم  والفقراء  ال�ضعفاء  �أن  في  الم�شكلة  وتبقى 
الأنظمة  في  حتى  البيئي  التدهور  من  المت�ضررين 
لا  واحتياجاتهم  ه�ؤلاء  م�صالح  لأن  الديمقراطية 

تدخل عادة �ضمن �أولويات ال�سيا�سة العامة. 

الم�ساواة في توزيع  �أن عدم  والأدلّة كثيرة على 
ال�سلطة، ولا �سيما �ضمن الم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية، يحدّد 
طبيعة الفوائد والخ�سائر البيئية ووجهتها في مجموعة 
من البلدان والظروف. وهذا يعني �أن �آثار التدهور 
الفئات  من  �أكثر  والمحرومين  الفقراء  ت�صيب  البيئي 
هذا  لأغرا�ض  �أجري  تحليل  وخل�ص  الأخرى. 
التقرير و�شمل 100 بلد �إلى �أن الإن�صاف في توزيع 
منها  البيئة،  �صعيد  على  �أف�ضل  بنتائج  ي�أتي  ال�سلطة 
النظيفة، والحد  المياه  �إمكانات الح�صول على  زيادة 
الوفيات  عدد  وتخفي�ض  الأرا�ضي،  تدهور  من 
والهواء  المغلقة  الأماكن  في  الهواء  تلوث  جراء  من 
للت�آزر  وا�سع  �إلى مجال  ي�شير  ما  ذلك  الطلق. وفي 

الإيجابي بين عن�صري التمكين والا�ستدامة البيئية. 

موا�ضع الت�آزر الإيجابي: البيئة 
والإن�صاف والتنمية الب�شرية

في  الحكومات  اعتمدت  المذكورة،  التحديات  �إزاء 
وم�ؤ�س�سات  المدني  المجتمع  ومنظمات  عديدة  بلدان 
تجمع  نُهجاً  التنمية  في  وال�شركاء  الخا�ص  القطاع 
الب�شرية،  البيئية والإن�صاف والتنمية  بين الا�ستدامة 
العنا�صر  ا�ستراتيجيات تحقق مكا�سب في  من خلال 
ح�سب  تحدّد  الناجعة  الحلول  كانت  و�إذا  الثلاثة. 
بالتجارب  الأخذ  ال�ضروري  من  يبقى  الظروف، 
�إمكانات  على  تنطوي  التي  والوطنية  المحلية 
على  تطبيقها  يمكن  التي  بالمبادئ  والأخذ  النجاح، 
م�ؤ�س�سات  بناء  ال�ضروري  ومن  الظروف.  جميع 
لتطبيق  المجال  و�إف�ساح  المحلي  الم�ستوى  على  �شاملة 
العامة  ال�سيا�سة  و�إ�صلاحات  الناجحة  الابتكارات 

على الم�ستوى الوطني. 
لا  وا�سع  برنامج  هو  العامة  ال�سيا�سة  وبرنامج 
التقرير. غير  البحث في هذا  مجال لإيفائه حقه من 
في  هي  التقرير  هذا  يقدّمها  التي  الم�ضافة  القيمة  �أن 
الا�ستدامة  في  مكا�سب  تحقق  ا�ستراتيجيات  تحديد 
نجاحها  ثبت  الب�شرية،  والتنمية  والإن�صاف  البيئية 
اجتماعية  تحديات  من  نواجهه  ما  معالجة  في 
الخ�سائر  مع  بالتكيف  وذلك  وبيئية،  واقت�صادية 
في  المعتمدة  النُهج  ت�سهم  لا  بحيث  بتجاوزها،  بل  لا 
الإن�صاف  تحقيق  في  بل  فح�سب،  البيئية  الا�ستدامة 
والتنمية الب�شرية. ولإثراء النقا�ش حول الإجراءات 
التي يمكن تنفيذها، نقدّم مجموعة من الأمثلة العملية 
ا�ستراتيجية  تطبيق  في  النجاح  مدى  تظهر  التي 
الت�آزر  موا�ضع  وتحديد  الخ�سائر  احتمالات  تجاوز 
الأمثلة  هذه  ومن  الثلاثة.  العنا�صر  بين  الإيجابي 

الطاقة الحديثة. 
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�إمكانات كثيرة ت�سمح 
بزيادة الح�صول على الطاقة 

من غير �إلحاق �أ�ضرار 
ج�سيمة بالبيئة

الح�صول على الطاقة الحديثة
الب�شرية.  التنمية  الطاقة هي عن�صر لا غنى عنه في 
�شخ�ص،  مليار   1.5 حوالى  يزال  لا  ذلك،  ومع 
من  محرومين  العالم،  �سكان  خُم�س  من  �أكثر  �أي 
الذين  فئة  الطاقة. وي�شتدّ هذا الحرمان في  �إمدادات 
يعي�شون حالات فقر متعدّد الأبعاد، حيث يفتقر �إلى 

الطاقة �شخ�ص من �أ�صل ثلاثة �أ�شخا�ص. 
الطاقة  ت�أمين  بين  للمفا�ضلة  �ضرورة  من  هل 
وخف�ض انبعاثات الكربون؟ بالطبع لا. فنحن ن�ؤكد 
�أنّ العلاقة بين زيادة الح�صول على الطاقة وازدياد 
ف�إمكانات  مغلوطة.  علاقة  هي  الكربون  انبعاثات 
الطاقة من غير  على  الح�صول  بزيادة  ت�سمح  كثيرة 

�إلحاق �أ�ضرار ج�سيمة بالبيئة:
هي  المركزية  ال�شبكة  عن  الف�صل  خيارات  	•
الطاقة  �إمدادات  بت�أمين  ت�سمح  مجدية  خيارات 
ت�أثير  غير  من  معقولة  بتكاليف  الفقيرة  للأ�سر 

يذكر على المناخ.
للجميع  الحديثة  الأ�سا�سية  الطاقة  خدمات  ت�أمين  	•
بن�سبة  �إلا  الكربون  �أك�سيد  ثاني  انبعاثات  لا يزيد 
0.8 في المائة، �إذا �أخذ بالالتزامات على م�ستوى 

ال�سيا�سة العامة. 
نقطة  �إلى  العالمية  الطاقة  �إمدادات  و�صلت  وقد 
تحوّل في عام 2010، وبلغت ح�صة الطاقة المتجدّدة 
ت�ؤمن  العالمية،  الطاقة  مجموع  من  المائة  في   25
حوالى 18 في المائة من احتياجات الكهرباء. ويبقى 
من ال�ضروري زيادة الح�صول على هذه الإمدادات 
في  الفقراء  حياة  لتح�سين  المطلوبة  وال�سرعة  بالكمية 

الحا�ضر والم�ستقبل. 

تجنّب التدهور البيئي
تتنوّع تدابير تجنب التدهور البيئي بين تدابير لحماية 
خيار الإنجاب، وتدابير لتعزيز �إدارة الغابات على 
في  للتكيف  و�أخرى  المحلية،  المجتمعات  م�ستوى 

حالات الكوارث. 
فحقوق الإنجاب، ومنها الحق في الح�صول على 
خدمات ال�صحة الإنجابية، هي �شرط �أ�سا�سي لتمكين 
والتح�سّن  البيئي.  التدهور  تجنّب  في  ي�سهم  قد  المر�أة 
كثيرة  والأمثلة  المنال.  بعيد  لي�س  المجال  هذا  في 
لتقديم  القائمة  ال�صحية  المرافق  ا�ستخدام  �إمكانية  على 
زهيدة،  �إ�ضافية  بتكاليف  الإنجابية  ال�صحة  خدمات 
المهمة.  هذه  في  المحلي  المجتمع  �إ�شراك  �أهمية  وعلى 
الخ�صوبة  معدل  انخف�ض  مثلًا،  بنغلادي�ش،  ففي 
 2.4 �إلى   1975 عام  في  �إمر�أة  لكل  ولادات   6.6 من 
ولادات في عام 2009. وقد نظمت الحكومة حملات 
الحمل  منع  و�سائل  لتوفير  الإعانات  وقدّمت  التوعية 

والت�أثير على التقاليد الاجتماعية عن طريق المناق�شات 
ومعلّمين،  دينيين  قادة  من  العام  الر�أي  قادة  مع 
الجن�سين.  من  حكومية  غير  منظمات  من  ونا�شطين 
�أما �إدارة الغابات على م�ستوى المجتمع المحلي، 
فيمكن �أن ت�سهم في و�ضع حد للتدهور البيئي وتخفيف 
هذا  �أن  تظهر  التجربة  �أن  الكربون. غير  انبعاثات 
�إق�صاء الفئات المهم�شة وفي  �أن ي�سهم في  النهج يمكن 
�أهمية  ن�ؤكد  المخاطر  هذه  ولتجنّب  تهمي�شها.  زيادة 
الغابات  �إدارة  نظم  تحديد  في  الم�شاركة  تو�سيع 
الفئات  �إفقار  في  الإمعان  عدم  و�ضمان  وتنفيذها، 

الفقيرة والفئات التي تعتمد على موارد الغابات. 
بفعل  فممكن  الكوارث،  حالات  في  التكيّف  �أما 
والإن�صاف  التكيّف  تدابير  من  وا�سعة  مجموعة 
الاجتماعية.  للحماية  المبتكرة  والخطط  المتاحة 
لم�سح  للكوارث و�ضع خرائط  الت�صدّي  تدابير  ومن 
المحلي  المجتمع  م�ستوى  على  الكوارث  موا�ضع 
بنا�ؤها.  المعاد  للأ�صول  المتوازن  التوزيع  و�إعادة 
لا  نماذج  �إلى  التحوّل  على  التجارب  و�شجعت 
�إدارة المخاطر. وهذه الجهود ت�سهم في  مركزية في 
�سيما  ولا  عنا�صره،  بجميع  المحلي  المجتمع  تمكين 
و�ضع  في  الم�شاركة  على  بالتركيز  وذلك  المر�أة، 
المجتمعات  وت�ستطيع  القرارات.  واتخاذ  الخطط 
الكوارث بطرق  بفعل  تدمّر  ما  بناء  تعيد  �أن  المحلية 

تحد من الفوارق القائمة. 

�إعادة النظر في النموذج الإنمائي: 
محرّك التغيير

والمجموعات  الأفراد  بين  ال�شا�سعة  الفوارق  ت�ؤدّي 
تحدياً  وتطرح  البيئية،  المخاطر  تفاقم  �إلى  والبلدان 
كبيراً على �صعيد ال�سيا�سة العامة. غير �أن المجال يبقى 
الظروف  تبدو  نواحٍ كثيرة،  ففي  للتفا�ؤل.  مفتوحاً 
بما  للتقدّم،  م�ضى  وقت  �أي  من  �أكثر  مهي�أة  الحالية 
بع�ض  في  مبتكرة  ومبادرات  �سيا�سات  من  يُعتمد 
�أنحاء العالم. والتو�سّع في النقا�ش يتطلب فكراً جريئاً 
الم�ستدامة  التنمية  ب��شأن  المتحدة  الأمم  م�ؤتمر  ع�شية 
 .2015 عام  تعقب  التي  الحقبة  وفجر   )20+ )ريو 
بالتنمية  للارتقاء  جديدة  ر�ؤية  التقرير  هذا  ويقدّم 
والإن�صاف  البيئية  الا�ستدامة  منظور  من  الب�شرية 
من  بد  لا  والمحلي،  الوطني  ال�صعيدين  وعلى  معاً. 
ال�سيا�سات  ت�صميم  الإن�صاف في �صلب عملية  و�ضع 
لتح�سين  الم�ضاعفة  الآثار  ح�ساب  وفي  والبرامج، 
على  �أما  والقانونية.  ال�سيا�سية  الحياة  على  التمكين 
المزيد  تخ�صي�ص  �ضرورة  فن�ؤكد  العالمي،  ال�صعيد 
وتعزيز  الملحة،  البيئية  المخاطر  لمعالجة  الموارد  من 
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الطرق التقليدية المعتمدة 
في تقييم ال�سيا�سات البيئية 
قد تدلّ على �آثار الانبعاثات 

في الم�ستقبل، ولكنها 
تغفل ق�ضايا التوزيع. 

وت�ؤكد �سيا�سات الاقت�صاد 
الأخ�ضر �صراحة على �أهمية 

الإن�صاف والاحتواء، 
ونحن نقترح الم�ضي في 

هذا الاتجاه

في  المحرومة  والفئات  البلدان  وتمثيل  الإن�صاف 
قرارات تخ�صي�ص موارد التمويل.

دمج مبادئ الإن�صاف في �سيا�سات الاقت�صاد الأخ�ضر
التقرير  هذا  يتناولها  التي  الرئي�سية  الموا�ضيع  من 
التي  ال�سيا�سات  الإن�صاف في  مبادئ  دمج  �ضرورة 
تقييم  في  المعتمدة  التقليدية  فالطرق  بالبيئة.  تُعنى 
فهذه  المطلوبة.  بالفعالية  لي�ست  البيئية  ال�سيا�سات 
الم�ستقبل،  في  الانبعاثات  �آثار  على  تدلّ  قد  الطرق 
هذه  تتناول  وعندما  التوزيع.  ق�ضايا  تغفل  ولكنها 
الآثار البيئية على مختلف الفئات، فهي تكتفي بتقييم 
الآثار على دخل الأفراد. وت�ؤكد �سيا�سات الاقت�صاد 
الأخ�ضر �صراحة على �أهمية الإن�صاف والاحتواء، 

ونحن نقترح الم�ضي في هذا الاتجاه.
وتتعدّد المبادئ الرئي�سية التي يمكن �أن ت�ؤدي �إلى 
من  القرار  اتخاذ  عملية  في  الإن�صاف  مبادئ  دمج 
ومن  التحليل.  في  الم�صلحة  �أ�صحاب  �إ�شراك  خلال 

هذه المبادئ: 
من  بالدخل  المرتبطة  غير  الرفاه  �أبعاد  تحليل  	•

خلال �أدوات مثل دليل الفقر المتعدد الأبعاد. 
لل�سيا�سة  المبا�شرة  وغير  المبا�شرة  المفاعيل  تحليل  	•

العامة. 
تحليل �آليات التعوي�ض للأ�شخا�ص المت�ضررين.  	•
يُحتمل �أن  التي  المناخية  الأحداث  تحليل مخاطر  	•

يكون لها وقع الكوارث. 
يتناول  مبكر  تحليل  �إجراء  ال�ضروري  ومن 

نتائج ال�سيا�سات المعتمدة على التوزيع والبيئة. 

بيئة نظيفة و�آمنة: حق لا امتياز
الد�ساتير  في  البيئية  الحقوق  تكري�س  يتطلب 
تمكين  �أهمها  �إجراءات  الوطنية  والت�شريعات 
المواطنين من حماية هذه الحقوق. ويعتمد 120 بلداً 
بيئية. وتعمد  تن�صّ على معايير  د�ساتير  الأقل  على 
�صريحة  �أحكاماً  د�ساتيرها  تت�ضمن  لا  كثيرة  بلدان 
ب��شأن الحقوق البيئية، �إلى تف�سير الأحكام الد�ستورية 
في  بالحق  تعترف  بطريقة  الفردية  بالحقوق  المتعلقة 

بيئة �سليمة. 
المت�ساوية  بالحقوق  الد�ستور  في  والاعتراف 
الا�ستفادة  تعود  �إذ لا  الم�ساواة،  �سليمة يعزز  بيئة  في 
كلفتها.  ت�سديد  ي�ستطيع  من  على  حكراً  الموارد  من 
�أن  يمكن  القانوني  الإطار  في  الحق  هذا  وتكري�س 
على  ي�ؤثر  و�أن  الحكومية  الأولويات  وجهة  يغّري 

تخ�صي�ص الموارد. 
�سليمة  ببيئة  القانوني  الاعتراف  �إلى  و�إ�ضافة 
منها  بو�سائل  الم�ؤ�س�سات  تمكين  من  بدّ  لا  و�صحية، 

والاعتراف  وم�ستقل  عادل  ق�ضائي  نظام  �إن�شاء 
الحكومات  من  المعلومات  على  الح�صول  في  بالحق 
المزيد  نحو  الدولي  المجتمع  وي�سير  وال�شركات. 
المعلومات  على  الح�صول  في  بالحق  الاعتراف  من 

البيئية. 

الم�شاركة والم�ساءلة 
الأ�سا�سية  المقوّمات  من  هي  والتحرّك  القرار  حرية 
تقرير  في  ورد  ح�سبما  وهي،  الب�شرية  التنمية  في 
وو�سيلة  معنوية  قيمة   ،2010 لعام  الب�شرية  التنمية 
عملية على حد �سواء. فالفوارق ال�شا�سعة في توزيع 
الخ�سائر  توزيع  في  فوارق  �إلى  ت�ؤدي  ال�سلطة 
بنتائج  ي�أتي  �أن  فيمكن  التمكين  �أما  البيئية.  والفوائد 
�إيجابية �أكثر �إن�صافاً على �صعيد البيئة. والديمقراطية 
مهمة، ولكنها تتطلب م�ؤ�س�سات وطنية ت�شمل الجميع 
وتخ�ضع للم�ساءلة، ولا �سيما حيال الفئات المت�ضررة، 
المدني  المجتمع  تمكين  بهدف  وذلك  الن�ساء،  ومنها 
العام.  الر�أي  متناول  في  المعلومات  و�ضع  من 
وجود  للم�شاركة  الأ�سا�سية  ال�شروط  ومن 
الانفتاح  من  جو  في  الآراء  لتبدل  �شاملة  م�ؤ�س�سات 
�أمام  كثيرة  تزال  لا  الحواجز  �أن  غير  وال�شفافية. 
ات  التغّري من  الرغم  وعلى  الفعلية.  الم�شاركة 
المجال  لإف�ساح  الجهود  تكثيف  من  بدّ  لا  الإيجابية، 
كال�سكان  الما�ضي،  في  المحرومة  الفئات  لتزويد 
دورها  لتفعيل  اللازمة  بالو�سائل  الأ�صليين، 
تفعيل  �أهمية  ت�ؤكد  التي  الأدلة  وتتزايد  وتن�شيطه. 
ذاتها،  بحد  الم�شاركة  هذه  لأهمية  المر�أة،  م�شاركة 
مجالات  في  م�ستدامة  نتائج  تحقيق  في  ولدورها 

�أخرى. 
ال�شعوب،  لهموم  الحكومات  ت�ستجيب  وحيث 
لازدهار  المهي�أة  فالبيئة  التغيير.  احتمالات  تزداد 
على  الم�ساءلة  تعزز  بيئة  هي  المدني  المجتمع 
حرية  وت�شجع  والعالمي،  والوطني  المحلي  ال�صعيد 
وت�سهيل  العام  الر�أي  لتوعية  ال�ضرورية  ال�صحافة 

العامة.  الم�شاركة 

تمويل الا�ستثمارات: �أين نحن؟
الا�ستدامة  مو�ضوع  حول  الدائرة  المناق�شات  تطرح 
الجهة  هي  فما  والتمويل.  الكلفة  حول  كثيرة  �أ�سئلة 
يجب  الذي  وما  التمويل،  توفر  �أن  بها  يجدر  التي 
تمويله، وما هي طريقة التمويل. فمبادئ الإن�صاف 
ت�ستلزم تحويل كميات كبيرة من الموارد �إلى البلدان 
ت�أمين  في  الجميع  �إن�صاف  من  لتتمكن  الفقيرة، 
تدابير  تكاليف  ت�سديد  ومن  والطاقة،  المياه  �إمدادت 

التكيّف مع تغّري المناخ والتخفيف من حدّة �آثاره.
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فر�ض �ضريبة على 
المعاملات بالعملات عند 

حد �أدنى، ومن غير 
تكاليف �إدارية �إ�ضافية، 
يمكن �أن يحقق مردوداً 
�سنوياً �إ�ضافياً قدره 40 
مليار دولار. وما من 

خيار �آخر يمكن �أن يلبي 
احتياجات التمويل الجديدة 

والإ�ضافية التي يجري 
الت�أكيد على طبيعتها الملحة 

في المناق�شات الدولية

وت�ستخل�ص من تحليل �أنماط التمويل �أربع عبر: 
�ضخامتها  على  الا�ستثمار  احتياجات  تتجاوز  لا  	•
قطاعات  على  حالياً  تنفق  التي  المبالغ  حجم 
وتقديرات  الع�سكري.  كالقطاع  �أخرى، 
الح�صول  لتعميم  اللازمة  ال�سنوية  الا�ستثمارات 
واحد  من  �أقل  تبقى  الحديثة  الطاقة  موارد  على 
على ثمانية من قيمة الدعم الذي يُنفق �سنوياً على 

الوقود الأحفوري. 
الأهمية  بالغ  العام عن�صراً  القطاع  التزام  يُعتبر  	•
القطاع  يعتبر  بينما  المانحين(،  بع�ض  )�سخاء 
للتمويل،  ورئي�سياً  �أ�سا�سياً  م�صدراً  الخا�ص 
الحافز  دور  ي�ؤدي  �أن  العام  للقطاع  ويمكن 
للا�ستثمار مع التركيز على �أهمية زيادة الأموال 
وبناء  للا�ستثمار  الم�شجعة  البيئة  ودعم  العامة 

القدرات المحلية. 
يتعذر ر�صد الإنفاق الخا�ص والعام المحلي على  	•
البيانات،  في  النق�ص  ظل  في  البيئية  الا�ستدامة 
المبالغ  بح�ساب  �إلا  ت�سمح  لا  المتاحة  والمعلومات 

الواردة في �إطار الم�ساعدة الإنمائية الر�سمية. 
تعذر  �إلى  والمجز�أة  المعقدة  التمويل  �آلية  ت�ؤدي  	•
ر�صد الإنفاق وتحدّ من فعاليته. وفي الالتزامات 
في  كما  الإنمائية،  الم�ساعدة  تقديم  ب��شأن  ال�سابقة 
الا�ستفادة  يمكن  كثيرة  درو�س  وباري�س،  �أكرا 

منها.
الاحتياجات  حجم  على  الأدلة  قلة  رغم 
والالتزامات والمبالغ الم�سدّدة وقيمتها، تبدو ال�صورة 
العامة وا�ضحة. فالهوة �سحيقة بين ما يُنفق في �إطار 
اللازمة  والا�ستثمارات  الر�سمية  الإنمائية  الم�ساعدة 
الطاقة  موارد  وت�أمين  المناخ،  تغّري  �آثار  لمعالجة 
المنخف�ضة الكربون، وت�أمين �إمدادات المياه وخدمات 
�أعمق من الهوة بين حجم  ال�صرف ال�صحي، وهي 
على  فالإنفاق  الا�ستثمار.  واحتياجات  الالتزامات 
 1.6 يتجاوز  لا  الكربون  المنخف�ضة  الطاقة  م�صادر 
الاحتياجات،  لتقديرات  الأدنى  الحد  من  المائة  في 
المناخ  تغّري  مع  التكيّف  على  الإنفاق  يقارب  بينما 
المائة من تقديرات  11 في  �آثاره  والتخفيف من حدة 
الاحتياجات. �أما في حالة المياه وال�صرف ال�صحي، 
الإنمائية  الم�ساعدة  والتزامات  بكثير،  �أقل  فالمبالغ 

الر�سميّة تقارب التكاليف التقديرية. 

�سد فجوة التمويل: ال�ضريبة على المعاملات من 
فكرة لامعة �إلى �سيا�سة عملية

يتطلب �سد فجوة التمويل والنق�ص في الموارد المتاحة 
هذا  يوثقها  التي  والتحديات  الحرمان  �أوجه  لمعالجة 
�أهم  ومن  جديدة.  فر�ص  من  الا�ستفادة  التقرير 

التعامل  على  �ضريبة  فر�ض  المطروحة  الأفكار 
التنمية  تقرير  الفكرة في  هذه  �أثيرت  فقد  بالعملات. 
الب�شرية لعام 1994، ومنذ ذلك الحين ت�ستحوذ على 
في  به  ي�ؤخذ  عملياً  خياراً  باعتبارها  متزايد،  اهتمام 
ال�سيا�سة العامة. و�أعادت الأزمة المالية التي حدثت 
ف�أكدت  الاقتراح،  هذا  �إلى  الاهتمام  توجيه  م�ؤخراً 

�أهميته وجدوى تطبيقه في الوقت الراهن. 
الأجنبية  بالعملات  التعامل  يبدو  واليوم 
المركزية،  وال�ضوابط  التنظيم،  من  لمزيد  خا�ضعاً 
�إجراءً  ال�ضريبة  فر�ض  �أ�صبح  بحيث  والمعايير، 
بالت�أييد  يحظى  فهو  عنده.  التوقف  يجدر  ممكناً 
الرائد  الفريق  من  �سيما  ولا  الم�ستويات،  �أعلى  على 
بلداً   63 ي�ضم  الذي  للتنمية،  المبتكر  بالتمويل  المعني 
المتحدة،  والمملكة  وفرن�سا،  وال�صين،  �ألمانيا،  منها 
الرفيع  الا�ست�شاري  الفريق  واقترح  واليابان. 
�إجراءات  بتمويل  المعني  المتحدة  للأمم  الم�ستوى 
 25 بين  يتراوح  مبلغ  اقتطاع  المناخ  تغّري  مواجهة 
وتخ�صي�صه  ال�ضريبة  هذه  قيمة  من  المائة  في  و50 
لتمويل تدابير التكيّف مع تغّري المناخ والتخفيف من 

حدة �آثاره في البلدان النامية. 
فر�ض  �أن  م�ؤخراً  �أجريناه  تحليل  ويظهر 
لا  �أدنى  حد  عند  بالعملات  المعاملات  على  �ضريبة 
يتجاوز 0.005 في المائة، ومن غير تكاليف �إدارية 
�إ�ضافياً قدره  �إ�ضافية يمكن �أن يحقق مردوداً �سنوياً 
الحجم  بهذا  �آخر  خيار  من  وما  دولار.  مليار   40
يمكن �أن يلبي احتياجات التمويل الجديدة والإ�ضافية 
التي يجري الت�أكيد على طبيعتها الملحة في المناق�شات 

الدولية.
على  القبيل  هذا  من  �ضريبة  فر�ض  وي�سمح 
وقد  كبيرة.  �إيرادات  بتحقيق  المالية  المعاملات 
مجموعة  في  الأع�ضاء  البلدان  غالبية  فر�ضت 
المعاملات.  من  النوع  هذا  على  �ضريبة  الع�شرين 
نطاق  تو�سيع  جدوى  الدولي  النقد  �صندوق  و�أكّد 
الحلول  ومن  الإدارية.  الناحية  من  ال�ضريبة  هذه 
المطروحة فر�ض �ضريبة قيمتها 0.05 في المائة على 
المعاملات المالية المحلية والدولية، ك�إجراء ي�ساهم في 
 600 بين  التقديرية  قيمتها  تتراوح  �إيرادات  تحقيق 

و700 مليار دولار. 
خا�ص  اهتمام  على  ت�ستحوذ  التي  الحلول  ومن 
�أي�ضاً تحويل جزء من فائ�ض حقوق ال�سحب الخا�صة 
�إجراء  وهو  نقود.  �إلى  الدولي  النقد  �صندوق  لدى 
للحكومات  دولار  مليار   75 قيمتها  �إيرادات  يحقق 
على  كلفة  �أي  غير  من  �أو  تذكر  لا  بكلفة  الم�ساهمة 
�أنها  الخا�صة  ال�سحب  حقوق  وميزة  ميزانياتها. 
النقدي،  التوازن  �إعادة  في  ت�سهم  �أن  يمكن  و�سيلة 
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�أي م�سعى حقيقي لتو�سيع 
نطاق الجهود المبذولة في 
مواجهة تغيّر المناخ يجب 
�أن يرتكز على المزج بين 

الموارد المحلية والدولية، 
بين الموارد العامة 

والخا�صة، بين موارد 
المنح والقرو�ض

من  الو�سيلة  هذه  على  الطلب  ي�أتي  �أن  المتوقع  ومن 
تنويع  في  ترغب  التي  النا�شئة  ال�سوق  اقت�صادات 

الاحتياطي لديها. 

�إ�صلاحات من �أجل الإن�صاف و�إعلاء �صوت الجميع 
الم��سؤولين  بين  تف�صل  التي  الفجوة  ت�ضييق  يتطلب 
واتخاذ  المفاو�ضات  و�إجراء  ال�سيا�سات  �صنع  عن 
التدهور  لآثار  تعر�ضاً  الفئات  و�أ�شد  القرارات، 
العالمية  الإدارة  في  الم�ساءلة  مبد�أ  تطبيق  البيئي، 
هي  �إنما  الم�شكلة،  تحلّ  لا  وحدها  والم�ساءلة  للبيئة. 
للإدارة  فعال  عالمي  نظام  بناء  في  �أ�سا�سي  عن�صر 
يتوخاها  التي  النتائج  يحقق  والبيئية،  الاجتماعية 

الجميع.
ونحن ندعو �إلى اتخاذ تدابير لتح�سين الإن�صاف 
بهدف  التمويل  على  الح�صول  في  ال�صوت  و�إعلاء 

دعم الجهود المبذولة لمكافحة التدهور البيئي. 
�أن  وبما  جداً.  �ضرورية  الخا�صة  والموارد 
المالية  التدفقات  معظم  م�صدر  الخا�ص  القطاع 
هذه  حجم  يتوقف  الطاقة،  قطاع  �إلى  الواردة 
يراه  ما  على  المناطق  بع�ض  �إلى  ونمطها  التدفقات 
الم�ستثمرون فيها من مخاطر و�إيرادات. ومن غير 
التمويل  على  الح�صول  �إمكانات  �ستبقى  �إ�صلاح، 
موزّعة على نحو غير متوازن بين البلدان، فت�ؤدي 
�أهمية  ي�ؤكد  وهذا  القائمة.  الفوارق  ات�ساع  �إلى 
�ضمان الإن�صاف في تدفقات الا�ستثمارات العامة، 
الا�ستثمارات  لجذب  الم�شجعة  الظروف  وتهيئة 

الخا�صة في الم�ستقبل. 
لا  مبد�أ  هو  الإن�صاف  مبد�أ  وا�ضحة.  والنتيجة 
غنى عنه لتوجيه التدفقات المالية الدولية وت�شجيعها. 
لتمكين  �ضروري  الم�ؤ�س�سات  بناء  في  الدعم  �إن  كما 
ال�سيا�سات وتقديم الحوافز  النامية من و�ضع  البلدان 
حركة  لحماية  اللازمة  الإدارة  و�آليات  الفعالة. 
ال�صوت  ب�إعلاء  ت�سمح  �أن  يجب  الدولي  التمويل 

والم�ساءلة الاجتماعية. 
و�أي م�سعى حقيقي لتو�سيع نطاق الجهود المبذولة 
المزج  يرتكز على  �أن  المناخ يجب  تغّري  في مواجهة 
العامة  الموارد  بين  والدولية،  المحلية  الموارد  بين 
والقرو�ض. ول�ضمان  المنح  والخا�صة، بين موارد 
الدولية  المالية  الموارد  على  الح�صول  في  الإن�صاف 
�إلى  التقرير  هذا  يدعو  ا�ستخدامها،  في  والكفاءة 
الموارد  مزج  من  المحليين  الم�صلحة  �أ�صحاب  تمكين 

المعنية  الوطنية  وال�صناديق  البلدان.  م�ستوى  على 
المحلية  الموارد  مزج  عملية  ت�سهل  �أن  يمكن  بالمناخ 
وموارد  والخا�صة،  العامة  والموارد  والدولية، 
الم�ساءلة  ل�ضمان  �ضروري  وهذا  والقرو�ض.  المنح 
من  الإيجابية  النتائج  وتحقيق  المحلي  ال�صعيد  على 

التوزيع.
على  بالتركيز  مقترحاً  التقرير  هذا  ويت�ضمن 
�أربع مجموعات من الأدوات على م�ستوى البلدان 

للم�ضي قدماً في هذا البرنامج: 
اعتماد ا�ستراتيجيات لخف�ض الانبعاثات وتعزيز  	•
بين  التوفيق  هدفها  المناخ  تغّري  �إزاء  المناعة 
الب�شرية، والإن�صاف، والتكيّف  التنمية  �أهداف 

مع تغّري المناخ. 
والخا�ص  العام  القطاعين  بين  ال�شراكات  بناء  	•

لجذب ر�أ�س مال الأ�سر وال�شركات.
لمواجهة  الا�ستثمارات  لت�سهيل  �إجراءات  اتخاذ  	•
التمويل  في  الإن�صاف  لتحقيق  المناخ  تغّري 

الدولي العام. 
الإبلاغ  ونظم  والر�صد  التنفيذ  تن�سيق  	•
المدى  على  المرجوة  النتائج  لتحقيق  والتدقيق، 
المحليين  ال�سكان  تجاه  الم�ساءلة  و�ضمان  الطويل 

وال�شركاء. 
لتعميم  عالمية  مبادرة  اتخاذ  �إلى  ندعو  و�أخيراً 
توفير  منها  الهدف  يكون  الطاقة  على  الح�صول 
الدعوة  خلال  من  للجميع،  الطاقة  �إمدادات 
والتوعية، ودعم تطوير الطاقة النظيفة على م�ستوى 
انطلاقة  تكون  �أن  يمكن  المبادرة  وهذه  البلدان. 
التغيير  �إلى  التدريجي  التغيير  من  التحوّل  لجهود 

الجذري. 

*      *      *

التقرير هو الا�ستدامة والإن�صاف. وهو  محور هذا 
�أكثر  الب�شرية  التنمية  تكون  �أن  يمكن  كيف  يبين 
التي  الأ�ضرار  ويبّني حجم  �إن�صافاً.  و�أكثر  ا�ستدامة 
كاهل  على  منها  يقع  وما  البيئي،  التدهور  يخلّفها 
التقرير برنامجاً  الفقيرة وال�ضعيفة. ويقترح  الفئات 
الخلل،  موا�ضع  بمعالجة  يبد�أ  العامة،  لل�سيا�سة 
تحقق  البيئية  الم�شاكل  لمعالجة  ا�ستراتيجية  وو�ضع 
عملية  طرقاً  ويت�ضمن  الب�شرية.  والتنمية  الإن�صاف 
تو�سيع  لنا  فيت�سنى  المتكاملة،  الأهداف  هذه  لتحقيق 

حرياتنا من غير الم�سا�س ب�سلامة البيئة.




