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يلتقي قادة العالم في ريو دي جانيرو في موعد جديد هو حزيران/يونيو 2012، �سعياً �إلى توافق جديد حول 
�صحية  حياة  في  مكان  كل  في  الم�ستقبل  �أجيال  حق  ولحماية  الأر�ض،  م�ستقبل  لحماية  اللازمة  الإجراءات 

ولائقة. هذا هو التحدّي الإنمائي الكبير للقرن الحادي والع�شرين. 
ويقدّم تقرير التنمية الب�شرية لعام 2011 م�ساهمة هامة جديدة في الحوار العالمي حول هذا التحدّي، �إذ 
يبّني مدى الترابط الوثيق بين الا�ستدامة والإن�صاف، �أي العدالة الاجتماعية و�إتاحة المزيد من الفر�ص لحياة 
�أف�ضل للجميع. وي�ؤكد هذا التقرير �أن الا�ستدامة لا تقت�صر على ق�ضية البيئة ولا تتوقف عليها، بل هي في 
�أثر على �سبعة  �أن كل عمل نقوم به الآن �سيكون له  �أن نعي�ش حياتنا، مدركين  الأ�سا�س نتيجة لخيارنا في 
مليارات ن�سمة تعي�ش على الأر�ض اليوم ومليارات �أخرى �ستتوالى على هذه الأر�ض على مدى قرون من 

الزمن.
�أن نفهم الترابط بين  �أجيال الحا�ضر والم�ستقبل، فلا بدّ من  �أمام  و�إذا كان خيارنا هو تو�سيع الحريات 
الا�ستدامة البيئية والإن�صاف. فالتقدّم الذي �شهدته التنمية الب�شرية طوال عقود م�ضت، ووثقته تقارير التنمية 
�أوجه  البيئية ومن  للحد من المخاطر  العالمي  ال�صعيد  ي�ستمر ما لم ترافقه خطوات جريئة على  الب�شرية، لن 
عدم الإن�صاف. وير�سم هذا التقرير م�سارات ي�ستطيع عبرها الأفراد والمجتمعات المحلية والبلدان، وكذلك 
المبد�أين على ح�ساب  �أحد  يتحقق  بحيث لا  معاً،  الا�ستدامة والإن�صاف  العمل على تحقيق  الدولي،  المجتمع 

الآخر. 
الفئات  من  كبيرة  �أعداداً  ت�ضمّ  و�إقليماً،  بلداً   176 في  يوم  كل  يعمل  الإنمائي  المتحدة  الأمم  فبرنامج 
البيئة  تدهور  لآثار  التعر�ض  �شديدة  الفئات  فهذه  مزدوجاً.  الحرمان  عبء  عليها  يقع  التي  المحرومة، 
المخاطر  مواجهة  �أي�ضاً  منها، وعليها  للنهو�ض  لديها  و�سيلة  ج�سيمة ولا  ترزح تحت �ضغوط  لأنّها  عامةً، 
المبا�شرة المت�أتية من البيئة التي تعي�ش فيها، حيث تلوّث الهواء في الأماكن المغلقة، وتلوّث المياه، وعدم توفر 
خدمات ال�صرف ال�صحي. وت�شير التوقّعات �إلى �أن العجز عن تخفيف حدة المخاطر البيئية وتقلي�ص الفوارق 
الاجتماعية �سي�ؤدي �إلى تعثّر التقدّم الذي حققه معظم فقراء العالم على مدى عقود، لا بل �إلى تبديد التقارب 

الذي �شهده العالم في م�ستويات التنمية الب�شرية. 
المتّبعة. ويظهر تحليل  الأنماط والم�سارات  النفوذ في تحديد  الكبيرة في  الفوارق  �إغفال دور  ولا يمكن 
جديد �أجري في �سياق �إعداد هذا التقرير وجود �صلة بين عدم التوازن في توزيع النفوذ وعدم الم�ساواة بين 
الجن�سين على ال�صعيد الوطني، و�صعوبة الح�صول على المياه النظيفة وال�صرف ال�صحي وتزايد حدة تدهور 
الآثار  وتفاقم  الطلق،  والهواء  المغلقة  الأماكن  في  الهواء  تلوّث  جرّاء  الوفيات  معدّل  وارتفاع  الأرا�ضي 
الناجمة عن الفوارق في الدخل. فالفوارق بين الجن�سين تتداخل مع الخ�سائر البيئية وت�سهم في تفاقمها. وعلى 

ال�صعيد العالمي، ت�ضعف ترتيبات الحكم القائمة �صوت البلدان النامية وتمعن في �إق�صاء الفئات المهم�شة. 
ا�ستهلاك  الذي يحركه  فالنمو  بالطبع نعم.  وبعد، هل من بديل عن عدم الإن�صاف وعدم الا�ستدامة؟ 
تن�صف  التي  ال�شاملة. والا�ستثمارات  الب�شرية  التنمية  �أف�ضل بمقايي�س  لي�س �شرطاً لحياة  الأحفوري  الوقود 
ال�صحي، والرعاية في  النظيفة، وال�صرف  الطاقة من م�صادر متجدّدة، والمياه  الجميع في الح�صول على 
ال�صحة الإنجابية، ت�سهم في تحقيق الا�ستدامة والتنمية الب�شرية معاً. وتفعيل عمليات الم�ساءلة والديمقراطية 
بدعم ن�شاط المجتمع المدني وو�سائل الإعلام، ي�سهم �أي�ضاً في تحقيق �أف�ضل النتائج. والنُهج الناجحة هي النُهج 
المحرومة من  الفئات  ت�سقط  �شاملة لا  م�ؤ�س�سات  قيام  ي�ضمن  �إطار  المحلي في  المجتمع  يعتمدها ويديرها  التي 
الهيئات الحكومية وال�شركاء في  الميزانيات والآليات بين  بتن�سيق  تُعنى  التي  ال�شاملة  النُهج  ح�ساباتها، وهي 

عملية التنمية. 
فبعد الأهداف الإنمائية للألفية، �سيحتاج العالم بعد عام 2015 �إلى �إطار �إنمائي من مقوّماته الا�ستدامة 
ل �إلى تفاهم م�شترك حول كيفية الم�ضي �إلى الأمام.  والإن�صاف، وم�ؤتمر ريو +20 هو فر�صة فريدة للتو�صّ

تمهيد
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لا تمثل التحليلات والتو�صيات الواردة في هذا التقرير بال�ضرورة وجهة نظر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ولا �أع�ضاء 
المجل�س التنفيذي فيه. فالتقرير هو مطبوعة م�ستقلّة يفوّ�ض ب�إ�صدارها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وهو نتيجة 
لتعاون وجهد م�شترك بين فريق تقرير التنمية الب�شرية وفريق من الا�ست�شاريين البارزين، بقيادة جيني كلوغمان، 

مديرة مكتب تقرير التنمية الب�شرية.

ويظهر هذا التقرير �أن النُهج التي تحقق �أف�ضل النتائج هي النُهج التي تقوم على دمج الإن�صاف في ال�سيا�سات 
العالم  �أنحاء  مختلف  وفي  وال�سيا�سية.  القانونية  المجالات  في  التغيير  تحقيق  من  ال�شعوب  وتمكين  والبرامج 
بين  وتحقيقه  الإيجابي  الت�آزر  لر�صد  كبيرة  �إمكانات  على  تنطوي  النُهج  هذه  �أن  على  تدلّ  كثيرة  تجارب 

الأبعاد الثلاثة، الا�ستدامة والإن�صاف والتنمية الب�شرية. 
وم�ستلزمات التمويل التي تتطلبها التنمية بما في ذلك الحماية البيئية والاجتماعية، �ستكون �أكبر بكثير من 
حجم الم�ساعدة الإنمائية الر�سمية الحالية. فالإنفاق الحالي على م�صادر الطاقة المنخف�ضة الكربون لا يتجاوز 
والتخفيف  المناخ  تغّري  مع  التكيّف  على  الإنفاق  �أما  الاحتياجات.  لتقديرات  الأدنى  الحد  من  المائة  في   1.6
للتمويل  تقديرات الاحتياجات. والآمال معقودة على نظام جديد  المائة من  11 في  فيقارب  �آثاره  من حدة 
لأغرا�ض المناخ. وفي هذا الإطار �سيكون دور �آليات ال�سوق وم�صادر التمويل الخا�صة بالغ الأهمية، ولكنه 
لا يغني عن دعم نا�شط وفعّال من الا�ستثمار العام. ف�سدّ النق�ص في التمويل يتطلب حلولاً جديدة، يو�ضح 

بع�ض معالمها هذا التقرير. 
البيئية  التقرير لا تقت�صر على �ضرورة توفير م�صادر جديدة للتمويل لمعالجة المخاطر  والعبرة من هذا 
الج�سيمة بطرق من�صفة، بل فيه دعوة �إلى �إجراء �إ�صلاحات لتحقيق الإن�صاف و�إعلاء �صوت جميع الفئات. 
ه نحو معالجة التحدّيات الكبيرة  فتدفق التمويل يجب �ألا ي�ؤدي �إلى تعميق الفوارق القائمة، بل يجب �أن يُوجَّ

الناجمة عن عدم الا�ستدامة وعدم الإن�صاف. 
و�إتاحة الفر�ص والخيارات للجميع هو هدف �أ�سا�سي من �أهداف التنمية الب�شرية. وعلينا م��سؤولية م�شتركة 
تجاه الفئات المحرومة في مختلف �أنحاء العالم، �سواء �أكانت تعي�ش بيننا اليوم، �أم �ستعي�ش في الم�ستقبل. وعلى 
عاتقنا التزام معنوي، حتى لا يكون الحا�ضر عدو الم�ستقبل. وفي هذا التقرير الكثير مما يو�ضح معالم الطريق 

�إلى م�ستقبل �أف�ضل.

هلن كلارك 
مديرة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
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كلمة �شكر

هذه ال�سنة هي ال�سنة الثالثة والأخيرة التي �أتوّىل فيها الإ�شراف على تقرير التنمية الب�شرية الذي كان دائماً 
هذا  �إعداد  بعمل رائد في  الب�شرية  التنمية  تقرير  قام مكتب  الكثيرون. وقد  فيها  يتعاون  ثمرة جهود كبيرة 
وبالغة  قيمة  م�ساهمة  منهم  كل  كانت جهود  والم��سؤولين،  والنا�شطين  الباحثين  من  فريق  التقرير، ودعمه 

الأهمية لنجاح هذا العمل.
التقرير بفريق من الا�ست�شاريين قدّم توجيهات قيمة وهامة، و�ضمّ كل من بينا  �إعداد هذا  وا�ستعين في 
وويليام  بورغينيون،  وفرن�سوا  بانوري،  وطارق  �أتكين�سون،  و�أنتوني  �ألكيري،  و�سابينا  �أغاروال، 
�إي�سترلي، ودانيال �إ�ستي، و�ساكيكو فوكودا بار، و�إنريكو جيوفانيني، و�ستيفاني غريفيث جونز، وبراين 
هاموند، وجيفري هيل، و�سيزار هيدالغو، وريت�شارد جولي، وغارث جونز، ومارتن خور، وموانجي 
�س. كيماني، وعادل نجم، و�إريك نوماير، ومايكل نوبل، وخو�سيه �أنطونيو �أوكامبو، ومار�سيو بو�شمان، 
�ستيوارت، وبافان  وهنري ريت�شارد�سون، و�إنغريد روبنز، وخو�سيه �سالازار كزيرينا�ش، وفرن�سي�س 

�سوخديف، وميغيل �سزيكيلي، وديني�س تريوين، وليوناردو فيلار، وطارق يو�سف. 
�أكاديميين،  وخبراء  الر�سمية  الإح�صائية  الأجهزة  من  م��سؤولين  ي�ضمّ  �إح�صائي  فريق  ت�شكيل  و�أعيد 
قدّموا توجيهات قيمة حول منهجية جمع البيانات لمجموعة �أدلّة التنمية الب�شرية: �أنتوني �أتكين�سون، وغري�س 
هاربر،  وبيتر  و�إنريكو جيوفانيني،  فو،  الر�ؤوف، وهي�شان  عبد  بدياكو، وداتو هجان وان رملا وان 
ومار�سيو  نونز،  و�إدوردو  نوبل،  ومايكل  ليكالوفومبا،  و�شارلز  كريزمان،  و�إيرينا  جونز،  وغارث 
بو�شمان، و�أريك �سوان�سون، وميغيل �سزيكيلي. وقامت اللجنة الإح�صائية في الأمم المتحدة بدور هام في 

ت�أمين بيانات وافية من البلدان الأع�ضاء. 
المدني،  المجتمع  من  نا�شطون  فيها  �شارك  ا�ست�شارية  مهمة   500 التقرير  هذا  لأغرا�ض  ونُظّمت 
وممار�سون في حقل التنمية و�صانعو �سيا�سات من مختلف �أنحاء العالم. وبين �شباط/فبراير 2010 و�أيلول/
�سبتمبر 2011، نُظّم في �إطار الإعداد لهذا التقرير �ستة وع�شرون ن�شاطاً �شملت عمّان، وباماكو، وبنكوك، 
ونيروبي،  ولندن،  وليوبليانا،  وكيغالي،  وجنيف،  ودبي،  وكوبنهاغن،  وبون،  وبركلي،  وبيجين، 
والإقليمية  القطرية  المكاتب  من  بدعم  و�سان خو�سيه، وذلك  وكيتو،  وباري�س،  ونيويورك،  ونيودلهي، 
http://hdr.undp.org/ :لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والم�ؤ�س�سات ال�شريكة الواردة على الموقع التالي

.en/reports/global/hdr2011/consultations
الموا�ضيع، وهي متاحة على موقعنا  �أبحاث حول مجموعة من  التقرير  �إعداد هذا  و�أجريت لأغرا�ض 
�ألكيري  �ضمن �سل�سلة �أوراق البحث عن التنمية الب�شرية ومدرجة في قائمة المراجع. و�شكر خا�ص ل�سابينا 
ومبادرة �أوك�سفورد للتنمية الب�شرية والفقر على ا�ستمرار التعاون المثمر في تح�سين قيا�س الفقر المتعدد الأبعاد. 
وتعتمد الإح�صاءات الم�ستخدمة في هذا التقرير على مجموعة متنوّعة من قواعد البيانات. و�أخ�ص بال�شكر 
مركز تحليل المعلومات الخا�صة بثاني �أك�سيد الكربون التابع لوزارة الطاقة الأمريكية، ومركز يال للقانون 
البيئية، وروبرت بارو، وجونغ وها لي، ومنظمة الأغذية والزراعة، وا�ستطلاعات غالوب  وال�سيا�سة 
العمل  الدولي، ومنظمة  النقد  ICF Macro، و�صندوق  العالمية، و�شركة  البيئية  الب�صمة  العالمية، و�شبكة 
ودرا�سة  الدولي،  البرلماني  والاتحاد  الطبيعة،  لحفظ  الدولي  والاتحاد  للطاقة،  الدولية  والوكالة  الدولية، 
الدخل في لك�سمبرغ، و�إدارة ال��شؤون الاقت�صادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة، ومعهد الإح�صاء التابع 
لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، والبنك الدولي، ومنظمة ال�صحة 

العالمية. 
و�أجرى كلاوديو مونتنغرو التحليل حول قاعدة البيانات الدولية لتوزيع الدخل التابعة للبنك الدولي، 
و�أجرى  المعي�شية،  والظروف  بالدخل  المتعلقة  الأوروبي  الاتحاد  �إح�صاءات  تحليل  �سيث  �سومان  وتولى 

 .ICF Macro كينيث هارتغن التحليل حول الم�سوح الديمغرافية وال�صحية ال�صادرة عن �شركة
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وال�سيا�سة  الإقليمية  المكاتب  الإنمائي تمثل جميع  المتحدة  الأمم  برنامج  القراء من  وقدّمت مجموعة من 
القيمة طوال فترة  الم�شورة  لذكرهم هنا،  المجال  يت�سع  قد لا  الزملاء،  العامة، وكذلك مجموعة كبيرة من 
ال�سيا�سات  مكتب  في  والزملاء  ماكفر�سون  و�شارلز  لولين  جنيفر  بال�شكر  و�أخ�ص  التقرير.  هذا  �إعداد 
المتحدة  الأمم  برنامج  موظفي  من  ع�ضو   1,500 ت�ضمّ  التي  الب�شرية  التنمية  �شبكة  �أي�ضاً  و�أ�شكر  الإنمائية. 
ة  نّري وتعليقات  قيمة  �أفكار  قدّمته من  ما  الحكومية على  والمنظمات غير  الأكاديمية،  والأو�ساط  الإنمائي، 
عبر المناق�شات التي �أجريت على �شبكة الإنترنت. وقدمت الدعم الإداري مارتا ماي من مكتب الأمم المتحدة 

لخدمة الم�شاريع. 
وعمل في مكتب تقرير التنمية الب�شرية عدد كبير من المتدرجين في هذا العام: رفييل �أوبرت، و�أوتارا 
وفرن�شي�سكا  لو،  ومينغ  كيم،  وفيث  غلانيمان،  ونيكول  �سرفنتي�س،  فرناندو  ولوي�س  بلاكري�شنان، 

رابو�سيولو، و�أندريه منيديز روي�س، وفردريك �سجوبرغ، و�سيول يوو. 
 ،Communication Development Incorporated توّىل تحرير هذا التقرير وتن�سيقه فريق من
�إل�سون، وجاك هارلو، وكري�ستوفر  بقيادة برو�س رو�س لار�سون، وي�ضمّ ميتاد كوكرومون، وروب 

تروت، و�إلين ويل�سون، وتولى جيري كوين الإخراج الطباعي وت�صميم الأ�شكال.
الاقت�صادية  اللجنة  من  فريق  العربية  باللغة  للطباعة  وتن�سيقه  التقرير  ترجمة  تولى  الثانية،  لل�سنة 

والاجتماعية لغربي �آ�سيا )الإ�سكوا( ب�إ�شراف عهد �سبول مديرة ق�سم الم�ؤتمرات. 
هذا  لإعداد  ت�ضافرت  التي  الجهود  في  مبا�شرة  غير  �أو  مبا�شرة  م�ساهمة  له  كانت  من  لكل  جزيل  �شكر 

التقرير. وعذراً على �أي خط�أ �سقط �سهواً. 
�سواء  لي،  قيمة  خبرة  م�صدر  الما�ضية  الثلاثة  الأعوام  مدى  على  كانت  الب�شرية  التنمية  تقرير  و�إدارة 
�أكان على الم�ستوى ال�شخ�صي �أم على الم�ستوى المهني. فنهج التنمية الب�شرية منذ ن��شأته يبرز �أكثر ف�أكثر �أداة 
قيمة ومنظوراً للتفكير الناقد والبناء حول التحديات التي تواجهنا اليوم. و�إنني على ثقة في �أن �إعداد تقارير 
التنمية الب�شرية التي ت�صدر كل عام برعاية برنامج الأمم المتحدة الإنمائي �ستظل في قلب المناق�شات العالمية 
التي تجرى كل يوم حول التنمية. و�أتمنّى لخالد مالك، الذي �سيتولى هذه المهمة من بعدي، كل التوفيق في 

قيادة هذا العمل �إلى مزيد من الارتقاء والتقدّم في العقد الجديد. 

جيني كلوغمان
المديرة والم�ؤلفة الرئي�سية 
 تقرير التنمية الب�شرية 2011 
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