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Introduccion

Al presentar la undécima memoria anual del Secre-
tario General sobre la labor de la Organizacidn, corres-
pondiente al periodo comprendido entre el 16 de junio
de 1955 y el 15 de junio de 1956, informé a los Estados
Miembros de que la resefia del papel que la Organizacién
desempefia en los asuntos mundiales, y que normalmente
figura en forma de introduccién a la memoria, seria pre-
sentada mds tarde en una fecha mas préoxima al 12 de
noviembre de 1956, dia de la apertura del 11° periodo
de sesiones de la Asamblea General.

La universalidad y sus comsecuencias

Durante el periodo a que se refiere esta memoria, el
hecho mas importante en relacién con el futuro papel de
las Naciones Unidas en los asuntos mundiales ha sido
el paso decisivo dado hacia la universalidad de la com-
posicion de esta Qrganizacién,

Cuando la Asamblea General se refina el mes préximo,
en ella estardn representados 16 nuevos Estados Miem-
bros y la Asamblea tendrd ante si la recomendacién
undnime del Consejo de Seguridad en favor de la ad-
misién de tres nuevos Miembros. De esta manera,
después de haber permanecido largos afios estancadas
en esta cuestion, en el curso de un solo afio las Naciones
Unidas veran aumentado en casi un tercio el niimero de
sus Miembros. Ademdis en la composicién de los orga-
nismos especializados se han registrado adiciones im-
portantes, Por consiguiente, al iniciar el segundo decenio
de su existencia, todo el sistema de organismos que cons-
tituyen las Naciones Unidas se encuentra mucho més
préximo que antes a convertirse realmente en un sistema
plenamente representativo de la diversidad de pueblos
que forman la comunidad mundial.

Los nuevos Miembros de las Naciones Unidas serdn
acogidos con agrado por lo que de por si representan.
Su admisién, y la de otras naciones que oportunamente
ingresen en la Organizacién, serd celebrada también por
las oportunidades de servir con mayor eficacia los pro-
positos de la Carta que dard a la Organizacién su mas
amplia composicién.

Vivimos en una época de cambios vertiginosos y pro-
fundos en las relaciones entre pueblos y naciones de cul-
turas y sistemas sociales diferentes. La nueva era que
despunta es una época llena de promesas. También
podria convertirse en una era de desastres. Estamos
tratando de resolver problemas mundiales sumamente
dificiles y a la vez sumamente incitantes. La esperanza
de encontrar soluciones pacificas, justas y constructivas
a estos problemas dependera de nuestra capacidad para
fomentar cada vez mas la comprensidn, la colaboracion
¥ la armonia de intereses entre todas las naciones.

Por ser su Carta un instrumento de alcance mundial,
las Naciones Unidas constituyen una fuerza unificadora
en un mundo dividido. Sus instituciones, por ser insti-
tuciones mundiales, estin en condiciones de determinar
el interés comitn y de dilatar la zona de comtin entendi-

- miento. Creo que esto se aplica cabalmente a tres grandes

problemas de nuestra época, y que son, en primer lugar,
las relaciones de los pueblos de Asia y Africa con los
pueblos de tradiciones occidentales; en segundo lugar, el
desarrollo econdmico en favor de esa mayoria de la hu-
manidad que hasta ahora ha gozado tan poco de los bene-
ficios de la era industrial ; en tercer lugar, el conflicto
atin no resuelto entre las ideologias que dividen al mun-
do. Como las Naciones Unidas se convierten ahora en
una Organizacién mdas ampliamente representativa,
crece con ello su capacidad para servir como instru-
mento de paz y progreso constructivo en la solucién de
estos grandes problemas.

La buena utilizacion de esta mayor capacidad para
servir, constituye de por si un problema de considerable
dificultad. La admisién de muchos nuevos Miembros
plantea a las Naciones Unidas nuevos problemas de
orden constitucional y politico y de organizacidén. Estdn
las cuestiones comstitucionales suscitadas por las pro-
puestas encaminadas a aumentar el ndmero de miembros
del Consejo de Seguridad y del Consejo Econdmico y So-
cial. Hay problemas de armonizaci6én politica resultan-
tes de que en adelante los cambios que se produzcan en
las relaciones internacionales se reflejarin mds amplia-
mente en los debates y decisiones de las Naciones Uni-
das. Hay problemas de procedimiento, inevitablemente
creados por el aumento del ntimero de Miembros, en lo
que respecta al desarrollo en forma ordenada, respon-
sable y expedita de los trabajos, y, para la Secretaria,
hay problemas de organizacion y de orden administra-
tivo a los que me referiré mas adelante. Con todo, esos
problemas son poca cosa en comparacién con la opor-
tunidad de edificar una organizaciéon mundial mdis eficaz,

Las Naciones Unidas sélo pueden crecer cobrando
vigor real en la medida en que se encuentran medios de
utilizar con el mayor provecho la Organizacion para los
propositos a cuyo servicio fué consagrada al ser creada.
Los acontecimientos de este Gltimo afio han dado en
ciertos respectos pruebas alentadoras de dicho creci-
miento.

El papel de las Naciones Unidas en un mundo
en transformacion

La Carta de las Naciones Unidas declara en su Articu-
lo 1 que uno de los principales propdsitos de la Organi-
zacién es “fomentar -entre las naciones relaciones de
amistad basadas en el respeto al principio de la
igualdad de derechos y al de la libre determinacion
de los pueblos”. Este reconocimiento del princi-
pio de la libre determinacidén, como base para esta-
blecer relaciones de amistad entre las naciones, sig-
nifica que se da aplicacion mundial a los ideales demo-
craticos que han elevado a muchos pueblos a nuevas
cimas. Los Gobiernos de los Estados signatarios de la
Carta han formulado con ello una politica que, en los
anales de la historia, tal vez llégue a ser considerada
como uno de los hechos culminantes de nuestra época.
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Las Naciones Unidas, por supuesto, no son la causa
de la gran transformacién por la que més de la mitad
de la humanidad, durante siglos privada de voz, ha
pasado o estd pasando al llegar a formar parte de la
comunidad mundial como ciudadanos de Estados inde-
pendientes. Pero inevitablemente la Organizacion es un
punto de arranque de esfuerzos encaminados a orientar
esta dificil y delicada evolucién de modo que dicho pro-
greso pueda lograrse dentro de la paz y constituya un
niedio de afianzar la paz.

Ello no quiere decir que se desconozca el hecho de
que, en muchos casos, otros procedimientos distintos de
los creados por la Carta pueden ofrecer posibilida-
des de establecer elementos fundamentales de las nue-
vas relaciones. La misma Carta prevé negociacio-
nes entre las partes como medida inicial para resolver
conflictos que son inevitables en un periodo de transfor-
maciones fundamentales. Pero creo que tales negocia-
ciones ganan con desatrollarse al amparo de los Princi-
pios y Propésitos de la Carta y que sus resultados pue-
den encuadrarse con provecho dentro del marco de las
Naciones Unidas. Si las negociaciones fracasan, en-
tonces deberfan seguirles medidas tomadas sobre la
base establecida por la Carta y en las formas prescritas
por ésta.

Es importante recordar que la Carta sanciona el prin-
cipio de la libre determinacién como base para las rela-
ciones de amistad entre las naciones. Tanto una impa-
ciencia desmedida en el afin de avanzar hacia la libre
determinacién como una resistencia inttil a este avance,
serfan contrarias a esta filosoffa de la Carta, provocando
conflictos capaces de poner en peligro la paz. En virtud
de la Carta, pues, las naciones interesadas estan llama-
das a promover el moyimiento hacia la libre determina-
cién de forma que refuerce los lazos de la comunidad
mundial en lugar de debilitarlos.

Ciertas fuerzas que estimulan este movimiento han
llevado también a la aparicién de un nuevo nacionalis-
mo. Este nacionalismo puede ser un elemento construc-
tivo que dignifique y enaltezca a los pueblos y movilice
sus més nobles recursos morales. Pero, en una época
de tensiones emocionales agudas, este nacionalismo pue-
de manifestarse en formas que son en realidad contra-
rias al firme crecimiento de la vida nacional misma que
se propone servir. Las Naciones Unidas pueden con-
tribuir a que se evite semejante evolucién contrapro-
ducente.

Dentro de la comunidad de naciones, tamafia trans-
formacién de las relaciones politicas no puede sino des-
pertar profundas emociones por todas pattes. Se hallan
en juego posiciones de antiguo vitales para grandes na-
ciones. Y al otro lado, la vehemencia de las aspiraciones
a una condicién de igualdad empuja a tomar medidas
extremas. Estoy convencido de que en tal situacién las
Naciones Unidas podrian ser una fuente de asistencia
a los gobiernos mds caudalosa que hasta ahora. El de-
bate piiblico, con las concesiones reciprocas que entra-
fia, ha tomado carta de naturaleza en el seno de la
Organizacién y desempefia un papel valioso en la deter-
minacién del interés comtin, pero los recursos de recon-
ciliacién, que también puede ofrecer la Organizacién,
no han sido reconocidos en igual medida. Las tensiones
de nuestra época son demasiado severas para que nos
permitan descuidar esos recursos, y nos deberian impul-
sar a utilizar a las Naciones Unidas de manera que se
aumenten las posibilidades de negociacién constructiva
inherentes en la naturaleza misma de la Organizacién.

Deberiamos, creo, procurar lograr una evolucion en
que se vaya reforzando el papel de las Naciones Unidas
como instrumento de negociacion de soluciones, que es
cosa distinta del mero debate de problemas. La Carta
no prevé soluciones impuestas por la fuerza. Pero la
obligacién que tienen los Estados de resolver sus contro- |
versias por medios pacificos no significa que se deban
menospreciar los principios de la justicia y del derecho
internacionales. La Carta compagina la obligacion de
llegar a soluciones pacificas con el objetivo de justicia y
equidad mediante la importancia que atribuye a la cele-
bracién de negociaciones pacificas en que todo el peso
de la comunidad mundial, organizada en las Naciones
Unidas al amparo de los principios de la Carta, se haga
sentir en la cuestion de que se trate,

Las observaciones que preceden guardan relacién, en
mayor o menor grado, con varios problemas que se
habran de examinar durante el préximo periodo de
sesiones de la Asamblea General. Lo que se ha dicho
acerca del papel de las Naciones Unidas también tiene
relacién con el problema de Suez que, en los momentos |
en que se escribe esto, se halla sometido al Consejo de
Seguridad. Nada mdis diré aqui sobre estos problemas,

La cuestién de Palestina ocupa una posicion mas in-
dependiente con respecto a la evolucion general a quej
me he referido, pero no es ajena a ella en algunos de}
sus aspectos. Como no hace mucho que he presentado |
al Consejo de Seguridad varios informes sobre la situa-
cién en Palestina, no creo necesario volver a resefiar
aqui los hechos ocurridos desde el filtimo perfodo det
sesiones de la Asamblea, Pero tal vez sea oportuno sefia-
lar que sigo creyendo, a pesar de las dificultades y de-
cepciones experimentadas, que la forma de abordar el
problema que escogié el Consejo de Seguridad la prima- |
vera pasada constituye un método que deberia ser pro-
seguido con toda la energia posible. Creo que el Consejo
ha mejorado las posibilidades de trazar una politica
beneficiosa para los gobiernos y los pueblos que trabajan |
por la paz en dicha regién al agregar a su debate p- |
blico de las cuestiones planteadas el procedimiento de |
un contacto diplomético directo con los gobiernos de
la regién conforme a las pautas dadas en sus resolucio- f
nes de la primavera pasada.

Desde que presenté mi memoria anterior, se ha avan-
zado mucho hacia el establecimiento de tna copartici-
pacién mundial en el desarrollo de la energia atbmica
con fines pacificos que anteponga el interés comin’
a las diferencias politicas. !

|

Energia atémica i
f

A este respecto, la Conferencia Internacional sobre
Energia Atémica celebrada en Ginebra por las Nacic-
nes Unidas en el verano de 1955, fué de una importancia
decisiva. En ella se abrieron cauces, hasta entonces
cerrados, para el libre intercambio de conocimientos
sobre la utilizacién de la energfa atémica con fines
pacificos. La Conferencia dié lugar a que se compar-
tieran conocimientos cientificos y técnicos en una escala
sin precedentes en esta esfera, Este solo hecho habrd
de reportar beneficios al mundo duraute afios. Se echa-
ron cimientos que permitirdn realizar nuevos y més
ripidos progresos en el dominio por el hombre de las
aplicaciones pricticas de esta nueva fuente de energia.
Pero atin hizo mas la Conferencia. Constittiy una feliz
reafirmacién de fe en la cooperacién internacional en
aras del bien comin. En una época de tirantez y ansic-
dad, demostrd que nuestra generacién es capaz de in
ciativas politicas dignas de sus adelantos cientificos ¥
técnicos.
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Las Naciones Unidas, por supuesto, no son la causa
de la gran transformacién por la que mas de la mitad
de la humanidad, durante siglos privada de voz, ha
pasado o estd pasando al llegar a formar parte de la
comunidad mundial como ciudadanos de Estados inde-
pendientes. Pero inevitablemente la Organizacion es un
punto de arranque de esfuerzos encaminados a orientar
esta dificil y delicada evolucién de modo que dicho pro-
greso pueda lograrse dentro de la paz y constituya un
medioc de afianzar la paz.

Ello no quiere decir que se desconozca el hecho de
que, en muchos casos, otros procedimientos distintos de
los creados por la Carta pueden ofrecer posibilida-
des de establecer elementos fundamentales de las nue-
vas relaciones. La misma Carta prevé negociacio-
nes entre las partes como medida inicial para resolver
conflictos que son inevitables en un perfodo de transfor-
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ciones ganan con desarrollarse al amparo de los Princi-
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den encuadrarse con provecho dentro del marco de las
Naciones Unidas. Si las negociaciones fracasan, en-
tonces deberian seguirles medidas tomadas sobre la
base establecida por la Carta y en las formas prescritas
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Es importante recordar que la Carta sanciona el prin-
cipio de la libre determinacién como base para las rela-
ciones de amistad entre las naciones. Tanto una impa-
ciencia desmedida en el afdn de avanzar hacia la libre
determinacién como una resistencia infitil a este avance,
serfan contrarias a esta filosofia de la Carta, provocando
conflictos capaces de poner en peligro la paz. En virtud
de la Carta, pues, las naciones interesadas estan llama-
das a promover el movimiento hacia la libre determina-
cidn de forma que refuerce los lazos de la comunidad
mundial en lugar de debilitarlos.

Ciertas fuerzas que estimulan este movimiento han
llevado también a la aparicién de un nuevo nacionalis-
mo. Este nacionalismo puede ser un elemento construc-
tivo que dignifique y enaltezca a los pueblos y movilice
sus mas nobles recursos morales. Pero, en una época
de tensiones emocionales agudas, este nacionalismo pue-
de manifestarse en formas que son en realidad contra-
rias al firme crecimiento de la vida nacional misma que
se propone servir. Las Naciones Unidas pueden con-
tribuir a que se evite semejante evolucién contrapro-
ducente,

Dentro de la comunidad de naciones, tamafia trans-
formacion de las relaciones politicas no puede sino des-
pertar profundas emociones por todas partes. Se hallan
en juego posiciones de antiguo vitales para grandes na-
ciones. Y al otro lado, la vehemencia de las aspiraciones
a una condicidén de igualdad empuja a tomar medidas
extremas. Estoy convencido de que en tal situacion las
Naciones Unidas podrian ser una fuente de asistencia
a los gobiernos mas caudalosa que hasta ahora. El de-
bate piblico, con las concesiones reciprocas que entra-
fia, ha tomado carta de naturaleza en el seno -de la
Organizacién y desempefia un papel valioso en la deter-
minacién del interés comin, pero los recursos de recon-
ciliacidén, que también puede ofrecer la Organizacién,
no han sido reconocidos en igual medida. Las tensiones
de nuestra época son demasiado severas para que nos
permitan descuidar esos recurscs, y nos deberian impul-
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inherentes en la naturaleza misma de Ia Organizacién.

Deberiamos, creo, procurar lograr una evolucidn en

que se vaya reforzando el papel de las Naciones Unidas |

como instrumento de negociacién de soluciones, que es
cosa distinta del mero debate de problemas. La Carta
no prevé soluciones impuestas por la fuerza. Pero la
obligacidén que tienen los Estados de resolver sus contro-
versias por medios pacificos no significa que se deban

menospreciar los principios de la justicia y del derecho §
internacionales, La Carta compagina la obligacion de |

llegar a soluciones pacificas con el objetivo de justicia y
equidad mediante la importancia que atribuye a la cele-

bracién de negociaciones pacificas en que todo el peso .

de la comunidad mundial, organizada en las Naciones
Unidas al amparo de los principios de la Carta, se haga
sentir en la cuestion de que se trate.

Las observaciones que preceden guardan relacion, en
mayor o menor grado, con varios problemas que se
habran de examinar durante el préximo periodo de
sesiones de la Asamblea General. Lo que se ha dicho
acerca del papel de las Naciones Unidas también tiene
relacion con el problema de Suez que, en los momentos

en que se escribe esto, se halla sometido al Consejo de |

Seguridad. Nada mas diré aqui sobre estos problemas,

La cuestion de Palestina ocupa una posicién mds in- |
dependiente con respecto a la evolucion general a que ||

me he referido, pero no es ajena a ella en algunos de
sus aspectos. Como no hace mucho que he presentado
al Consejo de Seguridad varios informes sobre la situa-

cién en Palestina, no creo necesario volver a resefiar |

aqui los hechos ocurridos desde el ultimo periodo de
sesiones de la Asamblea. Pero tal vez sea oportuno sefia-
lar que sigo creyendo, a pesar de las dificultades y de-
cepciones experimentadas, que la forma de abordar el
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problema que escogid el Consejo de Seguridad la prima- |
vera pasada constituye un método que deberia ser pro- |

seguido con toda la energia posible. Creo que el Consejo
ha mejorado las posibilidades de trazar una politica

beneficiosa pata los gobiernos y los pueblos que trabajan |

por la paz en dicha regién al agregar a su debate pi- .
blico de las cuestiones planteadas el procedimiento de |
un contacto diplomdtico directo con los gobiernos de

la regién conforme a las pautas dadas en sus resolucio-
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Energia atomica

Desde que presenté mi memoria anterior, se ha avan-
zado mucho hacia el establecimiento de una copartici-
pacién mundial en el desarrollo de la energia atdmica

con fines pacificos que anteponga el interés comfmn

a las diferencias politicas,

A este respecto, la Conferencia Internacional sobre |,
Energia Atémica celebrada en Ginebra por las Nacio-

nes Unidas en el verano de 1955, fué de una importancia
decisiva. En ella se abrieron cauces, hasta enfonces
cerrados, para el libre intercamhio de conocimientos
sobre la utilizacién de la energia atdmica con fines
pacificos. La Conferencia dié lugar a que se compar-

tieran conocimientos cientificos y técnicos en una escala }

sin precedentes en esta esfera, Este solo hecho habrd

de reportar beneficios al mundo durante afios. Se echa- §,

ron cimientos que permitirdn realizar nuevos y mas
rapidos progresos en el dominio por el hombre de las
aplicaciones practicas de esta nueva fuente de energia.
Pero atin hizo més la Conferencia. Constituy6 una feliz

reafirmacion de fe en la cooperacién internacional en §

aras del bien comiin. En una época de tirantez y ansie-
dad, demostrd que nuestra generacién es capaz de ini-
ciativas politicas dignas de sus adelantos cientificos ¥
téenicos.
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También fué prueba de este espiritu de cooperacién el
éxito que corono las deliberaciones y negociaciones rela-
tivas a la institucién de un nuevo Organismo Interna-
cional de Energia Atémica y que han culminado en la
conferencia que, con la participacién de 82 naciones, se
celebra actualmente en la Sede de las Naciones Unidas
para tratar del proyecto de estatuto de dicho organis-
mo. Quedo patentizado asimismo por las undnimes deci-
siones que tomd la Asamblea General el pasado afio
de celebrar una segunda conferencia de las Naciones
Unidas para el intercambio de informacién técnica so-
bre la utilizacién de la energia atémica con fines paci-
ficos, y de crear el Comité Cientifico para el Estudio
de los Efectos de las Radiaciones Atdmicas, compuesto
por 15 miembros. El Comité Consultivo que asesora
al Secretario General en cuestiones atémicas ha reco-
mendado que se celebre la segunda conferencia el 1°
de septiembre de 1958, o alrededor de esa fecha. El
Comité de Radiaciones ha dado buen comienzo a su im-
portante labor de reunir y evaluar la informacién de
que se dispone en esta esfera, y celebrard su segunda
reunién este mismo mes. Por 1iltimo, considerando los
progresos realizados durante el pasado afio, hay motivos
justificados para confiar en que el Organismo Interna-
sional de Energia Atérhica quedard creado el afio pré-
ximo, y en que funcionard en estrecha relacién con las
Naciones Unidas y los organismos especializados, de
:onformidad con las recomendaciones de la Asamblea
General. Semejante relacién redundard indudablemente
:n beneficio mutuo de esas organizaciones y garantizard
a unidad de accién, con libertad de iniciativa, que es
ndispensable para el éxito de esta nueva empresa.

Nuestros conocimientos actuales sefialan la proba-
silidad de que la energfa atémica llegard a ser, en un
‘uturo no muy lejano, una nueva e importante fuente
le energia para una segunda revolucién industrial.
La nueva capacidad de expansién econdmica de que dis-
yondremos llegado ese momento, podrd ser encanzada
le forma que contribuya al progreso econdmico de todos
0s paises, Fn particular, podrd facilitar un ritmo mas
Apido de desarrollo econdémico en aquellas partes del
nundo donde el nivel de vida sigue siendo peligrosamen-
e inferior al de las regiones industrializadas, También
sodra contribuir a los esfuerzos que desplegamos para
‘educir tensiones y conflictos, eliminando algunas de sus
:ausas econdmicas y sociales. Podrad hacerlo, y las in-
usticias y debilidades que empafiaron la revolucién
ndustrial del pasado siglo podran evitarse, a una condi-
i6n. Tenemos que seguir orientando esta evolucién
:on el mismo espiritu de cooperacién que ha presidido
s comienzos. Y tenemos que encomendar al nuevo
Jrganismo Internacional de Energia Atémica y demds
wctividades de las Naciones Unidas en este canipo obli-
raciones proporcionadas al papel central de la organiza-
ii6n mundial en los asuntos que afectan vitalmente al
sienestar comtin de todas las naciones.

Desarme

El pasado afio ha constituido un perfodo de revalua-
i6n del problema del desarme en la era nuclear. Se
an tenido pruebas evidentes del creciente reconoci-
niento mutuo de que el inmenso poder destructivo de
as nuevas armas hace que otra guerra mundial sea
ncompatible con la supervivencia nacional de las partes
:n presencia. De por si, esto habria de contribuir a alla-
1ar el camino para llegar a un acuerdo sobre un siste-
na para el control internacional y la reduccién de los
irmamentos. Asimismo, los adelantos realizados en los

conocimientos y la tecnologia atémicos y la mayor parti-
cipacidén en ellos, junto con la evolucién que se esta
produciendo en los asuntos politicos internacionales,
van induciendo a los Gobiernos a reflexionar acerca de
los problemas que plantea la cuestién de los controles
eficaces y a estudiar de nuevo estos problemas.

Las nuevas propuestas principales que han surgido
durante los debates sobre el desarme del afio pasado han
sido presentadas mds que nada con cardcter de medidas
parciales o limitadas, destinadas a inspirar mayor con-
fianza. Ha habido las propuestas de los Estados Unidos
y de la URSS encaminadas a prevenir ataques por
sorpresa, las propuestas de las Potencias occidentales y
de la URSS en favor de una reduccidén inicial limitada
de las fuerzas armadas, la propuesta de Francia de que
se hagan publicos los presupuestos militares, la propues-
ta del Reino Unido de ensayat un sistema de inspeccidn
y control en una zona limitada, y la propuesta de la
India de que se ponga fin a las explosiones experimen-
tales de armas nucleares.

En los debates sobre el desarme celebrados con pos-
terioridad al (ltimo periodo de sesiones de la Asamblea
General, poco o nada se ha adelantado hacia el logro de
la medida necesaria de acuerdo sobre cualquiera de
dichas propuestas. Con todo, ello no deberia ser causa
de desaliento e impedir que se hagan nuevos esfuerzos
para crear un ambiente de mayor confianza mutua.
Si las naciones han podido unirse en un programa cons-
tructivo para utilizar la energia atémica en bien del pro-
greso pacifico del hombre, también deberian poder en-
contrar, con el tiempo, la manera de asociarse en un pro-
grama de desarme que las ponga a todas a salvo de la
destruccion.

Africa

El resto del mundo va percatindose cada vez maés
de que el continente de Africa, con sus 200.000.000 de
habitantes poco mas o menos, se halla en un estado
critico de transicién, En gran parte de dicho continente
se operan cambios de orden politico, econdmico y social,
a veces con una rapidez que quizd sea excesiva para
una buena asimilacion. Por otra parte, existe una inquie-
tud creciente, nacida de un nacionalismo impaciente, de
desventajas raciales y de aspiraciones frustradas, que
ha llegado a ser casi endémica en algunas regiones, La
premura del factor tiempo en cuanto al logro de solu-
ciones pacificas y metddicas para los problemas bésicos
de Africa se ha manifestado de modo mas evidente en
el afio resefiado que en ninguna época anterior,

Puede ya preverse con toda claridad que las voces de
Africa que se oiran de aqui en adelante en las Naciones
Unidas serén las de los propios africanos. Marruecos,
el Sudin y Ttinez, que han logrado ya su independencia,
van camino de ser admitidos como Miembros. Ello hara
subir a ocho el nimero de Estados Miembros del con-
tinente africano, La Costa de Oro estd proxima a con-
vertirse, con el nombre de Ghana, en miembro plena-
mente soberano del Commonwealth britdnico, y es posi-
ble que dentro del proximo afio solicite su ingreso como
Miembro en las Naciones Unidas. Nigeria avanza ra-
pidamente por el mismo camino. La independencia que
la Asamblea General prometid a la Somalia bajo admi-
nistracién italiana debe convertirse en realidad en 1960.

En interés del bien comiin, las Naciones Unidas de-
ben esforzarse por ayudar cuanto puedan a este conti-
nente en transicidén, a sus regiones independientes lo
mismo que a las que no lo son. En mayo altimo, las Na-
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ciones Unidas vigilaron el plebiscito celebrado en el Te-
rritorio en fideicomiso del Togo bajo administracion
del Reino Unido, y en el que la mayorifa de los votantes
togoleses se pronunciaron en favor de la unidn con una
Costa de Oro independiente. Posteriormente, el Consejo
de Administracién Fiduciaria recomendd a la Asamblea
General que pusiese fin al régimen de administracién
fiduciaria en cuanto la Costa de Oro pasara a ser inde-
pendiente dentro del Commonwealth britanico, HEstas
medidas fueron de las que sientan precedente y cons-
tituyen peldafios histéricos hacia el logro de los obje-
tivos enunciados en la Carta con respecto a los pueblos
dependientes.

Hay claras limitaciones constitucionales que restrin-
gen las posibilidades de las Naciones Unidas de con-
tribuir en otras formas al progreso ordenado de Africa.
No obstante, incluso dentro de esas limitaciones, creo
que las Naciones Unidas pueden ofrecer mds ayuda que
la que han prestado. Sus esfuerzos, necesariamente mo-
destos, podrian desplegarse sobre una base més extensa
y posiblemente en algunas nuevas direcciones.

Las seguridades de cardcter general que enuncia la
Carta de las Naciones Unidas podrian tener expresién
més concreta por lo que respecta a su aplicacién a los
distintos territorios. La cuestion del ritmo de desarrollo
que puede esperar un pueblo no es menos vilida para
los pueblos de Africa que para cualesquier otros. Es de
creer que seria ventajoso para cuantas naciones tienen
que ver con Africa y su porvenir que los africanos estén
tan informados como sea posible sobre este punto.

Es evidente que en el futuro inmediato habra que im-
primir un ritmo mucho mas acelerado al desarrollo eco-
némico, social y politico de muchas regiones si se quiere
evitar que surjan graves problemas. En comparacion
con el ritmo que reclaman las nuevas exigencias y pre-
siones de hoy dia, el ritmo seguido en el pasado resulta
inevitahlemente demasiado casual y pausado. La comu-
nidad internacional, a través de sus diversos servicios
de asistencia técnica, proporciona a quienes lo solicitan
un medio facil de contribuir a acelerar el desarrollo,
sea cual fuere la condicién del pueblo y del territorio
de que se trate, Una misién preliminar de asistencia
técnica de las Naciones Unidas se trasladard pronto a
Marruecos y Ttinez a peticién de los Gobiernos de estos
dos paises, Siendo tan grandes las necesidades hay mo-
tivos fundados para suponer que se recibirdn nuevas
peticiones de ayuda de esta clase. Las Naciones Unidas
deben estar preparadas para hacer frente a estas cre-
cientes necesidades.

Por lo que respecta a los programas y actividades eco-
némicos y sociales relativos a Africa que se emprenden
dentro de la familia de las Naciones Unidas, existe
indudablemente 1a necesidad de realizar nuevos esfuer-
zos para establecer una coordinacion eficaz y una pers-
pectiva comtin. Oportunamente presentaré algunas sti-
gestiones en este sentido con relacidn a las obligaciones
que incumben a la Secretaria.

Asuntos econémicos y sociales

SITUACION ECONOMICA

En su periodo de sesiones del verano de este afio, el
Consejo Econémico y Social marcd el décimo aniversa-
rio de su creacién analizando las principales tenden-
cias econbmicas de los 10 dltimos afios y el desarrollo
de la accién internacional durante ese periodo en apoyo

de los objetivos enunciados en el Articulo 55 de la
Carta. Los estudios econdmicos preparados por las Na-
ciones Unidas y las declaraciones formuladas por re-
presentantes de Estados Miembros pusieron de mani-
fiesto numerosas realizaciones positivas, asi en la esfera
nacional como en la internacional, que servirin de
base para nuevos progresos. Asimismo demostraron que
algunos de los mds importantes problemas econémicos
y sociales que aquejan al mundo estin ain casi tan lejos
de su solucién como hace 10 afios.

El aspecto mas grave es la creciente disparidad que
se observa entre los paises industrialmente avanzados
y los paises insuficientemente industrializados en cuan-~
to al ritmo relativo de aumento de los ingresos per céi-
pita desde antes de la guerra. Esto ha sucedido a pesar
de todos los esfuerzos y la atencién de que han sido
objeto durante el altimo decenio los programas nacio-
nales, bilaterales, regionales y de las Naciones Unidas,
destinados a fomentar el desarrollo econdmico de esas
vastas regiones del mundo donde la pobreza sigue sien-
do regla de vida para la gran mayoria de la humanidad.

Si bien todavia no hemos logrado reducir esa dispa-
ridad entre los paises econémicamente avanzados y los
paises insuficientemente desarrollados, hemos consegui-
do comprender mejor que el problema tiene raices en
la estructura mundial de la demanda,

Es cierto que, con el aumento de la produccién y de
los ingresos en la mayoria de los paises industriales,
cabe esperar que aumente la demanda de productos pri-
marios, pero la experiencia adquirida durante un large
perfodo demuestra que ese aumento dista mucho de ser
proporcional. Incluso si las disponibilidades de produc-
tos primarios se mantuviesen al nivel de la demanda y
la relacién .de intercambio permaneciese sin variacion,
el aumento de los ingresos derivados de la produccion
primaria irfa considerablemente a la zaga del aumento
de los ingresos en los paises industriales,

Como se demuestra en el Estudio Econémico Mun-
dial, 1955, en los paises poco desarrollados desde el
punto de vista econdémico la produccién total ha crecido
a menor ritmo que en los paises desarrollados, y ello no
tanto porque en los primeros se haya progresado menos
en cada uno de los principales sectores de la produccién,
considerados por separado, sino porque la produccion
agricola, que en estos paises representa una proporcién
mucho mds elevada de la total, ha avanzado en casi todas
partes mas lentamente que la produccién industrial,

Si los paises econémicamente poco desarrollados han
de conservar, sin hablar ya de aumentar, la participa-
cién relativa que ahora tienen en la produccion total del
mundo, no podrdn lograrlo exclusivamente a base de
aumentar sus exportaciones de productos primarios 4
los paises industriales, sino que deberan acometer un
programa de extenso desarrollo econémico. Es cierto
que, debido a su capacidad productiva mucho menor,
pasardn muchos afios antes de que los paises econdmica-
mente poco desarrollados puedan esperar igualar en
términos absolutos el ritmo de crecimiento de los paises
econémicamente avanzados. Salvo que los paises insu-
ficientemente desarrollados lograsen alcanzar un ritmo
de crecimiento superior, siquiera en un pequefio porcen-
taje, al de los paises desarrollados, serd imposible que
jamis aumente la participacién de los primeros en la
distribucién per capita del ingreso mundial, Ello habria
de constituir un objetivo razonable y realizable de des-
arrollo econémico. Hasta ahora no se ha alcanzado este
objetivo, y la tendencia persiste en sentido opuesto, In-
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cluso en porcentajes, los pobres son ahora relativamente
mdis pobres.

Expuesto el caso en estos términos, es facil ver lo in-
justo y peligroso que seria permitir que contintie esa
tendencia. Harto evidentes son las consecuencias politi-
cas, econémicas y sociales que, de no aplicarse a su de-
bido tiempo los remedios oportunos, podrian hacer
malograr las aspiraciones de todas las naciones a que
reine la paz y pueda disfrutarse de una vida mejor. He-
mos de intensificar nuestros esfuerzos, en el plano nacio-
nal y en el internacional, para invertir esta tendencia
acelerando en escala considerable los procesos del des-
arrollo econdmico.

Yo seria el filtimo en querer restar importancia a
las dificultades y complejidades con que en este terreno
tropiezan las naciones, El miltiple caracter del problema
del desarrollo econdmico no puede ser mas claro; hemos
llegado a percatarnos cada vez mds no sélo de sus di-
mensiones econdmicas, sino también de sus diversas ra-
mificaciones sociales. El objetivo del desarrollo econo-
mico supone para muchos paises una empresa concertada
que permita lanzar una revolucidn industrial mas rapida
que la que transformé a la civilizacién de la Europa
occidental, pero que esté libre de los gravisimos perjui-
cios sociales que acompafiaron a aquélla. Es de por si
evidente que la responsabilidad primordial de tal em-
presa incumbe a los propios paises insuficientemente
desarrollados. No obstante, creo que hay varias regiones
en las que podria ejercerse una accién internacional
mas eficaz que contribuirfa a lograr los fines que per-
seguimos. .

EsTABILIZACION DE LOS PRECIOS
DE LOS PRODUCTOS BASICOS

En primer lugar, se plantea el problema de atenuar
las fluctuaciones de los mercados de productos basicos,
de los cuales dependen en tan gran medida los paises
insuficientemente desarrollados para quienes no sélo
son fuente de ingresos sino también medio de obtener
las divisas que necesitan. Cuanto més podamos avanzar
en la solucién de este problema, en mejores condiciones
estaremos de enfocar con perspectiva correcta el de Ia
asilstencia mediante la corriente de capitales internacio-
nales.

Por cuanto los ingresos que los paises de insuficiente
desarrollo econémico obtienen de sus exportaciones de-
penden hasta tal punto de la exportacién de productos
primarios, dichos paises son especialmente vulnerables
a la extremada fluctuacion de los. precios que ha con-
tinuado caracterizando los mercados mundiales de pro-
ductos basicos. Como lo sefialé al Consejo Econdémico y
Social en el mes de julio pasado, la importancia vital
de la estabilizacién de los precios de los productos b-
sicos para el desarrollo econémico queda demostrada
por el hecho de que, aun en épocas de gran prosperidad,
las fluctuaciones de los beneficios del comercio de pro-
ductos bésicos anulan frecuentemente toda clase de asis-
tencia internacional que un pais pueda recibir. Ademas,
una simple diferencia del 5% en los precios medios de
exportacién equivale aproximadamente a toda la en-
trada anual de capital piblico y privado y de subven-
ciones gubernamentales a los paises insuficientemente
desarrollados,

En mi opinién, la estabilizacién de los precios de los
productos primarios deberfa tener una alta prioridad
en un programa intensificado de desarrollo economico.

No sugiero la creacién de nuevos organismos interna~
cionales con este propdsito, Lo que se necesita es una
mayor comprension y buena voluntad tanto de parte de
los gobiernos como de las personas para utilizar el me-
canismo ya existente, Hace mucho tiempo que hemos
dejado de aceptar el desempleo como precio del equi-
librio de una economia industrial. Hemos reconocido
ademdas que el empleo total es una obligacién no solo
nacional sino internacional. Anélogamente hemos de
llegar a comprender que las bruscas fluctuaciones de
precios en los mercados de productos basicos no pro-
ducen el equilibrio econdmico en el mundo, sino el caos
econdmico con todas sus consecuencias politicas y socia-
les en los pafses insuficientemente desarrollados. Y de-
bemos aprender a reconocer que la estabilizacién de los
precios de los productos bésicos es una obligacién inter-
nacional inseparable de la creciente interdependencia
econémica de la comunidad mundial. Un comercio inter-
nacional mis estable y amplio es la condicién econémica
mas esencial para la necesaria aceleracién de los pro-
cesos del desarrollo econémico y proporcionaré los ma-
yores recursos financieros para ella,

CAPITAL INTERNACIONAL PARA
EL DESARROLLO ECONOMICO

Tenemos también que enfrentar el hecho de que du-
rante los altimos 10 afios la corriente del capital inter-
nacional no ha logrado siquiera recuperar la importan-
cia que tenia hace s6lo una generacion; ello ocurre tanto
en lo que se refiere al comercio como a los ingresos y las
inversiones. Es evidente que debemos buscar los medios
de aumentar el volumen de capital inversionista extran-
jero, tanto pfiblico como privado, disponible para el
desarrollo econdmico. En los tlltimos afios ha aumentado
la actividad gubernamental tanto en los paises exporta-
dores de capital como en los importadores encaminada
a promover la corriente internacional de capital privado,
pero los resultados obtenidos hasta ahora han sido bas-
tante limitados., Acontecimientos recientes han vuelto a
colocar en primer plano la importancia de la confianza
internacional para la corriente de capitales privados.

Fn materia de organizacién internacional, ha empeza-
do a actuar la Corporacién Financiera Internacional,
que representa un paso en la buena direccion. Lo serad
asimismo la creacién del proyectado Fondo Especial de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Econémico.
Pero, naturalmente, una solucién adecuada de este pro-
blema supone consideraciones mucho mis amplias que
las que puedan resolver estas nuevas instituciones por sf
solas.

Se ha dicho a menudo que los importantes gastos en
que se incurre para la adquisicién de armamentos des-
tinados a la defensa nacional dificultan el aumento de
la corriente de capitales para el desarrollo econémico.
Cualquiera sea el grado de verdad que contenga esta
afirmacién, subordinar un adecuado progreso en el des-
arrollo econémico al desarme equivale a empezar la casa
por el tejado. Es menester que se comprenda y reco-
nozeca més ampliamente el hecho de que un programa
eficaz de desarrollo econémico es uno de los elementos
més necesarios para obtener las condiciones de estabili-
dad y confianza que permitirdn un verdadero progreso
en materia de desarme. Tal programa constituiria una
de las mas grandes y permanentes contribuciones que
podriamos hacer para consolidar la seguridad de todas

las naciones.
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i1, PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA

Ademés de las nuevas medidas adoptadas para esta-
bilizar el comercio internacional de los paises insufi-
cientemente desarrollados desde el punto de vista eco-
némico, y aumentar por otros medios los recursos finan-
cieros disponibles para el desarrollo econémico, es evi-
dente gue necesitamos también aumentar la corriente
de técnicos y expertos,

El analisis del Programa Ampliado de Asistencia
Técnica correspondiente a este afio ha confirmado la
creciente utilidad del mismo. Desde un punto de vista
politico, es una demostracién palpable de que diversas
naciones que difieren unas de otras pueden trabajar
juntas en forma eficaz para el bien comtin, El progratna
ha demostrado que se adapta bien a las necesidades de
los paises que solicitan ayuda. Por otro tado, tampoco
hay duda de que las necesidades de asistencia técnica
de dichos paises exceden en mucho los actuales recursos
financieros del programa. Creo que una revaluacion
objetiva del papel de la asistencia técnica multilateral
en el desarrollo econémico llevard a la conclusién de
que deberfan aumentarse los recursos disponibles para
Ja ejecucién del programa a fin de permitirle responder
més plenamente a necesidades que son tan evidentes.

LA INSUFICIENCIA ADMINISTRATIVA EN LOS PROGRAMAS
NACIONALES DE DESARROLLO

El problema administrativo con que tropiezan los
paises que estan entrando por primera vez en la era in-
dustrial requiere mds atencién de la que se le ha pres-
tado. La falta de un nimero suficiente de funcionarios
experimentados para administrar los planes nacionales
de desarrolio econdmico es comtin a la mayoria de estos
paises. A la larga, y a medida que se vaya formando
una estructura social mejor adaptada a las necesidades
de la tecnologia moderna, creardn una categoria de admi-
nistradores nacionales adecuada a sus necesidades, Pero
todavia por muchos afios se sentird en forma notable la
carencia de dicha categoria.

Muchos de esos paises no cuentan con ningtin medio
de subsanar a corto plazo esa insuficiencia administra-
tiva sin ayuda exterior, Por esta razon he sugerido que
se considere la creacién de un nuevo tipo de administra-
cién phblica internacional cuyos miembros serian envia-
dos a cumplir funciones de administradores en los paises
que los necesitasen para sus programas nacionales de
desarrollo. A diferencia de los expertos del programa
de asistencia técnica que prestan st asesoramiento,
pero a quienes no se confian habitualmente funciones
ejecutivas, se esperaria de estos funcionarios que desem-
pefiasen funciones ejecutivas al servicio de los gobier-
nos a los cuales fuesen adscritos. Al mismo tiempo ayu-
darfan a los gobiernos a acelerar la formacién del per-
sonal capacitado necesario para sus administraciones na-
cionales, mediante su contribucién a la formacién “en
el empleo™, asi como por sus servicios en los programas
de capacitacién administrativa del tipo de los que estin
recibiendo una ayuda cada vez mayor de la Administra-
cidn de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas.

Reconozco, por cierto, que existen muchas cuestiones
juridicas y de organizacidn que deberan ser estudiadas
y aclaradas antes de que pueda establecerse un servicio
internacional de esta naturaleza. Por supuesto, la crea-
cién de dicho servicio sélo deberia emprenderse si con-
tase con el benepldcito de los propios paises interesa~
dos. Pero hay indicios de que la urgencia de esta nece-
sidad se hace cada vez mis evidente para los gobiernos

que actualmente estan Iuchando, con un personal admi-
nistrativo insuficiente, para resolver los complejos y
arduos problemas que se les plantean. Creo asimismo
que las circunstancias politicas que dominan nuestra
era indican que la comunidad mundial es la mejor fuente
de asistencia exterior de esta naturaleza. La comunidad
mundial debe estar preparada para responder a dicha
necesidad.

DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Hace cuatro afios, €l primer Informe sobre la Situa-
cién Social en el Mundo preparado por las Naciones
Unidas establecié que los habitantes de las aldeas eran
los “olvidados” del desarrollo econdémico. Aun cuando
sus problemas todavia estin lejos de haber sido solu-
cionados, es justo sefialar que actualmente la mayor
parte de los gobiernos estin procurando extender, en
alguna medida, a su poblacién rural los servicios téc-
nicos en materia de agronomfa, sanidad, educacién y
bienestar social, Esta extensién ha sido particularmente
eficaz en los paises que han iniciado estos programas
prestando plena atencidn a la importancia de la partici-
pacién de la comunidad, En muchos Estados Miembros
hemos visto despertarse un verdadero interés por estos
programas de desarrollo de la comunidad. Los resulta-
dos no son siempre espectaculares en realizaciones mate-
riales, las mejoras alcanzadas son en si mismas peque-
fias, pero son claramente representativas de un nuevo
espiritu de confianza en las propias fuerzas que han
impulsado a la gente a dar un paso hacia adelante. Come-
teriamos un'error si perdiésemos de vista la gran con-
tribucién potencial al desarrollo material que representa
la movilizacién voluntaria de los recursos humanos indi-
viduales y el despertar de incentivos latentes. Esto tiene
una significacién especial en el desarrollo de aquellas
regiones donde la escasez de capital, conocimientos téc-
nicos y competencia administrativa actdan ahora como
factores inhibitorios.

Las dificultades que acompafian a los cambios socia-
les e institucionales tanto en el plano nacional como en
el plano local son demasiado evidentes. Yo creo que
las Naciones Unidas pueden efectuar una contribucién
constructiva ayudando a los gobiernos a alcanzar esta
nueva orientacién que encierra una promesa tan grande
1o s6lo para el desarrollo econdémico, sino también para
el enaltecimiento de la “dignidad y el valor de la persona
humana.

OTRAS MEDIDAS PRACTICAS

La comunidad internacional puede contribuir tam-
bién a reforzar los programas de desarrollo econémico
y social en dos aspectos en que el conocimiento de los
hechos bésicos es a menudo insuficiente para una plani-
ficacion solida, Es preciso intensificar los esfuerzos para
ayudar a muchos paises a mejorar el contenido y los
métodos de las estadisticas nacionales y a formar estadi-
grafos. Y necesitamos alcanzar un mayor conocimiento
sobre la telacion entre el crecimiento de la poblacion
y otros problemas demograficos, por una parte, y el
desarrollo econémico por la otra, particularmente en lo
relativo a la migracién interna desde las zonas rurales
a las ciudades. Espero poder presentar al Consejo Eco-
némico y Social un andlisis de estos problemas en el
préximo Informe sobre la Situacién Social en el Mundo.

Creo que deberiamos adoptar nuevas medidas para
estimular el desarrollo de la cooperacién econdmica
regional dentro de la estructura de las Naciones Unidas.
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La labor de las Comisiones Econdmicas para Europa,
para Asia y el Lejano Oriente y para América Latina
constituye uno de los mas promisorios caminos que se
abren a los gobiernos de los Estados Miembros para la
accién comtin conducente a resultados mas eficaces en
los programas de desarrollo econémico y social.

AvUDA A LOS NINOS Y A LOS REFUGIADOS

Los programas de las Naciones Unidas en favor de
los nifios y de los refugiados fueron iniciados por los
Estados Miembros como reaccién de la conciencia de la
comunidad internacional ante necesidades claramente
sentidas. La labor del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia es cada vez mds eficaz debido al cre-
ciente apoyo que los Estados Miembros estin propor-
cionando, como corresponde, En cambio, el apoyo a los
programas de ayuda a los refugiados contintia siendo
muy insuficiente a pesar de repetidos llamamientos.
Sin lugar a duda se impone que todos los que se intere-
san por este problema contribuyan con las sumas rela-
tivamente reducidas que se requieren para ayudar a
estas victimas de la guerra y de los trastornos politicos.

DERECFHO0S HUMANOS

La Organizacién ha continuado ocupandose de ciertos
problemas relativos a los derechos humanos en la forma
habitual, esto es, mediante la preparacién de conven-
ciones internacionales sobre determinados aspectos de
los derechos humanos. Durante el afio pasado se llegd a
un acuerdo sobre las disposiciones fundamentales de la
Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada,
y una conferencia de las Naciones Unidas, a la que con-
curtieron representantes de mas de 50 Estados, aprobd
y abrié para su firma un instrumento internacional que
proscribié la servidumbre por deudas, la servidumbre de
la gleba y otras formas de condicién servil. Esta “Con-
vencién Suplementaria sobre la Abolicién de la Escla-
vitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Pric-
ticas Andlogas a la Esclavitud” incluye asimismo una
solucidn, lograda de comin acuerdo, para un problema
que ha preocupado desde hace tiempo a las Naciones
Unidas, a saber, la cuestién de la aplicacién de las con-
venciones de las Naciones Unidas a los territorios en
fideicomiso y a los territorios no auténomos. La solu-
cién de transaccién alcanzdada en esta Conferencia po-
dria servir para eliminar uno de los obsticulos que se
oponen a un acuerdo sobre los pactos de derechos hu-
Manos.

Las Naciones Unidas emprenderan en breve el estu-
dio de los progresos realizados en la observancia de los
derechos humanos en todo el mundo mediante un sis-
tema de informes periédicos que puede resultar de con-
siderable importancia. En combinacién con este sistema
se realizard una serie de estudios intensivos sobre la
evolucién y aplicacién de derechos o grupos de derechos
especificos, incluida una serie de estudios sobre la dis-
criminacién en diversos terrenos. Un acontecimiento
alentador registrado en el altimo afio ha sido la buena
disposicion de casi todos los gobiernos para coope-
rar con las Naciones Unidas en la preparacién de
esos estudios globales como preludio de otras acti-
vidades. No deberfa permitirse que este sistema de
informes se convirtiera en un vehiculo para formu-
lar criticas a los Estados Miembros, ni los estudios
sobre determinados derechos deberian transformarse
en meros catilogos de casos en que se hubieran vio-

Jado o desconocido tales derechos. El propésito de estas
actividades deberfa ser compartir las experiencias y
las técnicas que pudieran ayudarnos a seguir progre-
sando en la promocién de los derechos humanos.

En respuesta a solicitudes de los gobiernos, estin
adelantidndose los preparativos para organizar el pro-
grama de servicios de asesoramiento en materia de dere-
chos humanos que la Asamblea General autorizé en su
filtimo periodo de sesiones, Al dirigirme a la Comision
de Derechos Humanos este mismo afio, manifesté cierto
escepticismo sobre la aplicacién, en este terreno, de al-
gunos métodos que estin generalmente asociados con
los programas de asistencia técnica. Desde entonces,
se han presentado propuestas que, segin creo ahora,
bien pueden ayudar a esclarecer algunos problemas re-
lativos a los derechos humanos, Me refiero particular-
mente a la posibilidad de compartir experiencias me-
diante seminarios realizados como parte del nuevo pro-
grama de servicios de asesoramiento.

Presupuesto y administracién
FEconoMiA Y CONCENTRACION DE LOS ESFUERZOS

La necesidad de consagrar nuevos recursos a las ta-
reas mas urgentes que el sistema de las Naciones Uni-
das esti llamado a cumplir hace afin mds importante
que se proceda con economia en la asignacién y empleo
de la cuantia total de recursos disponibles. Los gobier-
nos de los Estados Miembros conocen ya las opiniones
del Secretario General en materia administrativa- y las
medidas que ha adoptado con miras a reducir los gastos
de la administracién, Pero la economia depende tam-
bién y sobre todo del niimero y alcance de los progra-
mas que los Estados Miembros encomienden a las Na-
ciones Unidas, Durante los #iltimos tres afios los repre-
sentantes de los gobiernos y la Secretaria han puesto
especial empefio en lograr, tanto en los organismos
especializados como en las propias Naciones Unidas, una
mayor concentracion de los esfuerzos en ciertas tareas
principales. No obstante, contintia la tendencia a multi-
plicar los programas, a los que a menudo se asignan
luego recursos insuficientes.

Esta contradiccién ha resultado ser uno de los obs-
ticulos mas pertinaces que entorpecen la participacion
de los gobiernos de los Estados Miembros en la organi-
zacién internacional. Mientras él subsista, la capacidad
de la comunidad mundial para hacer frente en forma
adecuada a las necesidades verdaderamente grandes de
nuestro tiempo se verd perjudicada. No se deben obtener
economias a expensas del eficaz cumplimiento de las
tareas importantes que estdn debidamente encomendadas
a las Naciones Unidas. Pero el logro de economias por
medio de la concentracién de los recursos para el cum-
plimiento de estas tareas es un resultado muy de desear.
Celebro con entusiasmo la resolucién aprobada reciente-
mente a este respecto por el Consejo Econémico y
Social. '

CUESTIONES DE ORGANIZACION INTERNA

Como .ya se ha sefialado, la incorporacién de nuevos
Miembros y la ampliacién constante de las responsabili-
dades de 1a Organizacidén también engendran problemas
de caricter administrativo. Dentro del marco impuesto
por la realizacién de la mayor economia posible, la prin-
cipal tarea que incumbe a las persornas encargadas de la
administracién de la Secretaria consiste en procurar que
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el empleo y coordinacion del personal disponible con-
duzca al logro de un méaximo de eficiencia, En la reor-
ganizacidn que se ha venido efectuando en los dltimos
afios se ha prestado especial atencidén al problema del
equilibrio entre los funcionarios de la categoria mas
elevada y el resto del personal. Se ha sefialado que un
proceso encaminado a aumentar la eficiencia y reducir
la cuantia del personal debe redundar, inevitablemente,
en un aumento de las responsabilidades de los puestos
directivos y que, por lo tanto, no cabe esperar que la
reduccién del niimero de los cargos superiores sea pro-
porcional a la disminucién del personal en general. A
pesar de esto, la reorganizacion did como resultado
una reduccidn de casi un 25% en el costo total de los
cargos de la categoria superior,

La nueva organizacién de los puestos superiores tuvo
que ser provisional por la falta de experiencia con res-
pecto a las nuevas disposiciones y por la necesidad de
hacer ciertos ajustes para facilitar la transicién del
sistema antiguo al nuevo. Era mi intencién expresa
someter a la aprobacién de la Asamblea General ciertas
propuestas concretas sobre la organizacién de la cate-
goria superior del personal, basadas en la experiencia
recogida durante un perfodo de prueba. Espero estar en
condiciones de presentar a la Asamblea General, en su
12° periodo de sesiones, un informe con tales propues-
tas. Con todo, puede ser conveniente quie, anticipAndome
a tal informe, adelante un juicio sumario sobre la situa-
cién, tal como ahora se presenta,

Este problema de la organizacién de la categoria su-
perior se relaciona estrechamente con la evolucién que
han experimentado la posicién y las funciones del propio
Secretario General, Un importante elemento de la re-
organizacion, en el terreno administrativo, ha consistido
en el abandono del procedimiento utilizado con anterio-
ridad, en virtud del cual un Secretario General Adjunto
era el eslabén normal del vineulo entre el Secretario
General y los Directores Principales encargados de las
cuestiones de personal y los problemas presupuestarios ;
se dispuso en cambio que, en adelante, un Director de
Personal y un Contralor, ambos con categoria de Sub-
secretario, informaran sobre estos asuntos directamente
al Secretario General. Al adoptarse esta medida, se
supuso que entre estos dos funcionarios se estableceria
una colaboracion estrecha, pero que ambos se comuni-
carian con el Secretario General en la medida necesaria
para que este ultimo pudiera ejercer una direccidén inme-
diata y personal de las dos esferas administrativas funda-
mentales. Durante los dos afios de aplicacién del sistema,
he tenido la experiencia de que el mecanismo adminis-
trativo se ha hecho mds eficiente y mds sencillo, sin re-
cargar en modo alguno el peso de las obligaciones del
propio Secretario General. Ultimamente se ha sugerido
que tal vez convendria retornar al sistema anterior, posi-
blemente porque se considera que las demas obligaciones
del Secretario General harén dificil que también pueda
participar plenamente en la orientacidén de las activida-
des administrativas, sobre todo tratindose de las fun-
ciones importantisimas que incumben al Director de
Personal y al Contralor. Como ya lo he indicado, hasta
ahora mi experiencia no me induce a pensar que tal
modificacién de las disposiciones vigentes seria venta-
josa para la Administracién. Preferiria, con todo, apla-
zar el pronunciamiento de un juicio definitivo. El pré-
ximo afio, la mayor experiencia recogida hari también
més facil para los gobiernos de los Estados Miembros
llegar a una conclusién definida.

En las consideraciones precedentes se ha sefialado el °

aumento de las responsabilidades que el Secretario Ge-

neral ha debido asumir en los dltimos tiempos, las cuales :
lo han obligado, especialmente en 1956, a ausentarse de

la Sede por largos periodos y a dedicarles una parte
cada vez mayor de su tiempo, durante su permanencia
en la Sede. Ello ha obedecido, sobre todo, a la misién
especial encomendada al Secretario General por el Con-
sejo de Seguridad en relacién con el problema de Pales-
tina. Naturalmente, todavia no es posible juzgar en qué
medida tales misiones especiales son indicio de una ten-
dencia duradera en la evolucién de las funciones del

Secretario General. En todo caso, han demostrado 1a |

conveniencia de un sistema lo bastante flexible para que
el Secretario General pueda consagrar la mayor parte
de su tiempo a problemas politicos concretos. Aun
cuando, a la luz de la experiencia recogida, considero
prematuro formular en este momento propuestas ten-
dientes a incrementar tal flexibilidad, estimo que a este
respecto la Organizacién tiene ante si un tema que
merece ser estudiado con vistas al porvenir,

En una Secretaria cuyo jefe ejecutivo es, con arreglo
a la Carta, el inico funcionario nombrado por eleccidn,

por lo cual no puede delegar sus atribuciones mis que
en una medida restringida, las posibilidades de intro-

ducir procedimientos administrativos mas flexibles re-
sultan, por fuerza, limitadas. Una manera de hacerlo
consistiria en restablecer un cargo superior por encima
de los puestos de Contralor y de Director de Personal.
También podria establecerse con regularidad un siste-
ma en virtud del cual se delegara a los funcionarios
superiores, en forma rotativa, una parte de las atribucio-
nes especificas del Secretario General por lapsos de
cierta duracién, por ejemplo, por un afio. Una tercera
posibilidad consistirfa en crear un puesto intermedio
de Secretario General Suplente, elegido por la Asam-

blea General o designado por el propio Secretario Ge-
neral, a fin de que actuara como representante personal
de éste, para atender a todos aquellos problemas que, en
razén de sus otras obligaciones, él no estuviera en con- -

diciones de atender en Ia forma y la medida en que seria
conveniente. Todas estas soluciones posibles suscitan
objeciones graves. Por el momento, no considero que
las obligaciones del Secretario General hayan llegado
al extremo de recargarlo excesivamente de trabajo o de
comprometer la posibilidad de que ejerza adecuadamen-
te sus diversas funciones. En caso necesario, siempre es
posible superar dificultades temporales mediante arre-
glos ad hoc, que podrian aplicarse, por ejemplo, en caso
de misiones especiales, como la que ha sido enco-
mendada al Secretario General en relacién con el
problema de Palestina. En definitiva, naturalmente el
problema aqui planteado no debe dar lugar a innovacio-
nes que puedan debilitar 1a unidad de la conducta de la
Secretaria, o introducir en ella elementos de controver-
sia politica, u ocasionar descuidos administrativos.

A este mismo grupo de problemas pertenece la cues-
tién relativa al nfimero adecuado de Subsecretarios y
demas funcionarios del mismo nivel en la categoria su-
perior. Se ha expresado la opinién de que el nimero
de funcionarios de esta categoria es actualmente exce-
sivo. Se ha considerado que ello representa una falta
de economia que ha de ocasionar dificultades para la
coordinacién de las diversas actividades y, por dltimo,
que puede imponer al Secretario General un trabajo
excesivo en su empefio por mantenerse continuamente
en contacto con todos los funcionarios superiores. El
ntimero actual de funcionarios superiores obedece en
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parte, a circunstancias histéricas; espero que las pro-
puestas que se presenten al terminar el periodo de prue-
ba puedan concebirse sin tener en cuenta tales consi-
deraciones. He dedicado a este asunto un estudio cons-
tante y detenido y he llegado a la conclusion de que,
incluso aplicando un criterio exclusivamente racional,
sblo es posible una reduccién minima en el nimero ac-
tual de funcionarios superiores. En cierta medida, esto
se debe a la necesidad de asegurar una amplia repre-
sentacion geografica. Sin embargo, la razén principal
es otra. No debe olvidarse que la Secretaria debe tratar
cuestiones casi tan heterogéneas como el gabinete de un
pais, y que, por lo tanto, la especializacién en la esfera
directiva debe alcanzar un grado bastante avanzado. Una
simple enumeracién bastard para aclarar lo que quiero
decir. Hace falta un funcionario superior por cada uno
de los tres Consejos, asi como otros que atiendan a la
Asamblea General y a sus comisiones. Igualmente, se
necesitan funcionarios de esa categoria encargados de la
informacién ptiblica y los asuntos juridicos. En el te-
rreno puramente administrativo, se requiere que haya
funcionarios superiores especiales encargados del Des-
pacho del Secretario General, de la Oficina de Personal,
de la Oficina del Contralor y de los numerosisimos pro-
blemas relativos a la administracién de los edificios y
los servicios técnicos de la Organizacién, Asimismo,
debe haber un funcionario superior a la cabeza de la
Administracion de Asistencia Técnica. Hay, por ltimo,
tres comisiones regionales y una Oficina Europea. Ade-
mAis se necesita, innegablemente por lo menos en uno
de los departamentos, a saber, el Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales, la presencia de un fun-
cionario adjunto, que se ocupe también de las relaciones
con los organismos especializados. En el caso espe-
cial de la Junta de Asistencia Técnica, en cuya secretaria
participan diversos organismos, debe haber un funciona-
rio superior, designado por el Secretario General en
consulta con los directores de las organizaciones que
participan en el Programa Ampliado de Asistencia
Técnica, que actle como Presidente Ejecutivo. Esta
enumeracion, en que se sefialan todas las obligaciones
especiales que requieren la direccién de un funcionario
superior dependiente directamente del Secretario Ge-
neral, arroja ya un total de 17 cargos diferentes. Si se
presta atencion también a la conveniencia de una repre-
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sentacién geografica razonable y a ciertas necesidades
vitales que posiblemente surjan de tiempo en tiempo,
como por ejemplo el programa de aprovechamiento pa-
cifico de la energfa atdmica, resulta dificil limitarse a
esta cifra, inferior sélo en 4 cargos al ntimero de puestos
superiores existentes,

A modo de comparacién, cabe indicar que dentro del
sistema vigente antes de la actual reorganizacién, el nt-
mero de puestos de Secretario General Adjunto y Di-
rector Principal era superior al nfimero actual de cargos
dentro de la categoria unificada de Subsecretario. Esto
obedece sobre todo a la circunstancia de que en el sis-
tema anterior, en varios de los casos enumerados, habia
a la vez un Secretario General Adjunto y un Director
Principal, ambos en dependencia directa del Secretario
General, alli donde ahora hay sélo un Subsecretario. Ya
he dicho que esta simplificacién, que a mi juicio ha dado
resultados satisfactorios, ha reducido la carga del Se-
cretario General, ha favorecido una mejor coordinacién
de las actividades, y asimismo ha hecho posible realizar
notables economias. Una consecuencia de este cambio,
que considero enteramente confirmada por la experien-
cia ulterior, es que los funcionarios de la nueva cate-
goria de Subsecretarios tienen todos mayores responsa-
bilidades que los que eran Directores Principales, a las
que se agregan ciertas funciones que, si bien se orientan
en una direccién algo diversa, tienen, en todo caso, una
importancia andloga a las que tedricamente ejercian
antes los Secretarios Generales Adjuntos. Este cambio.
es un tipico sintoma de una evolucion general del ser-
vicio exterior desde lo que podriamos calificar de di-
plomacia politica hacia una administracién diplomatica.
determinadora de orientaciones.

He planteado con caracter preliminar, en esta Intro-
duccién, estos diversos problemas de organizacion que
pueden parecer superficiales y demasiado técnicos para.
figurar en ella, a causa del considerable interés que
inspiran a los gobiernos en este momento de la historia,
cuando deben reclamarse mis que nunca los niveles mds.
elevados, no sélo en el desempefio individual de los
miembros de la Secretaria, sino también en la organiza-
cibn de esta tiltima, si es que ella ha de satisfacer las de-~
mandas crecientes que legitimamente se le hacen en vista
de las responsabilidades cada vez mayores de las Na-
ciones Unidas.
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