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La Misidn Permanente de México ante la Oficina de las Naciones
Unidas y otras Organizaciones Internacionales con sede en Ginebra saluda muy atentamente a
la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos y, con
relacién a la nota verbal GVA0033 del 17 de enero pasado, tiene el honor de acompanar la
“respuesta del Gobierno de México al Cuestionario para los Estados Miembros preparado por la
OACNUDH con arreglo a la decision PC.1/10 del Comité Preparatorio de la Conferencia de
Examen de Durban, la que consiste en dos documentos: a) la respuesta a las 5 preguntas
basicas contenidas en el citado Cuestionario y, b) una contribucién amplia en respuesta a las
preguntas contenidas en el anexo al citado Cuestionario.

Sobre el particular, la Mision Permanente de México se permite
hacer del apreciable conocimiento de la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, que la respuesta del Gobierno de México cuenta con los insumos
de las Secretarias de Gobernacion, del Trabajo y Previsién Social, de Salud, de Desarrollo
Social, de Educacién Publica y de Seguridad Publica, asi como del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Comisién Nacional para el Fomento a la
Vivienda, Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, Instituto Nacional de Migracion, Instituto
Nacional de las Mujeres, Instituto Federal Electoral, Instituto Nacional de Estadistica Geografica
e Informatica y de la Procuraduria General de la Republica.

La Misioh Permanente de México aprovecha la oportunidad para
reiterar a la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, las seguridades de su mas atenta y distinguida consideracion.

Ginebra, 21 de abril de 2008.

A la Oficina de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos,

Ginebra.
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RESPUESTA DEL GOBIERNO DE MEXI’CO AL CUESTIONARIO PREPARADO POR LA
OACNUDH CON ARREGLO A LA DECISION PC1/10 DEL COMITE PREPARATORIO DE LA
CONFERENCIA DE EXAMEN DE DURBAN (A/62/375)

Preguntas basicas

Pregunta 1: ;Podria evaluar la aplicaciéon de la Declaracion y el Programa de Accién de
Durban en su pais?

En México, la atencion institucional a todas las formas de discriminacién representa una tarea de
la mas alta prioridad. Por ello, el Gobierno de México realiza importantes esfuerzos para dar
seguimiento a los compromisos asumidos en 2001 bajo la Declaracion y el Programa de Accion de

Durban.

Asi, en los (ltimos siete afios México se ha dado a la tarea de construir un .marco normativo e
institucional que permite abordar el problema de la discriminacién desde una perspectiva
multidimensional que tiene en cuenta las multiples causas del fenémeno. Ello implica abordar el
problema desde diversas aristas como la legal, institucional, la generacién de politicas publicas,
asi como el establecimiento de programas educativos que impulsen un cambio cultural. Lo
anterior, a la luz de una visidn transversal de esta problematica y de la necesidad de brindar
atencion particular a los grupos sociales considerados en condiciones de desventaja.

A nivel legislativo, México ha dado pasos para impulsar la armonizacion del marco juridico
nacional con los instrumentos internacionales de derechos humanos y los principios que estan a la
base de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban. En 2001, se enmend6 la Constitucion
Politica mexicana, infroduciendo en el articulo 1°, como primera garantia individual, el derecho a
la no discriminacién, siendo éste un principio basico de la actuacion del Estado y del desempefio
de las instituciones publicas. Por su parte, se modifico el articulo 2° constitucional, que establece
que la nacién mexicana “fiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas”, congruente con la enorme riqueza de pueblos indigenas con la que cuenta

nuestro pais.

En efecto, la atencion a la poblacién indigena es un asunto fundamental de la agenda politica
nacional, pues el Gobierno de México tiene clara la necesidad de establecer y consolidar una
nueva relaciéon entre el Estado mexicano, los pueblos indigenas y el conjunto de la sociedad,
fundada en el reconocimiento y respeto de los derechos de los pueblos indigenas, en la riqueza
de la diversidad cultural y en el reconocimiento de sus aportaciones y capacidades para participar
en todos los ambitos del desarrollo nacional. Las practicas discriminatorias repercuten en distintos
aspectos de la vida cotidiana de los indigenas que enfrentan problemas como la extrema pobreza,
falta de servicios médicos, rezago educativo, menosprecio de sus costumbres y sus culturas como
hablar una lengua indigena, que puede ser motivo de burla y desdeén.

Las reformas legislativas han ido acompafiadas también de avances institucionales. En este
sentido, con el propésito de reglamentar el articulo 1° constitucional, en 2003 entré en vigor.la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Derivado de ella se cred el Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion que entré en funciones en marzo de 2004. Por su parte, la reforma
del articulo 2° constitucional en materia indigena gener6é en 2001 la Ley sobre los Derechos y
Cultura Indigena, y como consecuencia, en 2003 se cre¢ la Comision Nacional para el Desarrolio
de los Pueblos Indigenas. El alcance de tales medidas legislativas e institucionales se detalla en la

respuesta a la pregunta 3 infra.




Como consecuencia de las acciones que ha realizado el Gobierno de México para visibilizar y
atender la problematica de discriminacion, contribuyendo asi a que empiece a cambiar la
concepcién de la mayoria de los mexicanos acerca de la cuestion étnica en nuestro pais, se notan
avances en tres aspectos fundamentales:

1. Se ha dejado de pensar en la nacion mexicana como culturalmente homogénea. Se
reconoce la diversidad cultural y se busca el reconocimiento pleno del principio de igualdad
con base en el marco legal.

2. Existe una mayor visibilidad de la problematica de la poblacion indigena e incluso
afrodescendiente del pais.

3. Se reconoce a los pueblos indigenas como sujetos de derechos politicos que representan
sus intereses como miembros de etnias y pueblos susceptibles de organlzarse e influir en
el ambito publico.

Aunado a lo anterior, a partir de la creacion de nuevas instituciones y leyes para combatir la
discriminacién, el racismo y todas las formas de intolerancia, la sociedad mexicana ha empezado
a modificar actitudes y practicas discriminatorias que se traducen en acciones que favorecen la
convivencia en la diversidad. Ello se percibe en ciertos segmentos de los grupos mas
discriminados, en distintas dependencias del poder federal, organizaciones de la sociedad civil,
grupos de empresarios, asf como en la comunidad académica y la ciudadania en general.

Bajo este marco de acciones, México renueva su compromiso con la Declaraciéon y el Programa
de Accion de Durban en la légica de fortalecer la construccion de una sociedad mas igualitaria, en
donde se disminuyan gradualmente los prejuicios asociados a las distintas formas de
discriminacién y sobre todo tenga vigencia el derecho a la no discriminacién entre diferentes, pues
se espera que las diferencias sean un indice de la riqueza cultural y nunca mas una forma de
exclusion y el rechazo social.

Las acciones legislativas, institucionales y de politicas publicas puestas en marcha desde 2001
son pasos que ha dado México en la direccion correcta para impulsar la reduccion gradual de los
niveles de discriminacion en nuestro pais, en concordancia con el espiritu de Durban. Con ello, se
ha iniciado un proceso institucional sostenido para hacer frente a las préacticas y actitudes
discriminatorias que hoy existen, persisten o se renuevan generacionalmente en México y para la
promocion de una cultura de la inclusion social, del respeto a los derechos humanos y de la
convivencia en la diversidad. Sin embargo, el combate a todas las formas de discriminacion es
una tarea que exige acciones integrales y sostenidas de mediano y largo plazo.

Pregunta 2: ;Podria evaluar las manifestaciones contemporaneas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, asi como las iniciativas

adoptadas para eliminarlas en su pais?

Si bien han comenzado a notarse en México algunos avances en el esfuerzo institucional por
disminuir gradualmente los niveles de discriminacién en el pais, a partir de los acuerdos de
Durban y de las distintas modificaciones que han tenido lugar en México, las manifestaciones de
discriminacion en sus diferentes formas mas alla del racismo, la discriminacion racial, y la
xenofobia, siguen representando un reto para el pais. Esto se agrava cuando se manifiestan
nuevas formas de discriminacién como es el caso de los mensajes que circulan por el espacio
cibernético, y aquellos que aparecen en otros medios electrénicos de comunicacion masiva.

Estas practicas preocupan al gobierno mexicano. Por ello desde el afio 2004, con el nacimiento
del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, se ha construido una red institucional para
combatir la discriminacion donde participan distintos sectores de la sociedad que todavia de forma
basica hacen un frente comun a las antiguas y nuevas modalidades de este pernicioso fenomeno.




Pregunta 3: Sirvanse sefialar las medidas e iniciativas concretas adoptadas para combatir y
eliminar todas las manifestaciones de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas
conexas de intolerancia y asi promover la aplicaciéon efectiva de la Declaracion y el
Programa de Accién de Durban.

‘

Tal y como se indicdé con anterioridad, en agosto de 2001 se publicaron las. reformas a los
articulos 1° y 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a efecto de incluir en
el articulo 1°, como primera garantia individual, el derecho a la no discriminacién, y reconocer en
el articulo 2° que la nacién mexicana “tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas”. Ello ha generado de manera positiva reformas a las constituciones
estatales o promulgacién de leyes locales tendientes a denunciar la practica de la discriminacion,
a sancionarla y a crear instancias especializadas en el tema.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED) entré en vigor en 2003 con el
proposito de reglamentar el articulo 1° constitucional. La LFPED crea, por primera vez en la
historia de México, mecanismos legales para prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacion contra cualquier persona provenientes de servidores publicos o de particulares, asi
como para promover la igualdad de oportunidades y de trato. De hecho, enumera las conductas
discriminatorias, incluidas las de raza y origen étnico, que quedan prohibidas y dispone de algunas
medidas positivas y compensatorias que los 6rganos publicos y las autoridades federales deberan
adoptar a favor de la igualdad de oportunidades de los principales grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Derivado de este ordenamiento juridico, se cred el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (CONAPRED) que entr6 en funciones en marzo de 2004. El CONAPRED es el
érgano de Estado responsable de hacer cumplir las normas antidiscriminatorias y de articular la
politica federal contra todas las formas de discriminacion. EI CONAPRED ha disefiado una
estrategia para reducir los niveles de discriminacién en el pais, la cual esta sustentada en la
promocién de la cultura de la no discriminacion, el disefio de politicas publicas, la armonizacion
legislativa, la elaboracion de estudios especializados sobre el tema, la atencion especifica sobre
actos discriminatorios y la vinculacion con las instituciones internacionales en materia de derechos

humanos. :

Para el cumplimiento de sus funciones, el CONAPRED ha disefiado el Programa Nacional para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, que entrd en vigor en 2006 y que constituye la primera
politica publica en esta materia en la historia del pals. Este Programa establece las guias de
orientacién para el trabajo institucional en coordinacién con las distintas dependencias de la
Administracién Publica Federal, asi como las medidas especificas para la atencion a los
principales grupos discriminados en México, entre los que se encuentran los afro-descendientes y
los indigenas, con una perspectiva transversal que atraviesa los ambitos de salud, educacion,
acceso a la justicia y trabajo. Actuaimente el CONAPRED, en coordinacion con otras instituciones,
esta terminando el disefio de la nueva versién del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion que tendra vigencia en el periodo 2008-2013.

En materia de derechos de los indigenas, la reforma al articulo 2° constitucional de 2001 gener6 la
elaboracion, en ese mismo afio, de la Ley Sobre Derechos y Cultura indigena, misma que sirvio
para llenar un vacio legal en el pafs sobre esta tematica a la vez que permiti6 impulsar la creacion
de leyes locales en las distintas entidades federativas del pais. Como consecuencia, en el afo
2003 se cred la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI). Esta
Comision tiene como proposito orientar y coordinar la politica del Estado mexicano para el
desarrolio integral y sostenible de los pueblos y comunidades indigenas, asi como para impulsar
el ejercicio pleno de sus derechos. La CDI promueve acciones contra la discriminacion y la
exclusion social de los pueblos indigenas, asi como para la construccion de mejores condiciones
de desarrollo. Conforme al articulo 3° de su Ley, entre sus objetivos esta “promover la no
discriminacién o exclusién social y la construccion de una sociedad incluyente, plural, tolerante y
respetuosa de la diferencia y el didlogo intercultural”. CONAPRED y CDI trabajan de manera




conjunta para combatir la discriminacién racial contra los pueblos indigenas e impulsar la
construccién de una sociedad incluyente, plural, tolerante, con apego al Estado de derecho y
respetuosa de la diferencia y el dialogo intercuitural.

Asimismo, el Gobierno de México cuenta con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, derivado
de la Ley General de Planeacién, que orientara las acciones del Gobierno Federal en los préximos
afios. A través de dicho Plan se busca gue cada mexicano, sin importar la regién donde nacié, el
barrio o comunidad donde crecid o el ingreso de sus padres —y en especial aquel que se
encuentra en condiciones de pobreza- pueda tener las mismas oportunidades para desarrollar sus
aspiraciones a plenitud y mejorar asi sus condiciones de vida, y asi ampliar las oportunidades de
desarrolio de las futuras generaciones. Reconoce también las particularidades tanto de la pobreza
en las ciudades como la pobreza en el area rural, ya que cada una requiere de mecanismos de
atencién particulares.

En lo referente a los derechos de los migrantes, el citado Plan Nacional de Desarrollo plantea una
politica de respeto a los derechos y el mejoramiento de las condiciones de vida de los mexicanos
que se encuentran en el extranjero, asi como de proteccion a los migrantes. Entre los objetivos y
estrategias de dicho Plan se encuentran: Objetivo 10 “Construir una nueva cultura de la
migracion” Estrategia 10.1 “Respetar y proteger los derechos de los migrantes en México” y
Estrategia 10.5 “Mejorar la calidad de los servicios y la gestion migratoria en general’.

Frente a los amplios retos que en materia de poblacion enfrenta nuestro pais, la Subsecretaria de
Poblacién, Migracion y Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacion, se dio a la tarea de
iniciar un amplio estudio y analisis de la Ley General de Poblacion, misma que cuenta actualmente
con una vigencia de casi 35 afios; lo que hace evidente la necesidad de su renovacion a efecto de
atender con mayor exactitud las problematicas en la materia. En ese sentido, se constituyé un
“Grupo de Estudio de la LGP” encargado de realizar el analisis de las diversas iniciativas
legislativas que se enconfraban tanto en la Camara de Diputados como en el Senado de la
Republica. De dicho andlisis emand el estudio titulado “Diagndstico de las iniciativas de reforma a
la Ley General de Poblacién presentada por los diversos grupos parlamentarios en el Congreso de
la Unién”. Dicha propuesta contempla los temas de poblacion, migracion y refugio, de tal manera
que hoy se cuenta con un anteproyecto que presenta un amplio avance en la materia.

México cuenta con el Programa de Regularizacién Migratoria para que los extranjeros, de
cualquier nacionalidad, que habiten en territorio mexicano, puedan promover la obtencién de su
documentacién migratoria conforme a'la normatividad aplicable, en la calidad migratoria de No
Inmigrante, en beneficio de su seguridad juridica y de su integracion familiar, asi como evitar que
sea objeto de actos de corrupcién o de violaciones a sus derechos humanos y sus garantias
individuales. Asimismo, en la frontera sur de México el Instituto Nacional de Migracién se
encuentra implementando el Programa de Migracion para la Frontera Sur de México, el cual tiene
los siguientes objetivos: (i) Facilitar la documentacién de flujos migratorios; (ii) Proteger los
derechos humanos de los migrantes; y (iii) Contribuir a la seguridad fronteriza. Este enfoque de
seguridad esta disefiado para prevenir abuso a los migrantes y combatir delitos que se pueden
catalogar como formas conexas de intolerancia, como se observa en el texto de la Declaracion de

Durban.

El Instituto Nacional de Migracion, CONAPRED, el Instituto Nacional de las Mujeres,
conjuntamente con la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Comision Nacional de Derechos
Humanos recientemente establecieron un mecanismo de interlocucidon vy coordinacidn
interinstitucional con el objetivo de promover el respeto de los derechos humanos de los
migrantes. Un mecanismo de coordinacién e interlocucién también ha sido establecido entre el
CONAPRED, ACNUR y COMAR en materia de los derechos de los refugiados.

Asimismo, en el marco de la cooperacion internacional, el 23 de abril de 2004 el Gobierno de
México suscribid el Memorandum de Entendimiento para la Proteccion de las Mujeres y de los
Menores de edad Victimas de la Trata y Trafico de Personas en la frontera entre México vy




Guatemala (en vigor a partir del 22 de febrero de 2005). De igual manera, el 17 de mayo de 2005
se firmé el Memorandum de Entendimiento para la proteccion de las personas, especialmente
mujeres y menores de edad victimas de la trata y trafico ilicito, México-El Salvador (en vigor a
partir del 14 de marzo de 2006).

Pregunta 4: ;Como evaluaria su Gobierno la eficacia de los actuales mecanismos de
seguimiento de Durban y otros mecanismos pertinentes de las Naciones Unidas que se
ocupan de la cuestion del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia a fin de reforzarlos?

El Estado mexicano es consciente de los mecanismos de seguimiento a Durban que han surgido
en los Ultimos afios y ha venido colaborando de manera muy estrecha con los mismos. En este
contexto, el Gobierno ha reforzado su vinculacion con las organizaciones de la sociedad civil y
entre las instituciones de la administracidon publica a fin de contar de manera eficaz con la
informacién sobre el seguimiento y las acciones que cada una de ellas realiza en sus multiples
ambitos de actuacién y a favor de los grupos en situacién de vulnerabilidad.

Asimismo, México ha participado activamente en los distintos foros de evaluacion y seguimiento
de la Declaracidon y Programa de Accion de Durban, como fue la primera conferencia regional de
evaluacién del mecanismo de Durban en América Latina, en 2006, asi como las participaciones en
la Organizacidon de Estados Americanos en relacidn con el proyecto de Convencion
Interamericana contra el Racismo y toda forma de Discriminacion e intolerancia (2007), y en las
reuniones que ha convocado en la materia la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos.

México reconoce las importantes contribuciones efectuadas por los tres mecanismos de Naciones
Unidas que dan seguimiento directo a la Declaracion y el Programa de Accién de Durban, dos de
los cuales fueron establecidos a recomendacion de la propia Conferencia Mundial de Durban.
México asimismo reconoce las importantes contribuciones de los otros 6rgandos y mecanismos
pertinentes de las Naciones Unidas que se ocupan de la cuestion del racismo, la discriminacién
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, en particular, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion Racial y el Relator Especial sobre las formas contemporaneas de
racismo, discriminacién racial, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia.

Al mismo tiempo, el Gobierno de México esta consciente de que deben mejorarse los mecanismos
de proteccién de los derechos humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas en general y
se suma de manera plena a los esfuerzos que las distintas agencias de. la ONU han venido
implementando para tornar mas eficaces sus labores. México considera que los mecanismos
especiales que actualmente existen para dar seguimiento a la Declaracion y el Programa de
Accién de Durban se beneficiarian enormemente de estos esfuerzos.

Por ello, en el marco de la Conferencia de Examen de Durban, México considera oportuno
proceder a una revisién de la articulacion de los mecanismos de Naciones Unidas que se ocupan
de la cuestién del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia, a fin de que como resultado del proceso, se fortalezca y se haga mas efectiva la
maquinaria que dara seguimiento a la aplicacion de la Declaracion y el Programa de Accién de
Durban, a partir de los resultados de la Conferencia de Examen. En ello, considera que podrian
aplicarse tres criterios: a) perfeccionamiento de los mandatos a fin de evitar duplicaciones
innecesarias, al tiempo de ofrecer una efectiva proteccién a los grupos en situacién de
vulnerabilidad; b) fortalecimiento de la coordinacion entre dichos mecanismos; y, ¢) profundizacion
de la lucha contra la discriminacion racial como tema transversal en el sistema de derechos

humanos de Naciones Unidas (“mainstreaming”).




En dicho ejercicio, cabria tener en cuenta que uno de los objetivos de la Conferencia de Examen
es alcanzar la ratificacién universal de la Convencioén para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, con lo cual el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial tendria
competencia universal para examinar los informes nacionales que le presenten los Estados Partes
de la Convencion y emitir recomendaciones al respecto, asi como para, eventualmente, conocer
de forma mas amplia de comunicaciones individuales. Con dicha prioridad, la lucha contra el
racismo y la discriminacion racial se vera efectivamente fortalecida, a través del trabajo del 6rgano
creado en virtud del tratado internacional que de forma explicita tiene ese objetivo. En ello,
estimamos de alta importancia alentar a la presentacién de candidaturas de expertos al Comité de
todas las regiones que cuenten con conocimientos altamente especializados en la materia.

También seria recomendable tener en cuenta que otros mecanismos de Naciones Unidas abordan
ya temas relacionados con la lucha contra la discriminacién racial y han efectuado importantes
contribuciones relacionadas con las recomendaciones de la Declaracion y el Programa de Accion
de Durban a partir de sus respectivas areas de competencia y sobre la base de la discriminacion
multiple o agravada, tales como, entre muchos otros, la Experta Independiente sobre Minorias, el
Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes o la Relatora Especial sobre el
derecho a la libertad de religion o de creencias. Por lo anterior, uno de los temas a discutir en el
Grupo de Trabajo de seguimiento del Comité Preparatorio pudiera ser el de la coordinacién de los
mecanismos de derechos humanos en la lucha contra esta forma de discriminacion, a partir de la

discriminacién multiple o agravada.

Pregunta 5: ; Qué medidas ha adoptado su Gobierno para ratificar o aplicar la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidon Racial y prestar
la debida consideracion a las recomendaciones del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial?

La Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial
fue adoptada y abierta a la firma y ratificaciéon por la Asambliea General en la resoluciéon 2106 del
21 de diciembre de 1965 y entr6 en vigor el 4 de enero de 1969. México la firmé el 1° de
noviembre de 1966 y la ratificd el 20 de febrero de 1975.

El 17 de enero de 2002 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el Decreto por el
que se aprobd la declaracion de México para el reconocimiento de la competencia del Comité para
la Eliminacion de la Discriminacién Racial de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion Racial.

El 15 de marzo de 2002, el Gobierno de México hizo la Declaracién para el reconocimiento de la
competencia del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, a que se refiere
el articulo 14 de dicha Convencidn, para recibir y examinar comunicaciones de personas o grupos
de personas comprendidas dentro de su jurisdiccion que alegaren ser victimas de violaciones de
cualesquiera de los derechos estipulados en la Convencidn.

México se encuentra al dia en la presentacion de sus informes periédicos al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial. En 2006, México sustenté sus Xil a XV informes
periddicos a tal Comité, y en 2007 el Gobierno de México presentd un informe complementario al
Comité que responde a la solicitud de informacion adicional formulada por éste en materia de
comunidades afrodescendientes, la reforma constitucional en materia indigena y derechos
sexuales y reproductivos de indigenas.

En los ultimos informes presentados por Mexico, de conformidad con el articulo 9 de la
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial, se
ha establecido lo que el Gobierno mexicano ha realizado a través de planes, programas, acciones




y politicas publicas, con la finalidad de cumplir con sus obligaciones procedentes de la
Convencion.

Actualmente, México se encuentra en proceso de elaborar su proximo informe perioédico al Comite
que incluira, ademas, informacién adicional solicitada en marzo de 2008.

Pregunta 6: Sirvanse sefialar y compartir las practicas racionales a que se ha llegado en la
lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de

intolerancia en su pais.

Si bien es cierto que el problema de la discriminacidén implica una diversa gama de factores que
deriva en el no ejercicio de derechos de sectores especificos como las mujeres, los indigenas, los
nifios y las nifias, los migrantes o una conjuncién de dos o més sectores en el ambito individual y
colectivo, en México se han realizado diversas acciones con base en el espiritu de la Declaracion
y el Programa de Accién de Durban, mediante las cuales se ha buscado institucionalizar sus
principios para atender a cada uno de estos sectores con las especificidades que requieren.

La ruta legal e institucional del Estado mexicano contra la discriminacién se ha trazado segun los
criterios y contenidos de los instrumentos internacionales en la materia, que al haber sido
asumidos por México, forman parte ya de nuestro marco juridico e institucional en la lucha contra
todas las formas de discriminacion.

E




RESPUESTA DEL GOBIERNO DE MEX[CO AL CUESTIONARIO PREPARADO POR LA
OACNUDH CON ARREGLO A LA DECISION PC1/10 DEL COMITE PREPARATORIO DE LA
CONFERENCIA DE EXAMEN DE DURBAN (A/62/375)

Anexo

Medidas de prevencidon, educacion y proteccion adoptadas a_nivel nacional para erradicar el
racismo. la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

1. ;Qué medidas se han adoptado para prohibir la discriminacion racial en todas sus formas y
garantizar el derecho de toda persona, sin distincién, al disfrute, en igualdad de condiciones, de
los derechos humanos, en particular los gue se enumeran a continuacién?

La reforma constitucional que tuvo lugar el 14 de agosto de 2001 modificd el articulo 1°
constitucional, con objeto de prohibir la discriminacion por cualquier razon, incluyendo el origen
éinico. Ello desencadené de manera positiva reformas en las constituciones estatales o
promulgacion de leyes locales tendientes a denunciar la practica de la discriminacion, a
saricionarla y a crear instancias especializadas en este tema.

En particular, en el Distrito Federal, se tipificé en el Cddigo Penal del Distrito Federal el delito de
discriminacién, y la normatividad vigente establece el principio de la no discriminacion por
cualquier causa, entre ellas, por origen étnico.

Asimismo, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) elaboro el
Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (PNPED), publicado en junio de
2006. En dicho programa se buscé combatir la discriminacion que sufren las comunidades y
pueblos indigenas, asi como la poblacién de nifios, nifias, jovenes, mujeres, migrantes, refugiados
y desplazados internos, desde la perspectiva de cuatro ejes tematicos de atencion: saiud,

educacion, trabajo y acceso a la justicia.

Por su parte, tras la reforma al articulo 20 constitucional en 2001, éste consagra una serie de
importantes derechos que permiten a los pueblos indigenas transitar por la ruta del
establecimiento de una nueva relacién mas democratica, incluyente y respetuosa, entre los que

destacan:

Derecho al reconocimiento como pueblo o comunidad indigena;
Derecho a la autoadscripcion;

Derecho a la libre determinacion y autonomia;

Derecho a aplicar sus propios sistemas normativos;

Derecho a la preservacion de su identidad cultural;

Derecho a la tierra;

« Derecho de consulta y participacion;

.« Derecho a acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado y;

« Derecho al desarrollo.

a) | a igualdad de tratamiento en los tribunales y todos los demas 6rganos que
administran justicia;

Segtin se menciond, el acceso a la justicia es una de las lineas estratégicas del Programa
Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién elaborado por el CONAPRED, en los
siguientes términos: “Asegurar e/ principio de no discriminacién en el acceso de foda persona a los
derechos constitucionales de seguridad y justicia, y en especial de las personas que pertenecen a
grupos discriminados.”




Asimismo, el derecho de los pueblos indigenas a acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado
se encuentra consagrado en el articulo 2° constitucional.

Para garantizar la igualdad de tratamiento -en los -tribunales y todos los demds drganos que
administran justicia, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), ha
realizado las siguientes acciones:

*Establecimiento de un sistema integral de justicia aplicable a la materia penal, en el que se
garanticen los derechos fundamentales y los derechos especificos reconocidos por la
Constitucion.

*Reconocimiento de la asistencia de intérpretes que conozcan la lengua y la cultura indigena en
los procedimientos en materia civil, penal y agraria.

+Consideracion de los usos y costumbres de los indigenas en el proceso penal.

*Reconocimiento del derecho de ser asistidos por traductores y defensores que conozcan de su
lengua y cultura.

Por su parte la Unidad especializada para la Atencién de Asuntos Indigenas de la Procuraduria
General de la RepUblica, tiene como objetivo coadyuvar a hacer efectivo el acceso de los
indigenas a la Procuracién de Justicia Federal, considerando sus usos y costumbres, con apego
irrestricto a su dignidad y derechos humanos. Para lograr dicho fin, lleva a cabo las siguientes

acciones:

1. Fomentar y arraigar una cultura de proteccion a los derechos de los indigenas en el
personal de la Procuraduria General de la Republica, mediante el Programa de
capacitacion en materia indigena;

2. Brindar seguridad juridica a los indigenas procesados y sentenciados por la comision de
un delito del orden federal, visitando los centros de reclusién del pais;

3. Gestionar beneficios de ley en favor de indigenas sentenciados, dando prioridad a
mujeres, enfermos y adultos mayores; y

4. Prevenir los delitos, informando a la poblacion indigena y desalentando la comisién de
éstos. '

Sumado a lo anterior, emite opiniones técnico-juridicas, dirigidas al Representante social de la
Federacion, a fin de que en los procedimientos penales federales que se siguen a los indigenas
involucrados en la comisién de un delito federal no se vulneren sus derechos. Asimismo les
conmina a la observacién y aplicacién de los instrumentos internacionales aplicables en la
materia.

Si bien es cierto que estas acciones no forman parte de los proyectos de desarrolio dirigidos a
pueblos indigenas, si promueven y fomentan el respeto a los derechos humanos de los pueblos
indigenas y sensibilizan a los diferentes actores sociales involucrados en la problematica,
principalmente a los encargados de la Procuracion y Administracion de Justicia.

De igual manera, se han generado espacios de reflexidn y andlisis, a través de la promocion y
difusion de los derechos indigenas, para impulsar una cultura de respeto a la no discriminacion
entre los servidores publicos de la institucién y con la sociedad en general, a través de seminarios
impartidos por los especialistas del CONAPRED.

A nivel local, es de destacarse el Estado de San Luis Potosf que ha ido mas alld en su precision
legislativa ya que, ademas de reconocer a las comunidades indigenas como sujetos de derecho
publico con personalidad juridica plena, emitié en junio de 2006 la Ley de Administracién de
Justicia Indigena y Comunitaria, a través de la cual se reconoce la plena validez juridica de las
resoluciones de los jueces indigenas.




b) El derecho a la seguridad personal y a la proteccion del Estado contra todo acto
de violencia o atentado contra la integridad personal cometido por funcionarios
publicos o por cualquier individuo, grupo o institucion;

c) El derecho a participar en el proceso politico;

Segtn se dispone en la Constitucion mexicana, todos los ciudadanos mexicanos, sin distincion,
tienen la prerrogativa de votar en las elecciones populares; poder ser votados para todos los
cargos de eleccidén popular, asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos del pais; tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, y ejercer en
toda clase de negocios el derecho de peticion. Son ciudadanos mexicanos los varones y mujeres
que, teniendo la calidad de mexicanos, reinan, ademas, los siguientes requisitos: |. Haber
cumplido 18 afios, y Il. Tener un modo honesto de vivir (articulos 34 y 35 constitucionales).

De manera particular, en materia indigena, las reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicadas el 14 de agosto de 2001, establecieron nuevos lineamientos
dirigidos al reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas para autogobernarse.
Especificamente, el articulo 2, inciso A, parrafo | reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para
decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, economica, politica y cultura.

Adicionalmente, y con base en lo sefialado en el Articulo Tercero Transitorio de la reforma en
comento, el Instituto Federal Electoral (IFE), se dio a la tarea de disefiar una nueva geografia
electoral, para cuyo trazado se consideraron aspectos relativos a la divisién politica y densidad
poblacional, entre otros, lo referente a preservar la integridad territorial de las comunidades
indigenas. Tras diversas discusiones en las que participaron especialistas y partidos politicos, el
11 de febrero de 2005 se aprobé la actual conformacion de los 300 distritos electorales federales,
de los cuales 29 contaban con una concentracién indigena igual o mayor al 40% de la poblacion
de cada uno de ellos, pertenecientes a 11 entidades federativas. Incluso, de cara a las elecciones
federales de julio de 2006, algunos especialistas sefialaron que habia que afiadir otros dos

distritos a esta categoria.

Por lo que respecta al ejercicio de los derechos politicos, la legislacion electoral y los lineamientos
aplicables sefialan los mismos requisitos para cualquier ciudadano mexicano interesado en
asociarse con fines politicos, obtener su credencial para votar con fotografia e incluso para emitir

el sufragio.
d) El derecho a la libertad de religion y creencias;

La Constitucién mexicana establece en su articulo 24 que toda persona es libre para profesar la
creencia religiosa que decida y para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto
respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley.

En las Gltimas décadas, ha proliferado en México una gran diversidad de grupos religiosos, que
fueron registrados en el Xll Censo General de Poblacién y Vivienda, realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) en al afio 2000, el cual indica que la
poblacién de México continlia siendo predominantemente catdlica, ya que 88% de las personas de
5 afios y mas manifestaron profesar dicha religion, 7.3% se ubican en la protestante o evangeélica
y 3.5% no profesan religion alguna.

En ese sentido y con objeto de establecer las bases de colaboracion interinstitucionales mediante
las cuales se instrumenten y ejecuten las acciones necesarias para promover la convivencia
armonica y el respeto a las expresiones religiosas entre los individuos y los grupos integrantes de
las comunidades indigenas del pafs, el 13 de junio de 2001 se firmé un Convenio entre la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB), la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y




el entonces Instituto Nacional Indigenista (INI), hoy Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI).

Con ese mismo propdsito, se han realizado diversas acciones por parte de la Secretaria de
Gobernacion, a través de la Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos y de Ia
Direccion General de Asociaciones Religiosas:

* Imparticion de talleres y foros en materia religiosa, tendientes a difundir la normatividad
aplicable en la materia, dirigidos a las autoridades estatales y municipales, asi como a
representantes y ministros de culto de las asociaciones religiosas que coexisten en el pais.
De igual forma, en coordinacién con los gobiernos estatales, se han llevado a cabo la
traduccion de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pblico a diez lenguas indigenas, a
saber: tzozil, fzeltal, chol y tojolabal, del Estado de Chiapas; mazahua, del Estado de
Mexico; nahuatl, del Estado de Puebla: nahuatl y tenek, del Estado de San Luis Potosi, y
nahuatl y totonaco, del Estado de Veracruz. Asimismo, se estan realizando las gestiones
necesarias para llevar a cabo durante el presente afio la traduccion de dicha Ley y su
Reglamento a otras lenguas indigenas, principalmente de aquellas entidades federativas que
cuentan con mayor poblacion indigena y donde se generan un mayor numero de conflictos
religiosos.

 Implementacién de campafias en diversos medios de comunicacion,.como son la radio y la
television, para la difusion de mensajes que permitan un mejor conocimiento y aprecio de los
valores de la tolerancia religiosa, a fin de favorecer la consolidacién de una cultura en este
sentido.

e) El derecho a igual remuneracién por trabajo de igual valor;

Tal y como se menciond anteriormente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala en su articulo 1° que esta prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicidn social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. ‘

“‘Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas”,

Asimismo, el articulo 123 dispone que:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al frabajo digno y socialmente util: al
efecto, se promoveran la creacién de empleos ¥ la organizacién social para el trabajo,
conforme a la Ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos ¥y de una manera
general, todo contrato de trabajo:




VII. Para el trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo, ni
nacionalidad.

b

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo retoma estos principios y prevé las siguientes
disposiciones:

“Articulo 3o.- El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio,
exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en
condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el
trabajador y su familia.

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de raza, sexo,
edad, credo religioso, doctrina politica o condicion social.

Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacion y el adiestramiento de
los trabajadores”’.

“Articulo 5o.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico por lo gue no producira
efecto legal, ni impediré el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la

estipulacion que establezca:

XlI. Un salario menor que el que se pague a otro trabajador en la misma empresa o
establecimiento por trabajo de igual eficiencia, en la misma clase de trabajo o igual
Jornada, por consideracién de edad, sexo o nacionalidad;

“Articulo 56.- Las condiciones de trabajo en ningun caso podran ser inferiores a las
fijadas en esta Ley y deberan ser proporcionadas a la importancia de los servicios e
iguales para trabajos iguales, sin que puedan establecerse diferencias por motivo de
raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctrina politica, salvo las modalidades

expresamente consignadas en esta Ley”.

Adicionaimente, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion dispone en el art. 9 que
estd prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los derechos vy la igualdad real de oportunidades. Para tal efecto,
reconoce en la fraccion IV, como una conducta discriminatoria, el establecer diferencias en la
remuneracion, las prestaciones y las condiciones laborales para trabajos iguales.

Asimismo, la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social ha iniciado los trabajos para contar con una
Norma Mexicana que promovera la inclusion laboral sin discriminacion entre mujeres y hombres,
la cual tiene como objetivo identificar y desarrollar los elementos minimos basicos que promuevan
la no discriminacion y que promuevan el derecho de toda persona sin distincién al disfrute, en
igualdad de condiciones, al trabajo, como son: la libertad de trabajo, la igualdad en el acceso y la
permanencia en los puestos de trabajo, el establecimiento de procesos de reclutamiento exentos
de discriminacion, espacios accesibles para personas con discapacidad y mujeres embarazadas,

entre ofros.

f) El derecho a una vivienda adecuada;

El Consejo Nacional de Vivienda (CONAVI), como instancia de consulta y asesoria del Ejecutivo
Federal, tiene como proposito proponer medidas para la planeacion, formulacion, instrumentacion,
ejecucion y seguimiento de la Politica Nacional de Vivienda en México.

Entre sus funciones se encuentran: ser el Foro de consulta y asesoria del Ejecutivo Federal en
materia de vivienda; representar a los principales actores productivos y financieros del sector;
analizar y opinar sobre el Programa Nacional de Vivienda, y proponer cambios necesarios en el
tema; conocer, discutir, proponer y opinar sobre el cumplimiento de las politicas de vivienda




contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo, en el Programa Nacional de Vivienda y en lo que de
éste se deriven; proponer el fomento de la vivienda y el desarrollo de reservas territoriales,
infraestructura y servicios necesarios para su construccién en estados y municipios del pais.

El trabajo de la CONAVI se ha centrado en dos rubros principales:

a) Verificar que ninguna entidad financiera de vivienda impida o dificulte por medio alguno, el
acceso al crédito o al financiamiento por motivos de discriminacion racial, condicion
econdmica, preferencia politica, o cualquier otra circunstancia, tanto las contenidas en sus
reglas operativas, como en la practica cotidiana del otorgamiento de financiamiento.

b) Disefiar y operar programas de alcance nacional, destinados a la atencion de la poblacion
en situacion de pobreza patrimonial, para que con el complemento de un subsidio para
fines habitacionales, dichas personas puedan resolver sus necesidades de comprar una
casa o un lote con servicios, asi como abrir posibilidades para que mejoren o
autoproduzcan su vivienda.

En este Ultimo aspecto, el gobierno federal opera, por una parte, programas de atencion a la
vivienda a través de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), con el apoyo del Fondo
Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO), donde se mezclan subsidios federales y locales
que complementan el ahorro de los beneficiarios, sobre todo, para familias con ingresos por
debajo de 2.5 veces el salario minimo, focalizados a las personas en condicién de pobreza de
oportunidades y pobreza patrimonial. Entre los mas destacados se encuentran los siguientes:

e Programa de Empleo Temporal. Aplicado en municipios ubicados en areas rurales que
concentran poblacién de lenguas indigenas y/o con alta marginacion, a quienes se apoya
con jornales que pueden ser usados para mejorar o mantener la vivienda.

» Programa Habitat. Aplicado en distintas localidades urbanas, donde los recurso pueden
emplearse para la adquisicion de reservas territoriales y la habilitacion de lote con
servicios, para que las autoridades municipales apoyen a sus gobernados.

e Programa de Apoyo a los avecindados en condiciones de pobreza patrimonial para
regularizar asentamientos humanos irregulares. Actividad a cargo de la Comision para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT) y

» Programa “Tu Casa”. A cargo del FONHAPO mediante el cual la poblacion recibe diversos
subsidios que se suman al ahorro de las familias beneficiarias para adquirir, mejorar o
ampliar la vivienda, al igual que el Programa de Vivienda Rural, para personas que
habitan en esas areas.

Al propio tiempo, la CONAVI es responsable del Programa de Esquemas de Financiamiento y
Subsidio Federal para Vivienda “Esta es tu casa”, en el cual se retinen el ahorro del beneficiario,
con un crédito o financiamiento publico o privado, al que se suman subsidios federales que
permiten intervenir en diversas modalidades de vivienda.

Cabe destacar que a los programas mencionados pueden acceder a personas que estan en
situacion de pobreza patrimonial, sin distincién y menoscabo de credo, raza, sexo o cualquier otro
motivo no previsto en sus respectivas Reglas de Operacién. Los respectivos montos, plazos,
requisitos y procedimientos, pueden ser consultados por los trabajadores en las paginas
electronicas de SEDESOL(www.sedesol.gob.mx) y CONAVI (www.conavi.gob.mx)

g) El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. El derecho a
una salud publica, asistencia médica, seguridad social y servicios sociales de calidad

El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades tiene como objetivo apoyar a las familias que
viven en condiciones de pobreza extrema con el fin de incrementar las capacidades de sus
miembros y ampliar sus alternativas para alcanzar mejores niveles de bienestar, a través del
mejoramiento de opciones en educacién, salud y alimentacion, ademas de contribuir a la




vinculacién con nuevos servicios y programas de desarrollo que propicien el mejoramiento de sus
condiciones socioecondmicas y calidad de vida. Actuaimente el programa atiende a 5 millones de

familias.
El componente de salud de Programa opera bajo las siguientes estrategias especificas:

o Proporcionar de manera gratuita un Paquete Basico Garantizado de Salud, el cual
constituye un beneficio irreductible, con base en las cartillas de salud, de acuerdo con la
edad, sexo y evento de la vida de cada persona. Las acciones del Paquete Basico
Garantizado de Salud consisten en:

Saneamiento basico a nivel familiar y comunitario
Planificacion familiar

Atencion prenatal, del parto y puerperio y del recién nacido
Vigilancia de la nutricién y el crecimiento infantil
Inmunizaciones

Manejo de casos de diarrea en el hogar

Tratamiento antiparasitario a las familias

Manejo de infecciones respiratorias agudas

Prevencion y control de la tuberculosis pulmonar

10. Prevencion y control de la hipertension arterial y la diabetes mellitas
11. Prevencion de accidentes y manejo inicial de lesiones

12. Capacitacién comunitaria para el autocuidado de la salud
13. Prevencidn y deteccion de cancer cérvico uterino
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o Promover la mejor nutricion de la poblacién beneficiaria, en especial, prevenir y atender la
desnutricion de los nifios desde la etapa de la gestacion y de las mujeres embarazadas o
en lactancia, mediante la entrega de complementos alimenticios, la vigilancia y el
monitoreo de la nutricion de los nifios menores de cinco afios, de las mujeres
embarazadas y en el periodo de lactancia, el control de los casos de desnutricién y la
ecuacion alimentario-nutricional;

o Fomentar y mejorar el autocuidado de la salud de las familias beneficiarias y de la
comunidad, mediante la comunicaciéon educativa en materia de salud, priorizando la
nutricién, la promocion de la salud y la prevencion de enfermedades.

En el programa se fomenta la participacion corresponsable de las familias en materia de salud y
educacion, para que puedan acceder a los beneficios econémicos del mismo, que equivalen a un
monto maximo por familia de 180 USD (el monto por familia varia). En salud, cada integrante de la
familia debe asistir a consulta médica programada con base en la edad, sexo y evento de vida, y
los mayores de 15 afios a los talleres de capacitacion para el autocuidado de la salud, que tiene

los siguientes temas:
Presentacion del Programa

Uso del complemento alimenticio

Alimentacién y salud

Saneamiento basico a nivel familiar
Participacion social

Adolescencia y sexualidad

Planificacion familiar

Nutricidén

Entornos favorables para la salud comunitaria

. Maternidad sin riesgo

10. Embarazo .
11. Alimentacion durante el embarazo y la lactancia
12. Parto y puerperio
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13. Cuidados del recién nacido

14. Lactancia materna y alojamiento conjunto

15. Cancer de mama y cérvico uterino, toma de Papanicolau y autoexploracion
16. El menor de un afio

17. El mayor de un afo

18. Vacunas

19. Estimulacién temprana

20. Diarreas y uso de VSO

21. Parasitosis/Ciclo de desparacitacién

22. Infecciones respiratorias agudas (IRA’s)

23. Tuberculosis

24. Hipertension arterial y diabetes

25. Prevencion de accidentes

26. Manejo inicial de lesiones

27. Enfermedades prostaticas

28. Cultura para la donacion de érganos

29. Salud bucal

30. Enfermedades transmitidas por vectores y alacranismo
31. Prevencion de las adicciones

32. Infecciones de transmision sexual

33. Prevencion del VIH/SIDA

34. Género y salud

35. Violencia familiar

36. Climaterio, menopausia y andropausia

37. Acciones bésicas en caso de de desastres

38. Atencion al adulto mayor

39. Discapacidad

40. Otros temas vinculados a la situacién epidemiolégica local

h) El derecho a una ensefianza y capacitacion de calidad a todos los niveles:

La Secretaria de Educacién Publica (SEP), en cumplimiento de su proposito esencial de crear
condiciones que permitan asegurar el acceso de todas las mexicanas Yy mexicanos a una
educacion de calidad, en el nivel y modalidad que la requieran y en el lugar donde la demanden,
ejecuta las siguientes medidas:

1) Medidas Juridicas. La Constitucidn garantiza la educacién basica integral a todas las personas
(desde 1917). Expresamente tiene entre sus fines luchar contra los prejuicios y por la
independencia justa y solidaria del género humano; Ley contra la Discriminacion (11 junio de
2003);

2) Medidas de politica educativa: programas compensatorios; becas dirigidas a segmentos
especificos de la poblacién, como mujeres e indigenas; educacion primaria universal (Metas del
Milenio Alcanzadas en cuanto a matricula y equidad de género); ampliacion de matricula en media
superior y superior, donde se alcanzé equidad de género, y programa de becas para poblacién
indigena.

3) Medidas_curriculares: Redisefio de la formacion ciudadana para reforzar valores de la
democracia como inclusién, tolerancia, equidad, etc. Inclusion transversal de temas de
multiculturalismo, no discriminacién, equidad, tolerancia.

4) Materiales educativos: se prohiben expresamente los prsjuicios y estereotipos en la
representacion o el tratamiento de cualquier grupo humano (Acuerdo 385, Secretaria de
Educacion Puablica, 2006).

5) Instituciones: Gobierno Federal: Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (27 de marzo
de 2001); Consejo Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; Secretaria de Educacion
Publica: Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (SEP); Instituto Nacional de las Mujeres (12 de
enero de 2001); Coordinacién de Educacion Intercultural Bilingiie (22 de enero de 2001).




6) Programas: Gobierno Federal: Programa Nacional de Derechos Humanos (2000-2006);
Programa de Educacion en Derechos Humanos (2004-2006), mediante el cual se establecieron
contenidos de educacién en derechos humanos de educacion basica a educacion curriculo
nacional.

7) Medidas_financieras: Amplio financiamiento a programas compensatorios (con evaluaciones
nacionales e internacionales); financiamiento a instituciones para. campafias culturales y de
difusién en México (CONAPRED, INALI).

8) Recomendaciones: Recomendaciones atendidas de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (Ombudsman) contra discriminacion a personas con VIH-SIDA o de minorias religiosas
en las escuelas publicas. Se siguié recomendacion de ampliar la sensibilizacién de autoridades
educativas y maestros, asi como de los estudiantes.

9) Investigacién: Se llevd a cabo investigacion conjuntamente con el Alto Comisionado de los
Derechos Humanos de la ONU para hacer un diagnostico de la situacién de los derechos
humanos en México, en el cual la educacion fue un capitulo importante (2003).

Medidas leaislativas, judiciales, normativas, administrativas v de otro tipo para la prevencion vy
proteccion_contra_el racismo, la discriminaciéon racial, la xenofobia y las formas conexas de

intolerancia.

2. ;Ha adoptado y aplicado su Gobierno leyes y/o medidas administrativas a nivel nacional, o
reforzado las existentes, con miras a combatir expresa y especificamente el racismo y prohibir la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, directas o indirectas, en
todas las esferas de la vida pUblica, de conformidad con sus obligaciones dimanantes de la
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial,
velando por qué sus reservas no sean contrarias al objeto y proposito de la Convencion y/o
enmendado las leyes nacionales y las disposiciones administrativas que puedan dar lugar a estas

formas de discriminacion?

Tal y como lo dispone el parrafo 68 del Programa de Accion de Durban, el gobierno ha adoptado
importantes medidas legislativas y administrativas para combatir el racismo vy prohibir la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

El 14 de agosto de 2001, se reformé el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mediante la inclusion del parrafo tercero que prohibe la discriminacion por
cualquier razon, incluyendo el origen étnico, a saber: “Queda prohibida toda discriminacion
motivada por el origen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

Como ley reglamentaria a tal articulo, en 2003 entré en vigor la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, conforme a la cual (articulo 4): “se entenderé por discriminacion toda
distincion, exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicién social o econémica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.
También se entendera por discriminacion la xenofobia y el antisemitismo en cualquiera de sus

manifestaciones.”

Derivado de tal Ley, se cred el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED),
como institucidn rectora que promueve politicas y medidas tendientes a contribuir al desarrollo
cultural y social y avanzar en la inclusion social y garantizar el derecho a la igualdad.




El CONAPRED vela por el cumplimiento de la ley y tiene la misién de coordinar la politica
antidiscriminatoria del gobierno federal. Asimismo, busca dar coherencia y enriquecer el conjunto
de estrategias del Estado para atender problemas de discriminacion que enfrentan indigenas,
mujeres, personas con discapacidad, adultos mayores, nifios, nifias, adolescentes, personas con
diversas preferencias sexuales y distintas creencias religiosas, principalmente. Para tal efecto,
promueve no solo programas antidiscriminatorios, sino que alienta cambios en la legislacion y
promueve medidas positivas y compensatorias a favor de personas Y drupos sociales

historicamente vulnerados y excluidos.

Cabe destacar que el CONAPRED atiende no sélo las denuncias por trato discriminatorio ejercido
por funcionarios publicos federales, sino también por particulares, ambito inédito en la defensa de
los derechos fundamentales de las personas.

El CONAPRED cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios, y estd sectorizado a la
Secretarfa de Gobernacién. Asimismo, goza de autonomia técnica y de gestion, adopta sus
decisiones con plena independencia y no estd subordinado a ninguna autoridad para sus
resoluciones en los procedimientos de reclamaciones o quejas (articulo 216 de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién). :

Asimismo, desarrolla acciones para proteger a los ciudadanos de toda discriminacion con base en
el articulo 4° de la Ley Federal para Prevenir la Discriminacion.

La Ley Federal, ha marcado la pauta para que algunas entidades federativas hayan iniciado
discusiones sobre la elaboracién de instrumentos legislativos locales, gue se correspondan con el
espiritu y la aspiracién de la Federacion en el tema de la no discriminacién.

Por su parte, en materia indigena, como ya se ha mencionado, destaca la reforma constitucional
al articulo 2° publicada en 2001, la cual marca cambios sustanciales en las politicas del Estado
dirigidas a los pueblos indigenas. Por una parte, establece la participacion de los pueblos,
organizaciones y comunidades indigenas en el disefio y la operacién de politicas y acciones del
gobierno en materia’ de desarrollo. Por otra, reconoce las carencias y los rezagos en sus
condiciones econdmicas y sociales, y obliga a los gobiernos federales, estatales y municipales a
impulsar el desarrollo regional en las zonas indigenas y a mejorar sus condiciones de vida.

Dicha reforma Constitucional, ademas de reconocer la composicion pluricuitural de la nacién,
contempla la definicién legal de pueblo y comunidad indigena, reconoce el gjercicio de la libre
determinacion y autonomia y sefiala los derechos indigenas que pueden ejercerse en el marco de
‘la Constitucion y las leyes, con respeto al pacto federal y la soberania de los Estados.

Esta reforma impone a la Federacion, los Estados y los Municipios, obligaciones para garantizar la
vigencia de los derechos indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades con la
participacion de los mismos y prescribe que el Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los
Estados deberan realizar las adecuaciones juridicas que establezcan las caracteristicas de libre
determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad.

Asimismo en el afio 2001 entrd en vigor la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI), mediante la cual se creé a la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDI) como un organismo descentralizado de la Administracion Pdblica
Federal, que tiene por objeto orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y
evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral y
sustentable de los pueblos y comunidades indigenas.

De acuerdo con dicha Ley, la CDI cuenta con un Consejo Consultivo como organo de consuita y
vinculacién con los pueblos indigenas y la sociedad. Es decir, se trata de un 6rgano colegiado y
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plural a través del cual la CDI busca entablar un didlogo constructivo e incluyente con los pueblos
indigenas y la sociedad y esta integrado mayoritariamente por indigenas (articulo 12 de la Ley).

E! objetivo del Consejo Consultivo es analizar, opinar y hacer propuestas a la Junta de Gobiernoy
al Director General de la Comision sobre las politicas, programas y acciones publicas para el
desarrollo de los pueblos indigenas. :

El Consejo Consultivo estd conformado por 198 consejeros en total, de los cuales 140 son
consejeros representantes de los pueblos indigenas de México; 7, consejeros representantes de
instituciones académicas y de investigacion nacionales; 12, consejeros representantes de
organizaciones sociales; 7, consejeros integrantes de las mesas directivas de las Comisiones de
Asuntos Indigenas de ambas Cémaras del Congreso de la Unién y 32 son consejeros
representantes de los gobiernos de las entidades federativas. El 21 y 22 de abril se realizé la
instalacién del nuevo Consejo Consultivo para el periodo 2007-2009.

Entre sus principales funciones estan:

- Analizar y proponer politicas, programas, proyectos y acciones publicas para el desarrollo de
los pueblos y comunidades indigenas.

- Evaluar los programas, proyectos y acciones de gobierno.

- Opinar sobre la pertinencia, eficacia y eficiencia de los programas, proyectos y acciones
gubernamentales.

- Participar en el disefio del Sistema de Consulta y Participacion Indigena.

- Analizar y hacer propuestas sobre la participacion y representacion de los pueblos

indigenas.
El Consejo Consultivo esté organizado mediante:

- Asamblea, reunién en pleno de los consejeros instalados en sesion.

- Comisién Coordinadora, instancia conformada por los coordinadores de cada uno de los
grupos de trabajo.

- Comision de Honor, instancia integrada por cinco consejeros quienes permanecen en su
cargo hasta la renovaciéon del Consejo. Encargada de velar por el cumplimiento de las
responsabilidades de los consejeros.

- Presidente, elegido por la Asamblea de entre los Consejeros indigenas. Dura un afio en su
cargo.

- Doce grupos de trabajo, en torno a las Lineas generales para el desarrollo integral de los
pueblos indigenas. Su integracién fue determinada por la Asamblea y llevan a cabo las
diferentes tareas acordadas en el programa de trabajo.

- Secretario Técnico, servidor publico de la CDI designado por el Director General de la
misma. Se encarga de apoyar la operacién del Consejo.

Cabe recordar también, que la reforma constitucional en materia indigena ha derivado en diversas
acciones concretas para asegurar su implementacion. En este sentido, se menciona, ademas de
la Ley de la CDI, la Ley General de Derechos Lingliisticos de los Pueblos Indigenas (2003) que
creé el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI). Destaca también que actualmente los
derechos indigenas se reflejan en 22 Constituciones de las entidades federativas', 6 de las cuales

fueron reformadas con posterioridad y con base en la reforma constitucional?, y 7 entidades han
adoptado leyes reglamentarias en la materia.’

T Constituciones de Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Querétaro, Hidalgo, Sonora, Jalisco, Chihuahua, Estado de
México, Campeche, San Luis Potosi, Quintana Roo, Michoacan, Nayarit, Veracruz, Tlaxcala, Sinaloa,
Tabasco, Durango, Morelos, Puebla y Yucatan. :

2 Durango, Jalisco, San Luis Potos{, Morelos, Puebla y Tabasco.

3 Daxaca, Quintana Roo, Chiapas, Campeche, Estado de México, San Luis Potosi y Nayarit.
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Participacion, en pie de igualdad, en |a adopcion de decisiones politicas, econdmicas, sociales y
culturales.

3. Sirvase indicar las medidas adoptadas para velar que los sistemas politicos y legales de su pais
reflejen la diversidad multicultural de la sociedad y mejorar las instituciones democraticas a fin de
que éstas sean plenamente participativas.

Tras la reforma constitucional de 2001, el articulo 2 constitucional reconoce gue la nacion
mexicana “fiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas”. Ello ha derivado en importantes acciones legislativas e institucionales que se han
descrito en la respuesta a la pregunta 2 anterior, que tienen por objeto dar cumplimiento al
compromiso adquirido por el Gobierno de México bajo el parrafo 61 del Programa de Accién de
Durban.

Establecimiento v consolidacion de instituciones nacionales especializadas e independientes v de
procedimientos de mediacion.

4. ;Ha establecido su Gobierno instituciones nacionales independientes de derechos humanos
que se ocupen de las cuestiones de racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia y/o ha fortalecido, examinado o reforzado su eficacia? ¢(Las ha dotado de Ia
competencia y capacidad de encuesta, investigacion, educacién y las actividades de
sensibilizacion del publico necesarias para combatir esos fendémenos? Sirvanse especificar sus
mandatos.

En seguimiento a lo establecido en los parrafos 90 y 112 del Programa de Accién de Durban, la
Comision Nacional de Derechos Humanos tiene la facultad de recibir quejas sobre presuntas
violaciones a los derechos humanos y conocer e investigar presuntas violaciones a los derechos
humanos. Dicha competencia abarca actos u omisiones de las autoridades administrativas de
caracter federal (con excepcién de los del Poder Judicial de la Federacidn, y el Instituto Federal
Electoral) que ocurran dentro del territorio nacional y que constituyan violaciones a los derechos
humanos. Cabe destacar que la competencia de la CNDH no abarca conflictos de caracter laboral

O agrarios.

El procedimiento de queja puede ser iniciado por cualquier persona que haya sufrido la violacién
en cuestion en el plazo de un afio a partir de la misma, y en los casos en que la victima no pueda
hacerlo por si misma, el procedimiento puede ser iniciado por su representante o familiares. El
citado procedimiento culmina en resolucion emitida por la propia CNDH que puede dictar
recomendaciones a las autoridades involucradas en relacién con la violacién a los derechos
humanos de que se trate.

Asimismo, se encuentra dentro del mandato del CONAPRED poner a disposicion de las personas
los medios para defender su derecho a no ser discriminadas, como lo son el sistema de quejas y
de reclamaciones. :

Las quejas versan sobre conducta discriminatoria llevada a cabo por un particular, y la
reclamacion sobre conducta discriminatoria llevada a cabo por un servidor publico federal. La
denuncia puede realizarse dentro del plazo de un afio de la conducta discriminatoria, tras la cual el
CONAPRED lleva a cabo un proceso de conciliacion entre el agraviado y el presunto responsable,
y cuando dicha conciliacién no sea posible, el CONAPRED otorga orientacion a la parte agraviada
sobre las alternativas correspondientes.

Politicas, practicas y estrategias.

Politicas orientadas a la adopcién de medidas v planes de accidn, incluidas las medidas positivas
para garantizar la no discriminacién.
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5. ¢Ha establecido su Gobierno y/o aplicado un plan de accién nacional para promover la
diversidad, la igualdad, la equidad, la justicia social, la igualdad de oportunidades y la participacion
de todos? Sirvanse proporcionar a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos dicho plan de accién y cualquier otro material pertinente sobre las
medidas emprendidas para aplicar las disposiciones de la Declaracion y el Programa de Accion de

Durban o cualquier otra medida estudiada.

México ha realizado importantes acciones para dar cumplimiento a su compromiso de elaborar
planes de accion nacional para promover la diversidad, la equidad, la justicia social, la igualdad de

oportunidades y la participacién de todos.

El gobierno de México cuenta con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, mediante el cual se
busca que cada mexicano, sin importar la region donde nacio, el barrio o comunidad donde crecio
o el ingreso de sus padres —y en especial aquel que se encuentra en condiciones de pobreza-
pueda tener las mismas oportunidades para desarrollar sus aspiraciones a plenitud y mejorar asi
sus condiciones de vida, sin menoscabo de las oportunidades de desarrollo de las futuras
generaciones. Reconoce también las particularidades tanto de la pobreza en las ciudades como
la pobreza en el area rural, ya que cada una requiere de mecanismos de atencion particulares. El
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 puede ser consultado en la direccién electronica
<http://pnd.presidencia.gob.mx/>

Asimismo, como se menciond, en 2006 entré en vigor el Programa Nacional para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, disefiado por el CONAPRED y que constituye la primera politica
plblica en esta materia en la historia del pais. El Programa establece las politicas
anfidiscriminatorias del Estado mexicano, a la vez que ofrece un diagnostico de la situacion de
grupos vulnerados en nuestro pais. Tiene por objeto la formulacion de lineas de accion
encaminadas a la igualdad de oportunidades en el acceso de los grupos vulnerados a los
sistemas de salud, educativo, laboral y de justicia. EI mismo puede ser consultado en la direccion
electronica http://www.conapred.org.mx/index.php.

Asimismo, a partir de enero de 2004, México cuenta con una Ley General de Desarrolio Social
(LGDS). Esta Ley garantiza la vigencia de los derechos sociales de todos los mexicanos. Define
el rumbo a seguir en la politica social en México y la convierte en una politica de Estado. Genera
condiciones para fortalecer el tejido social, reducir las brechas de desigualdad y combatir de

manera eficiente la pobreza extrema.

6. ¢ Ha establecido su Gobierno programas nacionales, con inclusion de medidas afirmativas o
positivas, para promover el acceso, en pie de igualdad, de personas y grupos que sean o puedan
ser victimas de la “discriminacién racial a los servicios sociales, el empleo, la vivienda, la

ensefianza, la atencion médica, etc.?

El gobierno de México, a través de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), coordina la
politica social y aplica un conjunto de programas con el propésito de promover un desarrollo
humano sostenible que ofrezca oportunidades que permitan ampliar las capacidades de los
mexicanos para generar el bienestar de la sociedad en su conjunto. Ello, en cumplimiento al
compromiso adquirido por México bajo los articulos 100 y 101 del Programa de Accién de Durban.

De esta manera, la Secretaria de Desarrollo Social instrumenta un conjunto de programas
orientados a combatir la pobreza y la marginacion, los cuales se encuentran agrupados en las
siguientes areas: ampliacién de capacidades, creacion de oportunidades de ingreso, proteccion

social, fortalecimiento del patrimonio e inclusion.

'E] Gobierno de México trabaja en la construccion de politicas publicas para el desarrollo social
incluyente y el combate a la pobreza con perspectiva de género de manera transversal en toda la
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Administracion Publica Federal. Se ha comprometido a favorecer la cohesién social y combatir la
discriminacion. Por su orientacién a grupos vulnerables de la poblacién, de los programas que
coordina la SEDESOL, destacan los siguientes:

» Programa de Desarrollo Humano Oportunidades. Tiene por objeto promover la
formacién de capacidades mediante la salud, la educacién y la alimentacién. Se
distingue por sus caracteristicas de inclusidn social y la incorporacién de medidas
afirmativas para la equidad de género. El noventa y ocho por ciento de los apoyos a
las familias en pobreza se entregan a las mujeres. En lo que corresponde a las
becas, éstas son superiores para las nifias a partir del tercer afio de secundaria, en
consideracion de que en esta etapa resulta mas facil que abandonen la escuela las
mujeres que los hombres.

> Estancias Infantiles. En 2007, se inici6 un programa ambicioso para promover las
estancias infantiles en México, que a la vez de permitir un espacio seguro para los
hijos de las madres que trabajan, permite que éstas puedan incorporarse al trabajo
productivo.

» Programa de Atencion a Adultos Mayores de 70 y mas. A través de este programa, el
Gobierno de México atiende a los adultos mayores con un enfoque amplio, no
solamente dirigido a mejorar su seguridad econdémica sino que les brinda otros
apoyos que les permita lograr satisfacciones familiares y sociales indispensables en
la vejez. :

Por su parte, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) realizd el martes 26 de febrero
de 2008, la instalacion del Comité Técnico de Normalizacion Nacional de Igualdad de
Oportunidades e Inclusion Laboral, el cual esté constituido por organismos de los sectores publico
y privado como: la Secretaria de Salud, el Instituto Nacional de las Mujeres, el Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, el Consejo Coordinador Empresarial, el
Congreso del Trabajo, la Universidad Nacional Autbnoma de México, el Centro de Estudios de
Formacién Integral de las Mujeres, el Centro de Investigacién del Trabajo, la Confederacion
Mexicana de Organizaciones a Favor de las Personas con Discapacidad, la Asociacion Mexicana
de Mujeres Empresarias y la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

El objetivo del Comité Técnico sera la elaboracion de la Norma Mexicana que promoveré la
inclusion laboral sin discriminacion entre hombres y muijeres, la igualdad salarial en el trabajo, la
conciliacion entre la vida familiar y laboral, el combate a la violencia y al hostigamiento en los
centros de trabajo, entre otras.

La Norma Mexicana permitira contar con indicadores y metas que mediran el avance en la
disminucion de las brechas de desigualdad laboral, a través de criterios como: propdsitos de
normalizacion, patrones de medicién y mecanismos de seguimiento para comprobar el
cumplimiento de los objetivos de la Norma Mexicana.

Esta nueva Norma recuperaré las experiencias de los distintos modelos de gestién instrumentados
por instancias publicas y privadas, buscando contribuir a generar una mayor productividad. Los
ejes rectores del equipo de trabajo seran:

e Libertad, que incluye indicadores de libertad de trabajo y sindical.

e lgualdad y no discriminacion para promover la igualdad en el acceso, incidiendo en los
procesos de reclutamiento y seleccion de personal, permanencia, incentivos, formacién y
capacitacion; asi como promocion en el trabajo y certidumbre laboral e igual salario por trabajo
de igual valor.
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e Previsién social que incluye indicadores sobre prestaciones sociales adicionales a las de ley,
incluyendo flexibilidades que contribuyan a la conciliacién del trabajo y la familia.

» Clima laboral, que busca combatir la violencia laboral y el hostigamiento sexual.

e Accesibilidad y espacios ergondémicos para personas con discapacidad y mujeres
embarazadas.

De esta forma, la STPS, al encabezar el mencionado Comité Nacional, ha reiterado su
compromiso de trabajar para lograr la inclusion laboral de las mujeres y los hombres a un empleo
digno, con un pleno ejercicio de sus derechos laborales. En este sentido, la Subsecretaria de
Desarrollo Humano para el Trabajo Productivo de dicha Secretaria ha realizado las siguientes

acciones:

1. Personas en reclusion.
Desde hace 4 afios se ha instrumentado el Foro Nacional “Yo Expreso” con el objetivo de impulsar

acciones de equidad e igual laboral para las personas en reclusion, liberados y sus familias, en los
que se promueven acciones que mejoran el entorno laboral de este grupo de la poblacion como:
capacitacién para el trabajo, impulso de programas que contemplen Normas Teécnicas de
Competencia Laboral (NTCL), atencién de personas con discapacidad y adultos mayores en
reclusion, sensibilizacién a empresarios sobre equidad laboral, alternativas para mejorar el
entorno juridico laboral-y fiscal de las relaciones que se establecen entre los empleadores y
empleados en el interior de los centros de reclusién pues el marco juridico vigente no contempla
dichas relaciones, difusién de experiencias exitosas de otros estados y paises, de los que se han
elaborado memorias y enviados a las 32 entidades federativas para su difusion.

2. Modelos de Gestién y reconocimientos de buenas précticas laborales.

La STPS promueve modelos de gestion de procesos y de instrumentacion de buenas practicas
laborales que fomentan en el sector publico y privado, la no discriminacion y la igualdad de
oportunidades laborales para todas y todos los trabajadores sin distincion de raza, género, edad,
discapacidad fisica, condicién social, condicion de salud, religion, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana.

3. Vinculacion institucional con actores estratégicos.

Para luchar contra las distintas formas de discriminacién se trabaja en estrecha coordinacién con
el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), para realizar acciones en pro
de la inclusién laboral y contra la discriminacion que se observa en todos los espacios laborales y
que afecta considerablemente los derechos fundamentales de las personas. Esto, a traves de
programas, materiales, publicaciones, campafias, diagndsticos, espacios de discusion y proyectos

-academicos. - :
Asimismo se han instrumentado las siguientes estrategias:

- Promocion y difusién de los derechos y obligaciones laborales de los jornaleros agricolas
descritos a través de historietas de facil lectura y con lenguaje ciudadano.

- Sensibilizacion y capacitacion especializada para grupos en situacion de vulnerabilidad laboral
como los indigenas.

- Instauracién de mesas de coordinacion interinstitucional para fortalecer la empleabilidad
laboral de los indigenas. Mediante la vinculacién con instituciones publicas y privadas se
pretende reforzar los programas existentes a fin de combatir la pobreza, el subdesarrolio, la
marginacion y la exclusion.

- Instalacion de comités y mesas de trabajo de vinculacién interinstitucional para articular las
acciones que realizan los diversos agentes involucrados en el trabajo productivo de las
personas en reclusion y liberados. Con esa finalidad, actualmente existen 7 mesas de trabajo
establecidas en diferentes entidades federativas.

- Promocidn, mediante foros nacionales de experiencias de empresarios que tienen lineas de
produccion en Centros de Readaptacién Social (CERESOS), en donde se asegura que los
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sueldos sean retribuidos de manera equitativa y que los internos empleados cuenten con un
fondo de ahorro para el momento de su liberacion.

Promocion, a través del distintivo “Empresa Incluyente”, de la observacion de la normatividad
laboral vigente en la que se estipula el derecho al trabajo y al empleo -de las personas con
discapacidad, adultas mayores y que viven con VIH/SIDA, asi como el disefio e
instrumentacién de una politica institucional en estas empresas para prevenir y erradicar todo
tipo de discriminacion en el trabajo.

Constitucion de Redes de Vinculacién Especializada para la Integracién Laboral de Personas
en Situacion de Vulnerabilidad, a través de las cuales se impulsa la colocacion en estricto
apego a condiciones laborales justas y dignas.

Por su parte, la Comision Nacional para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas participa en la
instrumentacion de los siguientes programas relacionados con el desarrolio de los pueblos
indigenas:

e Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

e Programa Nacional de Desarrollo en 2007-2012, el cual prevé acciones a favor de los
indigenas.

¢ Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No discriminacion contra las
Mujeres (PROEQUIDAD).

e Promocion del Programa Nacional de Becas para Estudios Superiores (PRONABES) en
entidades federativas con mayor porcentaje de poblacién indigena.

e Programa Nacional de Educaciéon (PNE), que busca mejorar la calidad de la educacién en
poblaciones indigenas.

e Programa de Desarrollo Humano Oportunidades de la SEDESOL, que otorga becas
educativas a nifias y jévenes indigenas.

e Programa Nacional de Poblacion 2001-2006, que atiende los rezagos socio-demograficos
que afectan a los pueblos indigenas.

e Programa Nacional de Apoyo a la Acuacultura, con apoyo a productores indigenas

acuicolas y pesqueros.

Programa Nacional con Jornaleros Agricolas (PRONJAG) de SEDESOL. _

Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario de la Secretarfa de Economia.

Programa Nacional de Salud.

Programa de Albergues Escolares Indigenas.

Programa de Coordinacién para el apoyo a la Produccién indigena.

Programa Fomento y Desarrollo de las Culturas Indigenas.

Programa Fondos Regionales Indigenas.

Programa Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas.

Programa Promocion de Convenios en Materia de Justicia.

Programa Turismo Alternativo en Zonas Indigenas.

Programa de Infraestructura Basica para la atencién de los Pueblos Indigenas.

7. ¢ Ha adoptado su Gobierno programas nacionales, o reforzado los existentes, para erradicar la
pobreza, el subdesarrollo, la marginacién, la exclusion social y las desigualdades econdmicas,
teniendo en cuenta las necesidades de las victimas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y
formas conexas de intolerancia?

Tal y como lo disponen los parrafos 1, 60 y 105 del Programa de Acciéon de Durban, el gobierno de
México ha fijado como uno de sus principales retos combatir la pobreza y las causas estructurales
que la generan. Uno de los aspectos centrales de las estrategias de superacion de la pobreza, ha
sido el reconocimiento de que se trata de un fendmeno multidimensional y de naturaleza muy
diversa que rebasa lo estrictamente material.
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Por lo anterior, el gobierno de México cuenta con un Programa Sectorial de Desarrollo Social
2007—2012, en el cual se definen los objetivos y estrategias para avanzar en la construccién de un
pais en el que todos los mexicanos, sin distincion de ninguna especie, puedan contar con las

mismas oportunidades de desarrollo.

‘Este Programa Sectorial se propone dar continuidad a los programas exitosos de formacion de
capital humano; atender a grupos vulnerables que no habian sido incorporados a los beneficios de
las politicas publicas; disminuir las disparidades regionales a través del ordenamiento territorial y
la dotacién de infraestructura basica que permita integrar a las regiones rurales marginadas a los
procesos de desarrollo y detonar sus potencialidades productivas, lo cual redunde en la reduccién
de la pobreza y el mejoramiento de la calidad de vida en las ciudades para hacerlas mas seguras

y habitables.

Los principales programas con que cuenta la Secretaria de Desarrollo Social para contribuir al
combate a la pobreza y la marginacién y poder responder a los compromisos del Plan Sectorial,

son los siguientes:

-. Creacién de Oportunidades de Ingreso: Opciones Productivas, Programa de Empleo
Temporal (PET), y Fondo Nacional para el Fomento a las Artesanias (FONART).

- . Proteccién Social: Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas, Programa de Atencion a
los Adultos Mayores de 70 Afios y més en Zonas Rurales, Programa de Guarderias y
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, Estrategia de Microrregiones,
Programa para el Desarrollo Local (Microrregiones), Programa Habitat y Programa de
Rescate de Espacios Publicos. '

- Inclusién: Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
(PAIMEF), Coinversion Social y Programa 3x1 para Migrantes.

- Ampliacién de Capacidades: Programa Oportunidades, Abasto Social de Leche
(LICONSA), Programa de Abasto Rural a Cargo de Diconsa y Programa de Apoyo
Alimentario.

- Fortalecimiento del Patrimonio: Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda Progresiva “Tu
Casa” (Fonhapo), Programa de Vivienda Rural y Comisidon para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra (Corett).

8. ;Qué medidas se han adoptado para luchar contra las formas mlltiples de discriminacién por
motivos de raza, color, linaje y origen nacional o étnico, asi como por otros motivos conexos,
como el sexo, el idioma, la religion, las opiniones politicas o de otra indole, el origen social, la
situacion econdmica, el nacimiento u otra condicion?

En México, los grupos que sufren discriminacion linguistica se corresponden socialmente con los
pueblos y comunidades indigenas que padecen discriminacién étnica o racial. En este sentido, a
la discriminacién linglistica debe suponérsele una discriminacién étnico-racial que la agrava. Las
personas privadas del derecho a usar su lengua, como consecuencia, pueden estar impedidas de
ejercer otros derechos fundamentales, entre los que se incluyen una representacion politica justa,
procesos judiciales imparciales, acceso pleno a la educacion, acceso a la salud, acceso a la
informacion y a la libertad de expresion y el mantenimiento de su legado cultural.

Cabe destacar que la discriminacion linglistica, como las ofras formas de discriminacion, se
constituye a través de una historia de estereotipos y representaciones negativas de las personas
que hablan una lengua distinta al espafiol.

‘De acuerdo con la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), en
nuestro pais se hablan 62 lenguas indigenas, ademas de diversas variantes que son producto del
cruce y la mezcla de culturas. Los hablantes de estas lenguas constituyen el 13% de la poblacion

nacional.
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En ese sentido, ignorar los derechos de las comunidades originarias a usar sus propias lenguas
ha conducido a la discriminacion y la exclusion social de los pueblos y comunidades indigenas. El
legislador mexicano, al reglamentar el articulo 1 constitucional, incluyé a la lengua como una de
las posibles causas de discriminacidn y la incorporé al catélogo establecido en el articulo 4 de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED). Por su parte, en 2003 se publicé
la Ley General de Derechos Lingtisticos de los Pueblos Indigenas.

9. ¢Qué medidas se han adoptado para combatir la discriminacion racial contra las mujeres y
nifias o incorporar las consideraciones relativas a la raza y el género en la aplicacién de todos los
aspectos del Programa de Accion y de su plan de accion nacional?

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 sefiala que “es obligacién del Estado propiciar
igualdad de oportunidades para todas las personas, y especialmente, para quienes conforman los
grupos mas vulnerables de la sociedad, como los adultos mayores, nifios y adolescentes en riesgo
de calle, asi como a las personas con discapacidad. La situaciéon de estos grupos demanda
acciones integrales que les permitan llevar una vida digna y con mejores posibilidades de
bienestar”. Cuenta en su Eje 3, “Igualdad de Oportunidades”, con un apartado especifico sobre Ia
igualdad entre mujeres y hombres, cuyo objetivo 16 es: “Eliminar cualquier discriminacién por
motivos de genero y garantizar la igualdad de oportunidades para que las mujeres y los hombres
alcancen- su pleno desarrollo y ejerzan sus derechos por igual’. Contiene las siguientes
estrategias: ¢ construir politicas publicas con planeacién con perspectiva de género (PEG), de
manera transversal en toda la Administracién Pdblica Federal (APF), y trabajar desde el Ejecutivo
Federal, en el ambito de sus atribuciones, para que esta transversalidad sea posible también en
los gobiernos estatales y municipales; ¢ desarrollar actividades de difusién y divulgacion sobre la
importancia de la igualdad entre mujeres y hombres, promoviendo la eliminacién de estereotipos
establecidos en funcién del género; 4 implementar acciones para elevar la inscripcién de nifias en
las escuelas y asegurar su permanencia en éstas; ¢ promover una cultura de prevencién a las
enfermedades de la mujer y garantizar el acceso a servicios de calidad para la atencion de las
mismas; ¢ combatir la discriminacién hacia las mujeres en el &mbito laboral; facilitar la integracion
de la mujer al mercado laboral mediante la expansion del sistema nacional de guarderias y
estancias infantiles; ¢ dar especial atenciéon a las mujeres en pobreza; ¢ estrechar los vinculos
entre los programas para la erradicacién de la pobreza y los programas para la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion de la mujer; y ¢ promover la participacion politica de la mujer.
En ese mismo eje, el PND contiene un objetivo para la plena incorporacién de los pueblos y
comunidades indigenas al desarrollo econémico, social y cultural del pais, con respeto a sus
tradiciones histdricas y enriqueciendo con su patrimonio cultural a toda la sociedad.

El Gobierno de México, a través del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), realiza las
siguientes acciones para dar cumplimiento a lo establecido en el Programa de Accién de Durban:

Mujeres y nifias indigenas:

El INMUJERES, en coordinacién con la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI):

e Elabor6 un diagnostico sobre la situacion de las mujeres desplazadas por diversos conflictos
en el estado de Chiapas.

e Realizé acciones conjuntas en nueve estados para la capacitacion de promotores en materia
de derechos de la mujer y la nifiez.

» Elaboro el estudio “Indicadores Sociodemograficos y Econémicos de los Pueblos Indigenas:
Una Perspectiva de Género”.

» Elaboré un diagnéstico de la discriminacion hacia las mujeres indigenas.

e En coordinacion con la SSA, el CDI, el INAPAM y el IMSS, elabord el documento La salud de
las mujeres indigenas y su contexto socioeconémico y demogréfico, con la finalidad de
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generar datos estadisticos que permitan identificar elementos para proponer estrategias

encaminadas a establecer politicas pUblicas con equidad de género.

e En coordinacién con la CDI y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA),
ha efectuado seis emisiones del “Encuentro de Creadoras de Suefios y Realidades: Mujeres
Indigenas en el Arte”, con la finalidad de impulsar la creacion artistica y la difusion de las obras
de las mujeres indigenas.

e Forma parte del Comité de Fortalecimiento Laboral para Indigenas, instalado en octubre del
2007 y coordinado por la STPS, en el que también participan la CDI, FONART, INDESOL,
INEA: SAGARPA, SE, SRA, SEMARNAT, y el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas

(INALI).

Mujeres y nifias migrantes:

El PND 2007-2012, en su Eje 1. Estado de Derecho y Seguridad, tiene como uno de sus objetivos:
“salvaguardar la seguridad en las fronteras, asi como la integridad y el respeto a los derechos
humanos tanto de los habitantes de estas zonas, como de los migrantes”. En el Eje 5. Democracia
efectiva y politica exterior responsable, menciona los objetivos 9: “proteger y promover
activamente los derechos de los mexicanos en el exterior”, y 10: “construir una nueva cultura de la
migracién”, destacando las estrategias relativas a respetar y proteger los derechos de los
migrantes en México; promover mecanismos juridicos internacionales que permitan flujos legales,
seguros, ordenados y respetuosos de los derechos de los individuos, en especial en América del
Norte; promover la inversién productiva de capital en las regiones expulsoras de mano de obra; y
contribuir a generar oportunidades de desarrollo dentro de la regién mesoamericana a través de

programas como el Plan Puebla-Panama.

En marzo del 2006 fue dictaminada y aprobada por el Senado de la Republica la Ley de
Proteccion a Migrantes y sus Familias, y hasta junio del 2007 continuaba en estudio en la Camara
de Diputados. A través de esta ley se creara la Comision Nacional de Proteccion a Migrantes y
sus Familias. En este aspecto, es importante sefialar la aprobacién del Protocolo de Palermo.

A este respecto, el Inmujeres:

o Elaboré en 20086, en coordinacion con la Universidad de California, EUA, la carta descriptiva
para impartir talleres piloto del Manual “Salud Sexual y Reproductiva de las Mujeres Migrantes
en los Estados Unidos®, dirigidos a promotoras/es de salud comunitaria y lideres de ONGs. El
manual se aplico de forma piloto en dos estados de México y en dos de los Estados Unidos.
En mayo de 2007, lievé a cabo la primera jornada de formacién de multiplicadoras/es del
manual, en cuatro condados caracterizados por su alta concentracion de poblacion migrante
en los estados de Texas y California, capacitando a un total de 112 personas que trabajan
directamente con poblacién migrante.

e Coloco en su sitio de la web el micrositio “género, salud e interculturalidad”.

« Establecid acciones, estrategias y alianzas, para la promocion de la defensa de los derechos
humanos de las mujeres migrantes mexicanas y extranjeras.

« Disefi6 y difundid, en ambos lados de la frontera con Estados Unidos, la Campafia Aqui o mas
alla de las fronteras tu tienes derechos...Conocelos para ejercerlos.

e Capacitd a 648 funcionarias y funcionarios de dependencias de la APF que trabajan en el
tema de migracion.

« En coordinacion con el Instituto Nacional de Migracion (INM), participd en la realizacion de las
siguientes acciones:

Foros “Hacia una politica migratoria integral de la frontera sur de México”.

Foros Binacionales Mujeres Mexicanas que viven y trabajan en Estados Unidos.
Jornadas de Migracion interna. .

Taller de Analisis de la norma juridica desde la perspectiva de género.

Dos mesas interinstitucionales de género y migracion.
Jornadas binacionales de capacitacion en género y migracion en la Frontera Sur y Norte.
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Publicacién de la Antologia sobre Género y Migracion. En ella se difunden los programas y
acciones que se llevaron a cabo para atender a la poblacidn migrante entre el 2004 y el 2006,
y contiene la sistematizacion de las acciones desarrolladas en materia de género y migracion.

Mesa de Coordinacion Interinstitucional de Género y Migracion:

Se implementd en el afio 2005 por iniciativa del Inmujeres. En cada una de las reuniones se ha
contado con un espacio para la difusién de programas, acciones e investigaciones que llevan a
cabo las/os integrantes de la Mesa. Hasta octubre del 2007 se habian realizado siete reuniones de
trabajo de la Mesa, en la que participan 95 instancias de la Administracion Publica (AP) federal y
estatal, institutos estatales de la mujer, académicas, organizaciones de la sociedad civil (OSCs) y
organizaciones religiosas. Cuenta con los siguientes grupos de trabajo: mujeres migrantes
mexicanas en Estados Unidos, mujeres migrantes mexicanas en el interior de la republica y en
zonas fronterizas, mujeres migrantes extranjeras en México, y mujeres que viven en zonas de alta
movilidad migratoria nacional e internacional. Para octubre del 2008 organizard la Semana
Nacional de Migracion. Con el objetivo de fortalecer la coordinacion interinstitucional mediante la
formalizacion de la Mesa Interinstitucional de Género y Migracién, a partir de la conformacion de
cuatro grupos de trabajo —Mujeres migrantes mexicanas en Estados Unidos, en el interior de la
republica, en México, y que viven en zonas de alta movilidad migratoria nacional e internacional—,
se realizé en mayo del 2007 la Quinta Reunidén de Seguimiento de la Mesa Interinstitucional de
Geénero y Migracion, a la que asistieron 65 representantes de 49 instancias gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil y académicas.

Red de Apoyo, Asesoria y Canalizacion para la Atencion de Mujeres Afectadas por el Fenémeno
Migratorio:

Instrumentada en abril de 2006 con los objetivos de: promover politicas plblicas en materia de
género y migracién, acordes con los instrumentos internacionales; e impulsar el desarrolio de
modelos de atencion, articulados desde cada ‘una de las Instancias Estatales de las Mujeres, a
partir de la coordinacion con el Instituto Nacional de Migracion (INM) y sus Delegaciones
Estatales, el Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME), e instancias de la AP federal y estatal,
ONGs, organizaciones religiosas y organismos internacionales. En octubre de ese afio se celebré
la Primera Reunion Regional de la Red, con el objetivo de promover la instrumentaciéon de la Red
Regional Zona Sur; la segunda (Zona Centro), se efectudé en mayo del 2007, en Guadalajara,
Jalisco; y en agosto de ese afio, la Tercera Reunién Regional (Zona Norte), en Mazatlan, Sinaloa
asi como la Tercera Reunién de la Mesa de Didlogo Interinstitucional sobre Nifios, Nifias y
Adolescentes No Acompafiados y Mujeres Migrantes. En octubre del 2007 se efectud el Foro:
Migracioén interna a zonas rurales y urbanas en México. En el mes de junio del 2007 se realizaron
los términos de referencia y el convenio especifico con el CRIM-UNAM, para la elaboracién del
Estudio de las condiciones de la migracion internacional de mujeres (mexicanas vy
centroamericanas) en la region sureste de México. A febrero del 2008 se contaba con el Informe
Final del Estudio.

En octubre del 2004 se llevd a cabo en la ciudad de Indianapolis, EUA, el Foro Binacional Mujeres
Mexicanas que Viven y Trabajan en Estados Unidos, convocado por el Inmujeres, el IME vy el
Consulado de México en esa ciudad. En ese mismo afio se organizd, en coordinacion con el
Instituto de las Mujeres de Chiapas, el INM, la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR), la oficina en México del Alto Comisionado de la Organizacion de las Naciones Unidas
para los Refugiados en México (ACNUR), y el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social (CIESAS), el Foro Las Mujeres y la Migracién Internacional en la Frontera Sur.
Derivado de las lineas de trabajo del foro, se implementé la Red Virtual de Género y Migracion,
vinculada a la pagina web del Inmujeres. En noviembre de ese afio se firmd el convenio de
colaboracion con el Inmujeres-IME. En octubre del 2005 se participd en la Semana Binacional de
Salud, en la ciudad de Chicago, lllinois. En ese marco se realizd el “Foro: Salud de las Mujeres”
En coordinacion con el IME y la SSA se impartieron talleres de capacitacion en género y
migracion. También se elaboraron los manuales “Género y Migracion”, y “Salud Sexual y
Reproductiva de Mujeres Migrantes”, este Ultimo, con la colaboracién de la Universidad de
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California, USA. El INM convocd en noviembre de ese afio al Tercer Foro de Andlisis sobre
Migracién, en donde la SEGOB presentd el documento “Propuesta de Politica Migratoria Integral
en la Frontera Sur de México”, que el INM publicé en diciembre. En el 2007 se realiz6 una
campafia de difusién sobre derechos humanos de las migrantes, con especial atencion a la
frontera zona sur, asi como una campafia sobre derechos humanos de las jornaleras y jornaleros

agricolas. .

En marzo del 2007 se celebrd el Foro Mujeres Migrantes, en Boca del Rio, Veracruz, y en julio se
participé en el Seminario Mujer y Migracion organizado por la Conferencia Regional de Migracion
(CRM) en San Salvador, El Salvador.

Migracion interna:

El Inmujeres participé en las reuniones de trabajo del PRONJAG, en el desarrolio de la Jornada
Nacional de Migracién Interna, Género y Politicas PuUblicas: en coordinacion con el INM y el
instituto de la Mujer Guanajuatense, realizo el Foro “Las mujeres y la migracion interna en
México”, y elaboro el Manual “Mujeres Migrantes y sus Implicaciones desde la PEG”.

Defensa de los derechos humanos de las mujeres reclusas:

El Inmujeres:

e Realiz6 el estudio “Analisis de expedientes judiciales de mujeres primodelincuentes
procesadas y/o sentenciadas por delitos de fuero comun y recluidas en los centros de
readaptacion social (CERESO) Femenil Oriente del Distrito Federal, Los Mochis, Sonora,
Morelos y Chiapas”. :

o Realizd propuestas de modificacién a la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados, al Reglamento para los Centros de Readaptacién Social de:Mujeres y al
Primer Reglamento para la Ejecucién de Sanciones Penales para Mujeres en México.

e Elaboré el documento Postulados para incorporar a las mujeres en la legislacidn penitenciaria,
con el fin de promover la revisién de la legisiacion penitenciaria de cada entidad federativa
mediante tres mesas regionales y una nacional.

e Presentd el video “Deshilando condenas, bordando libertades”, financiado por el Fondo
PROEQUIDAD, cuya tematica son las mujeres indigenas en prisién.

e Publico el texto “Mujeres privadas de su libertad y sus hijos e hijas”. Normas de ejecucion de
sentencias a la luz de los tratados internacionales.

e En coordinacién con la CNDH, la SSP y la Comisién de Equidad de Género, realizé el Foro
Nacional sobre Hijas de Mujeres Reclusas.

e Llevd a cabo la investigacion “Mujeres privadas de su libertad” en cuatro centros
penitenciarios: Chiapas, Jalisco, Morelos y Sinaloa.

« Publico el Analisis comparativo de las normas estatales sobre justicia penal en México y las
normas internacionales que regulan la materia.

e En coordinacién con la Secretaria de Seguridad Publica y la organizacion “Unidas para
Ayudar”, impartié cinco emisiones del diplomado “Los derechos humanos de las mujeres en
reclusion”.

« Organizd tres mesas regionales en el pais para difundir y analizar los postulados para
incorporar a las mujeres en la legislacidn penitenciaria.

e Conformé el Grupo Interinstitucional para la Atencion de la Problematica de las Mujeres en
Reclusion.

e Publicoé el documento “Garantizando los derechos humanos de las mujeres reclusas”.
Asimismo, se elaboraron los Postulados para incorporar a las mujeres en la legislacion
penitenciaria.

e Editd y divulgd la publicacién Juzgar con perspectiva de género. Manual para la aplicacién en
México de los tratados internacionales de proteccion de los derechos humanos de las mujeres
y la nifiez.
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* En el ambito legislativo se presentaron propuestas de modificacion a la Ley de Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados; al Reglamento para los Centros de
Readaptacion Social de Mujeres, y al Primer Reglamento para la Ejecuciéon de Sanciones
Penales para Mujeres en México.

Derechos laborales de las mujeres:

ElI PND 2007-2012 sefiala que se debera combatir la discriminacién hacia las mujeres en el ambito
laboral, y que para fortalecer la igualdad de oportunidades laborales, se garantizara la aplicacion
de las leyes que ya existen y se promovera la actualizacién de las que alin lo necesitan, para
asegurar que el embarazo y la maternidad no sean impedimento para obtener o conservar un
empleo; para que, a trabajo igual, el pago sea igual, tratese de mujeres o de hombres, y para
terminar con las practicas de discriminacién y acoso que con frecuencia padecen las mujeres: y
que se facilitara la integracién de la mujer al mercado laboral mediante la expansién del sistema
nacional de guarderias y estancias infantiles y la promocion de reformas a las leyes laborales para
facilitar que el hombre pueda compartir la responsabilidad del cuidado de los hijos.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres sefiala en su articulo 33 que “sera
objetivo de la Politica Nacional ... la promocion de la igualdad en el trabajo y los procesos
productivos”; en el articulo 34, que las autoridades y organismos publicos “fomentaran el acceso al
trabajo de las personas que en razén de su sexo estan relegadas de puestos directivos: evitaran
la segregacion de las personas por razén de su sexo, del mercado de trabajo; disefiaran y
aplicaran lineamientos que aseguren la igualdad en la contratacion del personal en la AP:; y
estableceran estimulos y certificados de igualdad que se concederan anualmente a las empresas
que hayan aplicado politicas y practicas en la materia”. En el articulo 40 menciona que las
autoridades correspondientes mejoraran los sistemas de inspeccion del trabajo en lo que se
refiere a las normas sobre la igualdad de retribucion; y promoveran investigaciones con
perspectiva de género (PEG) en materia de salud y de seguridad en el trabajo.

A este respecto, el Inmujeres:

e En el marco de la campafia conjunta con la STPS “Vamos por Leyes Justas”, se distribuyeron
carteles con los temas de igualdad de oportunidades, salario igual por trabajo igual, y sobre Ia
no exigencia del certificado de no gravidez. La STPS, en colaboracién con otras dependencias
de la APF —SEDESOL, SSA, SEP, INEA-CONEVYT, Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros (BANSEFI), Inmujeres y el Consejo de Normalizacién y Certificacién de
Competencia Laboral (CONOCER)—, brind6 apoyo en materia de capacitacion y certificacion
a empleadas domésticas a través de un proyecto piloto del Programa para la Certificacion de
Competencias Ocupacionales, implementado en el Estado de Aguascalientes, cuyo objetivo
fue profesionalizar a 1,200 empleadas del hogar de las cerca de 18 mil que se dedican a esta
actividad en ese estado.

e Publica anualmente, desde el 2002, el “Directorio de Apoyos Institucionales a Proyectos
Productivos y de Empleo para Mujeres”, que ofrece a mujeres de las micro y pequefas
empresas apoyos especificos para sus proyectos productivos (capacitacion, asesoria y
financiamiento), asi como oportunidades laborales. ‘ '

* En el 2004 organizé el segundo Encuentro Nacional de Mujeres Empresarias, asi como el

. Foro “Empresa + Hogar = Productividad”. :

¢ Promovié la creacion de la Red de Empresarias Mexicanas y su consolidacion en el 2005.
Hasta julio del 2007 la Red contaba con mas de 600 socias activas de 30 entidades
federativas. Asimismo se trabaja con las lideres empresariales que representan a mas de
5,300 empresarias, profesionistas y duefias de negocios, pertenecientes a seis
organizaciones. '

e Elabord la publicacién “Las mexicanas y el trabajo: Buenas practicas de género en las
empresas e instituciones publicas”. ,

o Realiz6 dos seminarios sobre Buenas Practicas de Equidad de Género en el Ambito Laboral.
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e En octubre del 2005 organiz6é el Encuentro Nacional de Mujeres Campesinas: Realidades y
Avances hacia el Desarrollo Rural integral; en mayo del 2006 efectu¢ la segunda emision del
Encuentro, y en octubre del 2007 la tercera emision del mismo.

« En el marco del Programa de Desarrollo Laboral, a cargo del Inmujeres, en el primer semestre
del 2007 se realizaron las siguientes actividades: cuatro reuniones de trabajo con el Sindicato
de Telefonistas de la Republica Mexicana (STRM), al cual pertenecen alrededor de 23 mil
mujeres trabajadoras; cuatro reuniones mas con la Confederacion de Trabajadores de México
(CTM), que agrupa alrededor de 2 millones de trabajadoras; y dos reuniones con la
Federacién de Trabajadores al Servicio del Estado (FTSE), que congrega a 80 sindicatos
nacionales. Derivadas de éstas, con el STRM y la CTM se acordé firmar en el 2007 los
convenios de colaboracién respectivos. Entre los rubros para el trabajo conjunto con dichas
instancias destacan: “Mujer trabajadora y oportunidades de empleo en el trabajo: equidad
laboral”, para incidir en la erradicacion de la solicitud del certificado de no gravidez y pugnar
por la contratacion de mujeres en puestos no tradicionales; “Relaciones laborales”, con énfasis
en el hostigamiento sexual, para lo cual se aplicara una encuesta inicial en centros laborales,
se presentara la estrategia del Inmujeres, y se evaluaran los resultados; y “Moobing”, para
impartir capacitacion y “Salud laboral”;*Participacion equitativa de hombres y mujeres en la
vida familiar y laboral”, para elaborar diagnésticos de la condicion de vida laboral-familiar por
sindicato: derivado de los resultados se plantearan acciones concretas que faciliten la
conciliacién entre los dos ambitos; y “Participacién de las mujeres en la toma de decisiones”, a
través de la capacitacion para que ocupen puestos de liderazgo al interior de los sindicatos.

Mujer y pobreza:

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que entrd en vigor en agosto del 2006,
sefiala en su articulo 34 que las autoridades y organismos publicos deberan disefiar politicas y
programas de desarrollo y de reduccion de la pobreza con PEG. Por su parte, el PND 2007-2012
tiene como uno de sus objetivos nacionales el de “reducir la pobreza extrema y asegurar la
igualdad de oportunidades y la ampliacion de capacidades para que todos los mexicanos mejoren
significativamente su calidad de vida y tengan garantizados alimentacién, salud, educacion,
vivienda digna y un medio ambiente adecuado para su desarrollo”, proponiendo como estrategias,
entre otras, las siguientes: ¢ dar especial atencion a las mujeres en pobreza; ¢ estrechar los
vinculos entre los programas para la erradicacion de la pobreza y los programas para la igualdad
de oportunidades y la no discriminacién de la mujer; ¢ promover la participacion responsable de la’
sociedad civil en el combate a la pobreza; ¢ apoyar el arranque y la operaciéon de proyectos
productivos familiares y de grupos comunitarios mediante asesoria y programas de
microfinanciamiento, en el campo y las ciudades; + emprender acciones para propiciar el empleo
en zonas donde se genera la expuisién de personas, procurando convertirlas en receptoras de
inversion; ¢ procurar el acceso de personas en condiciones de vulnerabilidad a redes sociales de
proteccién; y ¢ dar prioridad a las vertientes de apoyo alimentario y nutricional de los programas
del gobierno con responsabilidades en esta materia. La politica de desarrollo social descansa
sobre cinco ejes que establecen acciones sectoriales que contribuyen a lograr los objetivos y
metas nacionales que se encuentran en el PND: 1) Asistencia Social; 2) Proteccion Social; 3)
Desarrollo de Capacidades; 4) Infraestructura Social; y Proyectos Productivos para poblacion en

pobreza.

Con el propdsito de mejorar la situacion y condicion de las mujeres mexicanas, en colaboracion
permanente con las OSCs, el Inmujeres instrumenta desde el afio 2002 el Fondo Proequidad, que
tiene como objetivo otorgar apoyo financiero para impulsar el desarrollo de proyectos orientados al
logro de la equidad de genero en temas, grupos o regiones que requieran atencion prioritaria. A
través de las seis emisiones del Fondo se ha financiado un total de 251 proyectos, otorgando un
monto de recursos superior a los 40 millones de pesos4, beneficiando de manera directa a mas de
500 mil mujeres, nifias, nifios, jovenes y varones en 25 entidades federativas. Asimismo, promovio

4 3 7 millones de dolares americanos al tipo de cambio de $10.90 pesos por dolar (mayo 2007).
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la inclusion de 17 indicadores con enfoque de género en el Acuerdo Nacional para el Campo
(ANC); realizé la Campafia Nacional para el Mejoramiento en el Acceso y en la Calidad de los
Servicios Sociales Prioritarios para Mujeres en Condiciones de Vulnerabilidad y/o Pobreza; y la
Campana Nacional de Derechos de las Mujeres en el Trabajo y la Educacion, en medios impresos
y electrénicos, para fomentar la igualdad de oportunidades econdémicas y promover la eliminacion
de los factores condicionantes de pobreza en la mujer.

Participacion de las mujeres en la foma de decisiones, sequimiento y evaluacion:

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND), presentado por el Titular del Ejecutivo el 31 de
mayo del 2007, sefiala en el Objetivo 1 de su Eje 1: Estado de Derecho y Seguridad, que se
debera “Garantizar la certeza juridica y predictibilidad en la aplicacién de la ley para toda la
poblacién”, proponiendo como estrategias, entre otras, la de enfocar el sistema de procuracion de
justicia en favor de la victima, garantizando en todo momento la proteccién de su integridad,
dignidad e identidad; y la de combatir y sancionar con mayor severidad la violencia de género.
Sefiala como objetivos nacionales, en materia de derechos humanos, “reducir significativamente
las brechas sociales, econdémicas y culturales persistentes en la sociedad, y que esto se traduzca
en que los mexicanos sean tratados con equidad y justicia en todas las esferas de su vida, de tal
manera que no exista forma alguna de discriminacion”; y “garantizar que los mexicanos cuenten
con oportunidades efectivas para ejercer a plenitud sus derechos ciudadanos y para participar
activamente en la vida politica, cultural, econémica y social de sus comunidades y del pais”.
Ademas, en su Eje 1: Estado de Derecho y Seguridad, indica que “El Gobierno de la Republica
reitera el compromiso de trabajar estrechamente con la sociedad, asi como con los poderes
Legislativo y Judicial para que se respeten de manera absoluta los derechos humanos, y sean
debidamente tutelados por la legislacion®.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres sefiala en su Articulo 35, que “la
Politica Nacional propondré los mecanismos de operacion adecuados para la participacion
equitativa entre mujeres y hombres en la toma de decisiones politicas y socioecondémicas”.

Una de las directrices del programa Institucionalizacion de la Perspectiva de Género, a cargo del
Inmujeres, es el impulso de la participacion politica de las mujeres y la promocion de la
participacion y representacién equilibrada entre mujeres y hombres dentro de las estructuras de
los partidos politicos y se sustenta en: 1. la firma de un convenio de colaboracion con el Instituto
Federal Electoral (IFE); 2. con los partidos politicos representados en el &mbito federal; y 3. con la
capacitacion del personal de las areas de capacitacion de los partidos politicos a nivel federal.
Con esto, se busca estrechar los vinculos con las autoridades electorales para trabajar de manera
conjunta en actividades de capacitacion, investigacion y difusion en temas de cultura civica-
politica bajo un enfoque de género; asi como la inclusién de actividades de transversalizacion con
perspectiva de género al interior de los partidos politicos; y ofrecerles las herramientas
metodoldgicas y conceptuales para capacitar en temas relacionados con el impulso del liderazgo
politico de las mujeres. Al tercer trimestre del 2007 se habian realizado comunicaciones por
medios electrdnicos con autoridades y representantes de nivel de decision de los partidos politicos
y el envio de diversos materiales bibliograficos publicados por el INMUJERES a representantes
nacionales de los siguientes partidos politicos: PRI, PAN, PRD, Convergencia, PT y Nueva
Alianza. Asimismo, se realizaron cinco Talleres de Liderazgo Politico de las Mujeres en el Ambito
Local, con el objetivo de impulsar y promover la participacion politica femenina en los municipios,
la formacidn de liderazgos politicos y sociales, asi como la promocién de mecanismos que faciliten
y consoliden la participacién equitativa entre mujeres y hombres en los espacios de poder y
decision en igualdad de condiciones, para lograr una democracia paritaria. Los partidos politicos
representados fueron: PAN, PT, PRD, Alternativa, PVEM, PRI, Nueva Alianza, Convergencia,
Partido Socialista, Partido Alianza Ciudadana y Partido Centro Democratico de Tlaxcala (PCDT).
En julio del 2007 se llevd a cabo en la Ciudad de México, el taller Liderazgo Politico de las
Mujeres en el Ambito Local, con el objetivo de brindar herramientas conceptuales y metodoldgicas
a mujeres con liderazgo politico, que mejoren sus capacidades para potenciar la participacion
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equitativa en los procesos electorales y de toma de decisiones en la localidad; y de capacitarlas
en la multiplicacién de la misma metodologfa.

En julio de 2005, el Inmujeres vy el instituto Federal Electoral (IFE) firmaron un Convenio de
Colaboracién para promover acciones conjuntas que permitan incorporar la PEG en todas las
actividades y programas del organismo electoral. En ese marco, el Inmujeres dio inicio al
Programa Impulsar la Participacion Electoral y Politica de las Mujeres en los Municipios,
impartiendo talleres de capacitacion a mujeres lideres en nueve estados de la Republica donde
hubo elecciones en el 2006. También es menester destacar el proyecto que se implementé con el
INSTRAW durante el 2006, dirigido a fortalecer la gobernabilidad con EDG vy la participacion
politica de las mujeres en el ambito local. En febrero de ese afio ambas instancias firmaron un
memorando de colaboracion y se anuncié la puesta en marcha del proyecto conjunto
“Fortalecimiento de la gobernabilidad con EDG vy la participacion politica de las mujeres en el
ambito local”. Para la ejecucién del proyecto el Inmujeres realizd una aportaciéon monetaria de
52,000 dolares americanos. El proceso de validacion de la “Guia sobre participacion politica de las
mujeres en el ambito local”, producto del proyecto, incluyd la realizacion de la primera aplicacion
piloto de dos mddulos de la guia, en los estados de Querétaro y Sonora, en abril del 2006. En el
2007 el Inmujeres brindé capacitacién sobre liderazgo politico a representantes de los tres
partidos con mayor presencia en cada una de las 14 entidades federativas en las que tendran
lugar elecciones locales en el 2007 y 2008. Asimismo, se inici6 el trabajo con el IFE para disefar y
desarrollar una agenda de capacitacién que considere, en un futuro proximo, a las unidades de

capacitacién del IFE en los estados.

e En el marco del Proyecto Generosidad, instrumenté el Programa de Capacitacion a Mujeres y
Sensibilizacién de Hombres Lideres.

e En 2001, el Inmujeres asumid, en vinculacién con el Instituto Nacional de Administracion
Publica, la coordinacién académica del diplomado La participacién de la mujer en la
Administracién Publica y la Politica.

e Capacitdé a promotoras y promotores de los derechos de las mujeres en el manejo y
evaluacion del Manual de Consulta Construyendo Ciudadania, dirigido a la poblacién refugiada
que vive en los estados de Campeche y Quintana Roo.

e Realizé en el afio 2002 el Foro Mujeres y Politica, en el marco de la celebracion del Dia
Internacional de la Mujer.

e En el afio 2003, en coordinaciéon con la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado (FSTSE), se puso en marcha el Programa de Formacion Permanente en Género y
Sindicalismo.

e En el 2004 entregd por primera ocasién el reconocimiento Josefa Ortiz de Dominguez a la
trayectoria politica de las mujeres en México. Fueron galardonadas 23 mujeres de 20
entidades federativas.

e Se distribuyeron 37 mil ejemplares de la edicién Gufa del poder a mujeres integrantes de
partidos politicos.

e En coordinacion con los institutos de la mujer de las entidades federativas, impartié 17 talleres
de participacion politica de las mujeres en los municipios.

e De 2001 a 2008, edito diversas publicaciones relacionadas con la participacién politica y
electoral de las mujeres, y que identifican la posicién que tienen en las estructuras de toma de
decisiones:

Las mujeres en la toma de decisiones, edicion 2001.

50 afios de lucha y reflexion: la participacion politica de la mujer en los procesos
electorales mexicanos.

La politica, la sociedad y las mujeres.

Memoria del Primer Encuentro Nacional de Presidentas Municipales.

El municipio. Un reto para la iguaidad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Las mujeres en la toma de decisiones en la Administraciéon Publica Federal, 2003.

La naturaleza del compromiso civico: capital social y cultura politica en México desde una

perspectiva de género.
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Experiencias comunitarias de mujeres que se organizan.
Marco juridico institucional de la participacion politica de las mujeres en Mexico.

e Participé en el Proyecto Gobernabilidad Democratica e Igualdad de Género en America Latina
y El Caribe, coordinado por la CEPAL. Entre los resultados del proyecto se encuentran la
publicacién Marco juridico institucional de la participacion politica de las mujeres en México, el
foro conclusivo “La cultura politica con perspectiva de género para la gobernabilidad
democratica en México”, el fortalecimiento interno y externo del Inmujeres y la creacion de
vinculos de trabajo interinstitucional.

Evaluacion con perspectiva de género:

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que entr6 en vigor en agosto del 2006,
sefiala en su Articulo 11 que se prevera que en el seguimiento y evaluacion de los resultados que
se obtengan por la ejecucion de los convenios y acuerdos intervenga el area responsable de la
CNDH de acuerdo con las atribuciones que su propia ley le confiere. El Articulo 22 otorga a la
Comision la observancia en el seguimiento, evaluacién y monitoreo de la politica nacional en
materia de igualdad entre mujeres y hombres. El 26 de enero del 2006 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el decreto que adiciona una fraccién XIV Bis al articulo 6 de la Ley
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, que fortalece las atribuciones de la Comision
en materia de igualdad de género, otorgando a dicho organismo la atribucion de reformar su
reglamento interior para crear un area encargada del seguimiento, evaluacién y monitoreo en
materia de igualdad entre hombres y mujeres, con el fin de evaluar el avance que en esta materia

se registra en el pais.

El Inmujeres llevd a cabo la evaluacion, bajo una perspectiva del género, del Programa “Fondo
para el Apoyo a Proyectos Productivos” (FAPPA), del Programa de Apoyo al Empleo (PAE), del
Programa Seguro Popular de Salud (PSPS), del Programa Nacional de Microcuencas, de las
Estrategias de Accién del Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas (PRONJAG), y del
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM). Ademas, elaboré la
“Guia Metodolégica para Incorporar la PEG en los Programas de las Dependencias y Entidades
de la APF” y el “Anexo Especifico para la Revision Preventiva de la Institucionalizacion de la PEG
en los Programas de las Dependencias y Entidades de la APF”. Asimismo, llevd a cabo la
evaluacion del cumplimiento de los proyectos financiados por el Fondo Proequidad en tres
emisiones y evalud la quinta emisién en el 2007. Para evaluar el cumplimiento del Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion contra las Mujeres 2001-2006
(Proequidad), disefié un metodologia que relacionaba los programas institucionales del Inmujeres
con las acciones que dependencias y entidades de la APF realizaron en la materia, y que
contribuyeron al cumplimiento de los nueve objetivos rectores del Proequidad y a las metas
programadas en tres periodos (corto, mediano y largo plazo).

En el 2007 llevé a cabo el analisis documental con perspectiva de género de los siguientes
programas de la APF sujetos a reglas de operacion:
o Programa de Guarderias y Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras

o Programa de Atencién a los Adultos Mayores de 70 afios y més en zonas rurales

o Reglas de Operacion del Programa de Opciones Productivas

o Reglas de Operacion del Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas

o Programa Habitat

o Programa 3x1 para migrantes

o Programa de Becas de Apoyo a la Educacion Basica de Madres Jovenes y Jovenes
Embarazadas

o Programa de Educacion Preescolar y Primaria para nifias y nifios de familias Jornaleras
Agricolas

o Programa de Apoyo al Empleo (STPS)
o Programa de Apoyo a la Capacitacién (STPS)
o Programa de Comunidades Saludables (SSA)
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o Programa Salud para Todos (Seguro Popular de Salud) _
Programa Fondo de Tierra e instalacién del Joven Emprendedor (SRA)
o Programa Nacional de Becas para la Retencion de Estudiantes de Educacion Media Superior

(e]

(SEP)

o Programas de Becas de Apoyo a la Educacion Basica de Madres y Jovenes Embarazadas
(SEP)

o Programa de Educacion Preescolar y Primaria para nifias y nifios de familias Jornaleras
Agricolas (SEP)

o Programa de Apoyos Directos al Campo (SAGARPA)

o Programa de Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas (CDI)

o Programa Albergues Escolares Indigenas (CD})

o Programa de Guarderias Y estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras
(SEDESOL)

o Programa de Atencion alos Adultos mayores de 70 afios y més en zonas rurales (SEDESOL)

o Programa Opciones Productivas (SEDESOL)

o Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas (SEDESOL)

o 3x1 Migrantes (SEDESOL)

o Programa Habitat (SEDESOL) :

o Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (SE)

E| analisis consiste en identificar areas de oportunidad para incluir la perspectiva de género, asi
como los avances en la materia. Se elaboran propuestas de indicadores con perspectiva de
género y desagregados por sexo. Es importante mencionar que dichos documentos, fueron de -
utilidad para el grupo de trabajo del INMUJERES, de reciente creacién, que tiene como objetivo la
elaboracion de criterios y lineamientos generales para la revision de reglas de operacién 2008.

Violencia conira las mujeres:

El PND 2007-2012, en el Eje 1. Estado de Derecho y seguridad, propone entre sus estrategias
“combatir y sancionar con mayor severidad la violencia de género”, “promover y aplicar
instrumentos juridicos internacionaies sobre la trata y el trafico de personas”, y “establecer
programas en coordinacion con otros paises para atender el problema de las pandillas delictivas
trasnacionales”. Sefiala que en el marco de la aplicacién de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), se promovera una cultura de respeto a la
igualdad entre mujeres y hombres. Asimismo, se pondran en operacion programas de
sensibilizacion y capacitacion dirigidos a policias, médicos, ministerios publicos y jueces, y a todo
el personal encargado de las labores de proteccion y atencién a las mujeres que sufren de
violencia en todas sus manifestaciones. En el Eje 3.lgualdad de oportunidades, indica que se
fortaleceran las instituciones publicas y se respaldara a las privadas que apoyan a las mujeres que
sufren violencia en cualquiera de sus manifestaciones.

El 3 de agosto del 2006 entré en vigor la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
que tiene por objeto regulary garantizar dicha igualdad y proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres. Este ordenamiento
sefiala que son instrumentos de la Politica Nacional en la materia: el Sistema Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres; el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (PROIGUALDAD), y la Observancia en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres, a
cargo de CNDH. En cumplimiento de esta ley, y del PND 2007-2012 que sefiala que se debera
formular el programa sectorial sobre equidad de género, en el 2007 el Inmujeres se dio a la tarea
de elaborar el PROIGUALDAD, convocando para elio a cinco foros de consulta regionales con la
poblacién en general y a nueve mesas de trabajo con expertas/os en los temas de: estereotipos y
medios de comunicacién; seguridad, justicia, y violencia:; educacion; pobreza y desarrollo rural;
migracion; medio ambiente y sustentabilidad: economia, trabajo y empleo; salud; toma de
decisiones, participacion politica, y ciudadania.
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El 1° de febrero del 2007 se publicé en el DOF la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, vigente a partir del dia siguiente de su publicacion. El articulo 4° de esta
Ley establece como principios rectores la igualdad juridica entre la mujer y el hombre, el respeto a
la dignidad humana de las mujeres, la no discriminacion y la libertad de las mujeres. Entre los
principales avances en este ordenamiento destacan los siguientes: ¢Crea el Sistema Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y las Nifas,
presidido por la SEGOB, y encomienda al Inmujeres la Secretaria Ejecutiva. ¢Establece el
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra Mujeres y
Nifias, que contendra acciones con PEG. <Implanta la “alerta de violencia de género” como un
conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida. <Establece el deber del Estado para garantizar la seguridad e integridad de las
victimas, mediante el otorgamiento de 6rdenes de proteccidn y la intervencion policial y judicial
inmediatas, en casos de violencia familiar y/o de violacion. ¢Dispone la distribucién de
competencias en la materia de la ley, precisando las que corresponden al Inmujeres. ¢Desarrolla
un capitulo para la asistencia y atencién a las victimas de violencia familiar. *Atribuye facultades y
obligaciones a los refugios publicos y privados que reciben recursos publicos. ¢+Plantea los temas
fundamentales sobre la PEG. <Regula las 6rdenes de proteccién, con su respectivo
procedimiento, como un instrumento tecnico-juridico que permite otorgar las medidas precautorias
y cautelares necesarias para la seguridad de las victimas. ¢Contempla los delitos contra la
seguridad de las victimas, refiriendo el incumplimiento de las érdenes de proteccion. +Establece
los mecanismos en materia de educacion, salud, procuracion y administracion de justicia para que
el Estado garantice a las mujeres el acceso a una vida libre de violencia y promueva la
modificacion de estereotipos en los ambitos publico y privado.

En cumplimiento de esta Ley, el 3 de abril de 2007 se suscribid el acuerdo de instalacion del
Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres; el
24 de abril se llevé a cabo su Primera Sesidn Ordinaria, con la cual quedo formalmente instalado;
y el 11 de mayo se celebrd la ceremonia de instalacion del Sistema asi como su Primera Sesion
Extraordinaria, presidida por el titular del Ejecutivo. En el Sistema participan nueve dependencias
pUblicas —SEGOB, SEDESOL, SEP, SSP, Salud, PGR, Inmujeres, el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) y el DIF—, asi como las instancias de la mujer de las 32
entidades de la Republica. El Inmujeres funge como Secretaria Ejecutiva del sistema y entre otras
actividades, integrara las investigaciones promovidas por las dependencias publicas sobre las
causas, consecuencias y caracteristicas de la violencia contra las mujeres, y promovera vy vigilara
que la atenciéon ofrecida en las instituciones publicas o privadas sea proporcionada por
especialistas y sin prejuicios ni discriminacion alguna. En cumplimiento de las obligaciones como
Secretaria Ejecutiva del Sistema, en el primer trimestre del 2007 se coordind la concentracion y
procesamiento de los insumos para la elaboracién de_las propuestas del Reglamento de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y del Reglamento del Sistema
Nacional de Prevencidn, Atencidn, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres. E!
24 de abril de ese afo se aprobd en lo general el Reglamento para el funcionamiento del Sistema,
durante su Primera Sesion Ordinaria, y el 1° de agosto se presentd el proyecto de reglas de
operacién para el funcionamiento y la operacion del Sistema. En el evento la titular del Inmujeres
explicd que el proyecto incluye el funcionamiento, competencia y coordinacién de ese sistema, la
integracion de comisiones, la formacion del Comité Técnico y los criterios de las dependencias y
entidades publicas.

Hasta marzo del 2008 las 32 entidades federativas del pais ya contaban con una ley para
atender, prevenir y sancionar la violencia familiar, y en los 32 estados el codigo civil contempla la
violencia familiar como causal de divorcio; en 29 se establece como delito la violencia familiar, en
18 se tipifica el delito de violacién entre conyuges, y en 26 entidades federativas se tipifica el
hostigamiento sexual. 12 estados y el Distrito Federal ya cuentan con una ley de acceso a una
vida libre de violencia y en tres mas se tiene la iniciativa para dicha ley.

Actualmente, se estd trabajando en la operativizacion de la LGAMVLYV, publicada en el DOF el 1°
de febrero de 2007, y en la que se establece la Politica Nacional en esta materia, a través del

28




Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres.
Este Sistema considera la integracion de un Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos
de Violencia, a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica, para proporcionar la informacion
‘procesada en las instancias involucradas en la atencion, prevencion, sancion y erradicacion de la
violencia de género y contribuir en la instrumentacion de politicas publicas.

El Inmujeres esta en la etapa inicial de disefio y definicion de los lineamientos de operacion, de las
variables estadisticas y la plataforma tecnolégica de este Banco Nacional de Datos. Se han
realizado reuniones con la participacion de nueve dependencias del Sistema Nacional de
Prevencion, Atencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres. La interaccion
del Inmujeres se enfoca en el apoyo técnico-conceptual respecto a la informacion con perspectiva

de género a obtener.

Paralelamente, la Secretaria de Seguridad Publica esta realizando un diagnéstico nacional sobre
la infraestructura tecnolégica y de comunicacion para detectar las instituciones y regiones que
deberan de fortalecerse para implementar de manera optima y funcional el Banco Nacional de

Datos.

Acciones en el marco del Programa Nacional por una Vida sin Violencia 2002-2006:

En el 2002 se elaboré y puso en marcha del Programa que estuvo vigente hasta diciembre del
2006. El Segundo, Tercer y Cuarto Informes de Resultados del Programa fueron integrados y
presentados por el Inmujeres al titular del Ejecutivo en los afios 2004, 2005 y 2006,
respectivamente. En el 2007 el mecanismo nacional para el adelanto de las mujeres inici6 el
disefio y formulacién del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres.

En el 2004 se celebraron dos reuniones de la Mesa Institucional para Coordinar las Acciones de
Prevencién y Atencion de la Violencia Familiar y Hacia las Mujeres, y en el 2005 y 2006 fres
reuniones mas por afio; se implementé el Sistema Integral de Atencién a Mujeres Victimas de
Violencia Familiar (SIAMAVIF) en las entidades federativas; se elaboré con la Universidad del
Caribe de Quintana Roo el “Manual de las Normas de Funcionamiento y de los Modelos de
Atencién Integral de la Violencia”; se realizd la Reunidn Internacional de Atencion y Prevencion de
la Violencia hacia las Mujeres: Un Enfoque Multidisciplinario; y se presentaron los resultados de la
Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2003 (ENDIREH), vy la
publicacion resultante. La encuesta volvié a levantarse, a nivel nacional, en el afio 2006.

De abril a agosto del 2007, la SRE., en colaboracion con el Inmujeres, realiz6 seis emisiones del
Foro Internacional: Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos de las Mujeres, Personas
con Discapacidad y Violencia de Género. Hacia un Nuevo Marco Normativo Nacional, con el
objetivo de facilitar la armonizacién legislativa en los estados de la Republica.

Sistema Integral de Atencién a Mujeres Afectadas por Violencia Familiar (SIAMAVIF):

El Inmujeres se propuso realizar en las 32 Entidades Federativas reuniones para la conformacion
de sus respectivos SIAMAVIF. Las 28 reuniones realizadas tuvieron como objetivo establecer
entre las instituciones, dependencias y OSCs y la academia de cada estado las condiciones para
detectar los obstaculos por los cuales las mujeres no reciben la atencion (médica, psicoldgica y
legal) adecuada, elaborar la ruta critica que deben seguir las mujeres afectadas por la violencia
intrafamiliar, crear su respectivo Programa Por una Vida Sin Violencia, y proporcionar asesoria
técnica a las entidades que lo requirieran en materia de reformas legislativas.

Fortalecimiento de los refugios para mujeres en situacion de violencia familiar extrema:

De acuerdo con informacion proporcionada por la Red Nacional de Refugios A.C. (RENAC), en el
2002 habia 9 refugios y, para el 2006 se contaba con 49, ubicados en 28 de los 32 estados. El
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80% de los refugios son operados por OSCs y el 20% restante por los gobiernos estatales. Los
estados que al 2007 no contaban con por lo menos un refugio son Baja California Sur, Colima,

Guerrero, y Nayarit.

El Fondo Proequidad del Inmujeres beneficié a ocho refugios del pais; publico el documento
“Refugio para mujeres y sus hijas e hijos en situacién de violencia familiar: Elementos a considerar
para su creacion” y el “Manual de procedimientos para centros de atencion y refugio para mujeres
y sus hijos e hijas victimas de violencia familiar y sexual”; y gestiono con la iniciativa privada para
beneficiar a OSCs que trabajan en favor de la no violencia hacia las mujeres. Las empresas
participantes hasta el 2006 fueron: “Motorola México”, “Avon Cosmetics México” y “Mary Kay”. En
septiembre de 2006 apoy6 a los refugios con $260 mil pesos®, para la realizacion del Primer
Encuentro Interamericano de Refugios.

Linea Telefénica Vida Sin Violencia:

El Inmujeres opera esta linea desde enero del 2003. De enero del 2004 a enero del 2008 se
atendieron poco méas de 96 mil lamadas, con un promedio de 28 minutos de atencion por llamada,
“tanto de personas victimas de violencia, como de testigos para denunciar actos de violencia. De
enero a diciembre del 2007 se recibieron 27,734 llamadas. De las llamadas atendidas, en cuanto a
los tipos de violencia, destaca la violencia emocional, seguida de la sexual, fisica, laboral y
econdmica. En junio del 2004 organizé el Taller de Capacitacién en Violencia Familiar e
Intervencién en Crisis, dirigido a personal de las lineas telefonicas asistenciales del pais, y la
“Reunidn Internacional de Atencion y Prevencion de la Violencia hacia las Mujeres: un Enfoque

Multidisciplinario”.
Prevencion:

e Se instrumentaron Programas Estatales por una Vida sin Violencia, teniendo como referencia
al Nacional, en cinco entidades federativas y quedaron en proyecto de creacion siete mas.

e La PGR, la SSP, la SSA y la SEDESOL cuentan con sus propios programas para la atencion
de la violencia familiar, sexual y contra las mujeres.

e A través de SEDESOL se crearon Observatorios ciudadanos sobre la violencia en la mayoria
de las entidades federativas del pais, y se mejord la infraestructura para la prevencion de la
violencia en los municipios.

e En colaboracién con la SEP se elaboraron y difundieron metodologias para la resolucion
pacifica de conflictos en las escuelas primarias y secundarias, como el curso-taller: Prevencion
de la violencia desde la infancia, que se encuentra registrado en el Sistema Nacional de
Carrera Magisterial.

« Se disefiaron y difundieron campanas de sensibilizacion sobre prevencion de la violencia hacia
las mujeres, incluyendo a la poblacién indigena. Se incluyd el tema de Masculinidad,
vinculandolo a la transformacion y democratizacion de la familia.

Atencion:

Se instalaron siete lineas de atencion telefénica para mujeres victimas de violencia las 24 horas y

cerca de 30 lineas telefénicas asistenciales.

« De siete refugios para mujeres que existian en 2001, se cuenta con 59 al primer semestre del
2008, repartidos en 28 estados de la republica y el Distrito Federal. Del total de refugios, 39
son operados por OSC y 20 por el gobierno,

« Se elaboré el estudio sistémico Ruta critica de atencion a mujeres afectadas por violencia.

e Se impartieron talleres de Procuracion de justicia con perspectiva de género, dirigidos a los
ministerios publicos, con el fin de que en sus averiguaciones previas incluyan los tratados y

5 $23,600 dblares americanos.
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convenciones internacionales de los derechos humanos de las mujeres, especialmente la
CEDAW vy la Convencién de Belém do Para.

» Se publicé el Manual de procedimientos para centros de atencion y refugio para mujeres, sus
hijos e hijas, victimas de violencia familiar y sexual; y el Manual de refugios para mujeres y sus
hijas e hijos en situacién de violencia familiar.

Informacion y evaluacion:

e Seinstald y puso en funcionamiento la terminal de la Base de Datos del Registro Nacional de
Victimas del Delito (PGR); se cre6 el Padron Nacional de Nifias en Situacion de Vulnerabilidad
(DIF); el Inmujeres creé un directorio nacional de organizaciones de la sociedad civil, que
incluye aquellas que atienden el tema de violencia hacia las mujeres; se promueve la creacion
de un registro tnico de informacién que recabe y sistematice datos sobre la violencia en contra

de las mujeres y los homicidios de mujeres.

e Se generaron diversas fuentes de datos: tres encuestas nacionales en materia de violencia
hacia las mujeres (ENDIREH, ENVIM y ENVIT), una encuesta sobre -maltrato infantil,
diagnésticos socioeconémicos sobre la situacion de las mujeres en Ciudad Juarez (Colegio de
la Frontera, INMUJERES, CONACyT), la investigacion sobre la violencia feminicida en la
RepUblica Mexicana realizada por la Camara de Diputados, la investigacién sobre los refugios
en México (Indesol), una encuesta sobre violencia en el noviazgo, la Encuesta Nacional sobre
Inseguridad 2005 (INEGI), el estudio realizado al Programa Oportunidades “Asociacion entre
la violencia de pareja contra las mujeres de las zonas urbanas en pobreza extrema”
(COLMEX-SEDESOL) y la informacion derivada de las lineas telefonicas de atencion.

« La CNDH solicito, recopild y publicd informacion de juzgados familiares, civiles y penales de
diversas entidades de la Republica para tener informacion estadistica acerca de los juicios que
involucran la violencia familiar.

Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém Do Para:

Se incluyé en el Programa Nacional por una Vida sin Violencia una nueva linea estratégica de
caracter transversal, conocida como Linea Estratégica VIil: Seguimiento al cumplimiento de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
Convencién de Belém do Para, con el propésito de poner en marcha un Mecanismo Nacional para

el Seguimiento de la Convencion.

En el combate a la violencia se sumaron empresas privadas con responsabilidad social, como
Avon Cosmetics, Motorola y Mary Kay, las cuales ofrecieron apoyo financiero y difundieron a
través de sus redes materiales de sensibilizacion para la prevencion de la violencia.

Cambio cultural:

El Inmujeres realizd mas de 40 campafias publicitarias de prevencion y difusion de la violencia
hacia las mujeres por parte de las diferentes instancias de la Administracion Publica Federal, de
las instancias estatales de la mujer y del Poder Legislativo, con alto impacto nacional. Destacan
las siguientes: Atentamente las mujeres; Ni una mas; La violencia destruye todo; La violencia
puede acabar con tu familia, en tetzal, tzoltzil, ndhuatl, tepanaca, amuzaga, mixe, huave y mixteca
(CDI); Hogares y familia; El que golpea a una nos golpea a todas; y El acoso sexual es un delito.

Abuso y acoso sexual:

En el 2004 el Inmujeres realizd en el D.F., Yucatan, Jalisco y Sinaloa un ciclo de conferencias y
analisis titulado El hostigamiento sexual, un problema de salud laboral e inequidad de género, asi
como talleres sobre el tema en ocho estados con participacion de 573 personas y editd un folleto,
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con un tiraje de 10 mil ejemplares, que contiene definiciones y componentes del hostigamiento,
sus consecuencias, y estrategias para evitarlo y erradicarlo. Asimismo, realizé una campafia de
sensibilizacién sobre el problema en medios masivos de comunicacién a nivel nacional.
Paralelamente, se desarrolld una. estrategia de atencién a la problematica denominada “Rutas
Criticas de Atencion y Prevencién del Hostigamiento Sexual en las Instituciones Publicas y en las
Empresas”, como alternativa viable para actuar sin mediar la via penal y como aporte sustancial a
los centros laborales; dicho procedimiento, promovido en el 2006, se presentd en las entidades
federativas con tipificacioén del hostigamiento en sus codigos penales. Ademas, se trabaj6 con las
Secretarfas de Economia y Reforma Agraria y con las instancias de la mujer de la APF. En marzo
del 2006 el Inmujeres y la Procuraduria Federal de Defensa del Trabajo (PROFEDET) lanzaron la
campafia “La mujer no es un objeto. El acoso sexual es un delito”. La vigencia de la camparia fue
de dos meses y se difundié en television, radio, espectaculares, autobuses, dovelas, parabuses,
periodicos y revistas.

Poder legis/ativo:

En el 2004 se realizd el Encuentro con Legisladoras/es Locales y Federales para intercambiar
ideas relativas a la incorporaciéon de la PEG en el proceso de creacion de la norma juridica, e
impartié el Taller para el Analisis de la Norma Juridica desde la PEG. Vinculacion con el Poder
Legislativo, en el que participaron diputadas estatales y federales, funcionarias/os de gobierno y
representantes de OSCs. En el 2006 impartié el taller “Legislar con PEG” dirigido a legisladoras/es
de las entidades federativas. Al julio del 2007 se habian realizado ocho talleres estatales con un

total de 221 asistentes.

En agosto del 2005 la Comisién de Equidad y Género (CEG) de la Camara de Diputados celebro
el Segundo Encuentro de Legisladoras, “Hacia la Armonizacién de los ordenamientos Juridicos
Estatales, con los Instrumentos Internacionales, de los que México forma parte en materia de
Derechos Humanos de las Mujeres”. Por iniciativa de la CEG, en junio del 2006 se cre6 en ese
recinto el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género (CEAMEG),
que permite auxiliar al quehacer legislativo en el disefio de propuestas con PEG basadas en
tratados internacionales, prestar servicios de apoyo técnico, estudios e informacién analitica para
hacer posible la transversalidad de género en las iniciativas de trabajo parlamentario. Habilité en
la pagina web de la Camara de Diputados una base de datos que sistematiza las iniciativas de ley
y puntos de acuerdo en materia de género. La CEG de la actual Legislatura (LX) ha impulsado las

siguientes iniciativas:

« que reforma el articulo 7 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres. Modifica las atribuciones
del INMUJERES a fin de que el Instituto haga recomendaciones publicas basadas en las
evaluaciones de los trabajos implementados por dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal.

. que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Pretende la superacién de los
obstaculos que las mujeres enfrentan con respecto a la seguridad publica, con base en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

. de Ley para la Proteccién de las Madres Solteras.

. que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales y de la Ley General de Salud. Despenaliza el aborto atendiendo al
derecho de las mujeres para decidir sobre su cuerpo.

. que reforma los articulos 2, 14, 20 y 21 de la Ley de Planeacién. Promueve que la perspectiva
de género sea uno de los principios fundamentales de la Ley de Planeacion.

. que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida -
Libre de Violencia. Elimina el desamor como un tipo de violencia, mas no sus manifestaciones
violentas y denigrantes.

« que reforma los articulos 134 y 144 de la Ley General de Salud Incluye en la lista de
enfermedades transmisibles al virus del papiloma-humano (VPH) para su control, prevencion y
erradicacion.
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« que reforma y adiciona diversas disposiciones de las leyes para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes; Federal de Radio y Television; y General de Educacioén. Busca
que la programacion general dirigida a la poblacién infantil desarrolle su capacidad critica y de
libre decisién bajo los principios de igualdad de oportunidades y de trato entre hombres vy
mujeres y la no discriminacion.

que expide la Ley Federal de Acciones Compensatorias a favor de las Mujeres. Establece las

acciones y politicas pUblicas compensatorias o positivas a favor de las mujeres en condiciones

de desventaja. '

. que adiciona diversas disposiciones de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes. Busca clarificar la obligacién del Estado mexicano de garantizar el
respeto de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, y sefialar la
prohibicién para ser separados de sus padres o familiares.

. que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educacion. Tiene por objeto

otorgar facilidades de acceso a las mujeres en programas dirigidos a abatir el abandono escolar

a través de becas educativas.

que reforma el articulo 5 de la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres. Pretende

la homologacién de criterios para las definiciones en materia de equidad de género.

. que reforma el articulo 43 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. Pretende incluir un criterio de representatividad de mujeres y hombres, en donde
cada comisién no puede integrarse con mas del 70% de integrantes de un solo género y ninguno
de los dos géneros podréa presidir mas del 70% de las comisiones.

. que reforma los articulos 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y 194 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales; y expide la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
las Conductas Delictivas que Conforman la Trata de Personas. Establece los lineamientos
minimos para que la federacion y los Estados legislen a fin de llevar a cabo la adecuacion de sus
6rdenes juridicos para una mayor atencion del problema. Reconoce los dispositivos especiales
que establecen las diversas conductas de la trata como los protocolos internacionales.

. que adiciona un articulo 7 Bis a la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas, Niflos y
Adolescentes. Promueve la adopcion de medidas educativas y preventivas que fortalezcan la
promocién y proteccion de los derechos de la nifiez y de la adolescencia, la igualdad de
oportunidades y de trato entre hombres y mujeres y la no discriminacion.

Con relacion a las minutas del Congreso de la Unidn que se presentaron en el 1er.Periodo
Ordinario de Sesiones del 2do. Afio de Ejercicio Constitucional de la LX Legislatura, destacan las

siguientes:

. Con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Planeacion,
y de Informacién Estadistica y Geogréfica, para incorporar la PEG. , _

. Con proyecto de Decreto que reforma diversas fracciones e incisos del articulo 4 de la Ley de
Asistencia Social, con el proposito de obligar al Estado a prestar servicios asistenciales con
enfoque de género y que las mujeres victimas de violencia o en estado de vulnerabilidad, sean
beneficiarias de la prestacion de servicios de asistencia juridica y de orientacion social.

. Que reforma la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, con el propoésito de
establecer el principio de género en dicho ordenamiento.

. Con proyecto de Decreto que reforma el articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo, con el
proposito de prohibir a los patrones solicitar a las mujeres el certificado médico de no embarazo
como condicion indispensable para la contratacion.

. Con proyecto de Decreto que reforma la Ley General de Poblacion, con la finalidad de reconocer
a los desplazados internos como sujetos de derecho.

. Con proyecto de Decreto que reforma la Ley del Inmujeres, para fortalecerlo mediante la
integracion, atribuciones, organizacion y competencia de las necesidades de desarrollo y

fortalecimiento de la propia entidad.

Estudios e investigaciones_(parrafo 94 del Plan de Accion de Durban):




En el 2002 el Inmujeres suscribié un acuerdo de colaboracion con la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES) con el propésito de promover y
difundir la incorporacién de la PEG en las politicas, programas, curricula y proyectos de las
universidades e instituciones de educacion superior. En el 2003 el Inmujeres y el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) constituyeron un fideicomiso con recursos
concurrentes denominado “Fondo Sectorial de Investigacion y Desarrollo Inmujeres-CONACYT”,
para apoyar anualmente proyectos de investigacion cientifica y tecnolégica. Las investigaciones
patrocinadas se centraron en las areas de combate a la violencia contra las mujeres, pobreza,
economia y género, y mujeres y migracion. Durante el 2007 se esta haciendo una revision
minuciosa de los productos entregados para enviarlos a los sectores correspondientes, para que
dicha informacion se convierta en insumos para el disefio y elaboracién de politicas publicas en
favor de las mujeres.

También ha llevado a cabo tres Concursos de Tesis Sor Juana Inés de la Cruz, primera feminista
de América, con el proposito de promover la investigaciéon sobre temas de genero dentro de la
comunidad estudiantil y académica del pais, premiando a las mejores tesis de licenciatura,
maestria y/o especialidad y doctorado. Se recibieron en las tres emisiones un total de 365 trabajos
de investigacion. Se elabord un catélogo con la sintesis de cada uno de los trabajos para difundir
las investigaciones generadas durante los Ultimos diez afnos.

Mujer v Salud (pérrafo 110 b del Plan de Accién de Durban):

Salud en comunidades rurales e indigenas y en poblacion migrante:

El PND 2007-2012, en su Eje 3. Igualdad de oportunidades, tiene entre sus objetivos los
siguientes: brindar servicios de salud eficientes, con calidad, calidez y seguridad para el paciente;
reducir las desigualdades en los servicios de salud mediante intervenciones focalizadas en
comunidades marginadas y grupos vulnerables; evitar el empobrecimiento de la poblacién por
motivos de salud mediante el aseguramiento médico universal; y garantizar que la salud
contribuya a la superacién de la pobreza y al desarrollo humano en el pais. Entre las estrategias
de dichos objetivos destacan la relativa a promover la salud reproductiva y la salud materna y
perinatal, asi como la prevencién contra enfermedades diarréicas, infecciones respiratorias
agudas, y otras enfermedades asociadas al rezago social que persiste en la sociedad; y la de
ampliar la cobertura de servicios de salud a través de unidades moviles y el impulso de la

telemedicina.

En este sentido, la actual Administracién ha conformado una estrategia integral de atencion a las
mujeres con metas especfficas en el Programa Nacional de Salud 2007-2012 y puso en marcha,
en enero del 2007, el Seguro Médico para una Nueva Generacién, que cubre a las familias,
especialmente aquellas con nifics, que no cuentan con ningUn tipo de seguridad social. En apoyo
a este seguro, a partir de mayo del 2007 la SSA, en colaboracion con la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB), aplicara el certificado de nacimiento, con el que se pretende abatir el
rezago en la aplicacién de servicios de salud, disminuir el tréfico de infantes y de drganos
humanos, asi como evitar la duplicidad de registro de una misma persona. Para agosto de este
afio, el uso de este certificado sera obligatorio.

En marzo del 2007 el titular del Ejecutivo anuncio el establecimiento, a partir de septiembre de ese
afio y en toda la Republica, de una red de 30 unidades médicas de especialidades para la salud
mental, con una asignacion presupuestal de 100 millones de pesos®. El modelo también incluye 64
Centros Comunitarios de Atencion Integral a la Adicciones, que cuentan con servicios de atencion

residencial.

& Aproximadamente 9.250 millones de délares americanos.
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El Articulo 6to. de la Ley General de Salud’ sefala que el Sistema Nacional de Salud tiene, entre
otros, los siguientes objetivos: Proporcionar servicios de salud a toda la poblacién y mejorar la
calidad de los mismos, con especial interés en las acciones preventivas; colaborar al bienestar
social de la poblacion mediante servicios de asistencia social, principalmente a menores en estado
de abandono, ancianos desamparados y minusvalidos; impulsar el bienestar y el desarrollo de las
familias y comunidades indigenas; y promover el conocimiento y desarrollo de la medicina
tradicional indigena y su practica en condiciones adecuadas. En su Articulo 77 bis 1 sefiala que
“todos los mexicanos tienen derecho a ser incorporados al Sistema de Proteccion Social en Salud
de conformidad con el articulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sin importar su condicién social. El Articulo 77 bis 3 sefiala que “las familias y personas que no
sean derechohabientes de las instituciones de seguridad social o no cuenten con algun otro
mecanismo de prevision social en salud, se incorporaran al Sistema de Proteccién Social en Salud
que les corresponda en raz6n de su domicilio, con lo cual gozaran de las acciones de proteccion
en salud a que se refiere este Titulo™. :

El INMUJERES, con el IMSS, se elaboré el diagndstico “En busca de la equidad en salud.
Atencion integral a la salud de las mujeres y las nifias derechohabientes del Seguro Social”, para
incorporar la perspectiva de género en los programas, proyectos y servicios que opera esa
institucion.

El Inmujeres también organizo, en el 2007, el Foro: Salud y género, en coordinacién con la
Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud, la Subsecretaria de Innovacion y Calidad y
el CNEGySR de la Secretaria de Salud: el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); el
programa IMSS-Oportunidades; el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP); el Instituto Nacional
de Psiquiatria Ramén de la Fuente (INPRF); el Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores (INAPAM); el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ) y la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI). o

Como parte del Programa de salud sexual y reproductiva para adolescentes, el Inmujéres, a
través del Proyecto Farmacia Joven, promovid el ejercicio responsable de los derechos sexuales y
reproductivos de las y los adolescentes. En el periodo que se reporta, se promovi6 el disefio de
programas de servicios de salud sexual y reproductiva desde una PEG, para las mujeres, nifas y
adultas mayores, a través del actividades de capacitacion, sensibilizacion y difusion de materiales
impresos, dirigidos a las personas encargadas de proporcionar servicios de salud, destacando la
campafia de divuigacion sobre los derechos sexuales y reproductivos para la prevencién de
enfermedades de la mujer, que incluyé una campafia de prevencién de cancer cérvico-uterino y
mamario. Como apoyo al sector salud y a los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres
en México, en el 2005 se elaboraron 10 mil tarjetas tituladas Este cuerpo es mio, para difundir el
micrositio de la pagina web del Inmujeres sobre el tema de salud, dirigido a la poblacion

adolescente.

En coordinacién con la SSA, disefi6 tripticos informativos sobre el VIH/SIDA, y particip6 en el
Taller Nacional de Mujeres que Viven con VIH (diciembre del 2005). Con el Programa Mujer y
Salud (PROMSA/SSA), el Centro Nacional para la Prevencién y el Control del VIH/SIDA
(CENSIDA) y OSCs afines al tema, se elaboraron materiales de difusién, se reforzaron las
campafias de prevencion, en especial las de sensibilizacion en el uso del condon, y se generaron
e instrumentaron disposiciones y mecanismos legales para disminuir el estigma y discriminacion
de las personas que viven con VIH/SIDA (campanas “Lazo Rojo” y “Homofobia”). En el 2006,
como parte de la campafia de prevencion, se desarrollaron filminutos, videos y gufas sobre
prevencién en grupos especificos: hombres que tiene sexo con hombres (HSH); trabajo sexual
comercial (TSC); transgénero, mujeres parejas de HSH, usuarios de drogas inyectables (UDI),
personas privadas de su libertad, migrantes y jovenes.

Educacion sobre derechos humanos para los funcionarios publicos y los profesionales

7 Ultima reforma publicada el 19 de junio del 2007.
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Bajo el Programa Intensivo de Sensibilizacién y Capacitacion sobre Género, del aho 2001 a mayo
del 2007, el Inmujeres cubrié a 32,188 personas entre funcionarias/os de los tres 6rdenes de
gobierno, empresarias/os, organizaciones de la sociedad civil (OSCs), personal de sindicatos, y
mujeres candidatas a puestos de eleccion popular de diferentes partidos politicos, entre otros.
Ademas, en el marco del Convenio Inmujeres-FLACSO, del 2001 al 2005 se realizaron 24
Diplomados en Género y Politicas Publicas, dirigidos a funcionarias/os de las instancias de la
mujer en las entidades federativas.

Organizé el Primer Foro Nacional de Género en Docencia, Investigacion y Formacion de
Docentes, con el fin de presentar proyectos e investigaciones relativos a la incorporacion de la
perspectiva de género en las escuelas y en la formacion de docentes.

Durante el periodo enero-septiembre 2007, se realizaron 117 talleres de capacitacién, en los que
se abordaron los temas:

Conceptos basicos de género;

Planeacién con perspectiva de género (PEG);

Masculinidades y acciones afirmativas;

Género y educacion en la escuela media superior;

Mujeres migrantes y sus implicaciones desde la perspectiva de género;
Liderazgo politico de las mujeres en el ambito local;

Educacioén y género; S

Eliminacion de estereotipos de género y medios de comunicacion;
Economfa y género; Trabajo femenino y empleo;

Pobreza, desarrollo rural y migracion desde la perspectiva de género;
Seguridad, justicia y violencia de-género;

Salud y género; :

Ejes de la institucionalizacién de la PEG en el quehacer del INMUJERES;
Sensibilizacion en género y la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres;
Sensibilizacion en género y la Ley sobre Personas con Discapacidad,;
Derechos humanos de las mujeres;

Violencia de género.

Asistieron 3,232 personas, de las cuales 2,593 fueron mujeres y 639 hombres. Fueron impartidos
a representantes del los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, academia, OSC, partidos politicos,
organismos auténomos y poblacion abierta.

Reunidn v desglose de datos, investigacién y estudios

10. ¢Relne y analiza su Gobierno datos estadisticos a nivel nacional sobre la situacion de las

victimas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia,

desglosados por indicadores econémicos y sociales, para vigilar la situacién de los grupos
marginados, evaluar la legislacion y elaborar politicas de desarrolio?

En materia de Estadisticas e indicadores, el 24 de abril del 2007 la Camara de Senadores aprobd
la reforma y adiciones a la Ley de Informacion Estadistica y Geogréfica, que promueve la
incorporacién de indicadores que faciliten el diagnodstico del impacto de los programas en mujeres
y hombres.

Cabe destacar que el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEG!) y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM), de manera coordinada, han realizado a la fecha siete emisiones del
“Encuentro Internacional de Estadisticas con Enfoque de Género” y cuatro emisiones del
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“Encuentro Internacional de Expertos en Encuestas sobre Uso del Tiempo”. Asimismo, se financid

al Colegio de la Frontera Norte para la elaboraciéon del “Diagnostico Geosocioeconémico de
Ciudad Juarez, Chihuahua y Su Sociedad”.

E| desarrollo de diversas herramientas de medicién estadistica, investigacion y monitoreo, junto
con la formacién de capacidades para la produccion de datos estadisticos, han sido rubros en los
que se ha trabajado e invertido para incorporar la perspectiva de género y en la obtencién de
datos desagregados por sexo. La voluntad y los esfuerzos interinstitucionales se han estrechado
de manera significativa para impulsar con mayor fuerza las iniciativas realizadas sobre todo entre
el Instituto Nacional de las Mujeres y el Instituto de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),
contando también con el apoyo y participacién de instituciones académicas, de salud publica y
agencias de Naciones Unidas como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio
(PNUD) y UNIFEM, entre ofros.

E| INMUJERES ha realizado, desde el 2001, siete emisiones anuales del “Encuentro Internacional
de Estadisticas con Enfoque de Género”, que han servido como espacios de dialogo entre
funcionarias/os de las oficinas de estadisticas, oficinas de la mujer, instituciones gubernamentales,
agencias internacionales, organizaciones de la sociedad civil (OSC) e instituciones académicas,
permitiendo identificar los alcances y limitaciones de las fuentes de informacion de las oficinas de
estadisticas de la region, y compartir avances sobre la formulacion y el uso de indicadores con
perspectiva de género (PEG) para el disefio, seguimiento, y evaluacion de politicas publicas y, en
especial, los desafios que presenta la obtencion de informacién en temas poco explorados como
violencia y poblacién indigena. :

Cabe destacar que la entrada en vigor de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LGAMVLV) nos compromete como estado a la elaboraciéon de indicadores
sobre violencia contra las mujeres.

Entre los instrumentos de medicién con los que contamos en México, destacan: la Encuesta
Nacional de Violencia contra las Mujeres 2003 (ENVIM, 2003) de la Secretaria de Salud y la
investigacién Delitos contra las mujeres. Anélisis de la clasificacion mexicana de delitos, 2007
elaborada por UNIFEM e INEGL

Por su parte el INMUJERES, desarrolld de manera conjunta con diversas instancias: /a Encuesta
Violencia en el Noviazgo 2006 con una universidad privada; la Encuesta de maltrato infantil 'y
factores asociados 2006 elaborada junto con el Instituto Nacional de Psiquiatria; y con el Colegio
de la Frontera Norte, el Diagnostico Geo-socio-econémico de Ciudad Juarez y su Sociedad. La
Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), que lleva dos
levantamientos: en el 2003, con INEGI, PNUD y UNIFEM; y en el 2006, con INEGI y el Centro de
Investigaciones Multidisciplinarias (CRIM) de la UNAM.

Por su parte, el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género
(CEAMEG), del Congreso de la Unidn, conformd un Sistema de informacion sobre violencia de
género, que se enmarca en los principales instrumentos internacionales de derechos humanos y

el marco juridico nacional.

Por lo que respecta a las publicaciones editadas y coeditadas por el INMUJERES de 2001 a 2006,
se logré un total de 408 titulos relativos a derechos humanos de las mujeres, en temas especificos
como: generacion de informacion estadistica, salud, educacion, trabajo, economia, desarrollo
sustentable, participacion politica, violencia entre otros. Asimismo, se distribuyeron mas de 2
millones de ejemplares, con la finalidad de proporcionar las herramientas metodoldgicas,
informativas y de rendicion de cuentas a funcionarias y funcionarios del gobierno mexicano,
organismos sociales e internacionales y a la sociedad.

En colaboracién con el Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias (CRIM) de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), el INMUJERES publicd en octubre del 2005
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el documento “El trabajo doméstico no remunerado en México. Una estimacion de su valor
econdémico a través de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2002", donde se analiza a
profundidad la participacién de las mujeres y los hombres en todos los ambitos, lo que hace
visible, particularmente, las aportaciones de las mujeres al bienestar econdémico de las.familias y
de la sociedad. En colaboracion con la CDI, publicd en el 2004 el libro “Indicadores con PEG para
los pueblos indigenas”.

Sisterna de Indicadores para el Seguimiento de la Situacion de la Mujer (SISESIM):

El SISESIM permite hacer visible la contribucion de las mujeres a la sociedad y mostrar las
situaciones de inequidad y desigualdad en las oportunidades entre hombres y mujeres. El
SISESIM incluye 1,205 indicadores agrupados en 10 temas: Situacion demografica, salud,
educacion, trabajo, seguridad social, hogares, familias y viviendas, participacion politica, violencia
intrafamiliar, poblacién hablante de lengua indigena, y poblacién con discapacidad.

En cuanto al desarrollo de las estadisticas a nivel local, el INMUJERES continué los trabajos del
Sistema Estatal de Indicadores de Género (SEIG), logrando que a la fecha ya estén integrados al
proyecto los 32 estados de la Republica Mexicana. Entre las actividades realizadas destacan las
siguientes:

e De 2002 a 2006 el INMUJERES realizd analisis documental con enfoque de género a 74
programas de la Administracion Publica Federal (APF) sujetos a Reglas de Operacion y siete
evaluaciones a profundidad, con la finalidad de proporcionar propuestas para la integracion de
la perspectiva de género en los programas: Desarrollo Regional Sustentable, Apoyo al
Empleo, Fondo de Apoyo a Proyectos Productivos (FAPPA), Atencidn a Jornaleros Agricolas,
Seguro Popular de Salud, Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario y
Programa Nacional de Microcuencas.

e Opera el Sistema Interactivo de Seguimiento a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (SICEDAW), que a marzo del 2008 contaba con
132 informes digitalizados de 26 paises de América Latina y el Caribe, de los cuales 95 son
gubernamentales, 21 del Comité de Expertas y 16 de organizaciones de la sociedad civil.

e Integro informacién desagregada por sexo al Sistema Nacional de Informacién Municipal
(SNIM).

e En coordinacién con el Colegio de la Frontera Norte se realizd el Diagnostico geo-socio-
econémico de Ciudad Juarez, con el cual-se logré una mayor aproximacion a las condiciones
generales en que viven, se desarrollan e interacttan las mujeres de esa ciudad, y contar con
elementos para el desarrollo de programas preventivos.

e Cuenta en su pagina web con un micrositio de Estadistica. De enero a septiembre del 2007
realizd actualizaciones en diversos temas: uso del tiempo, asistencia escolar, situacion de la
mujer, maltrato infantil, maternidad, mortalidad, poblacién masculina en el trabajo doméstico y
extra doméstico, adultas y adultos mayores, analfabetismo, migracién, y participacion
femenina en la toma de decisiones. En junio de esa afio se habilité un acceso a la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2006 y en agosto
una pieza publicitaria (banner) para acceder a ésta.

e En agosto habilité un banner dindmico para acceder a los contenidos del taller de Estadisticas
con Perspectiva de Género, y en septiembre se agrega la opcién para descargar los
materiales del Vill Encuentro Internacional de Estadisticas de Género.

e Para el micrositio del SEIG se actualizaron los indicadores Asistencia Escolar y Educacién
Superior, en marzo.

e En febrero, se liberd en la Intranet la nueva versién del Sistema del Banco de Datos sobre
Series Estadisticas y en-agosto se concluyé el prototipo funcional del mismo.

e Flaboré el documento “Violencia sexual contra las mujeres en el seno de la pareja
conviviente”, con base en el reprocesamiento de la informacion de la Encuesta Nacional sobre
la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2003 (ENDIREH), levantada por segunda vez
en el 2008, abarcando a los 32 estados de la Republica. En el 2005 el INMUJERES levanto la
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Encuesta de Maltrato Infantil en 4 estados del pais y en el 2006 la Encuesta sobre la Dinamica
de las Relaciones en el Noviazgo en Mujeres Jovenes Estudiantes del Bachillerato y
Preparatoria, en los Campus de la Universidad del Valle de México (UVM) en 11 estados.

e Desarrollo, entre otros, la serie de cuatro folletos informativos “Las ‘Mexicanas y el Trabajo”
con el fin de dotar de herramientas a las mujeres trabajadoras y empresas en los temas de
“Estadisticas”, “Discriminacién Laboral”, “Hostigamiento Sexual’ y “Buenas Practicas de
Género en las Empresas”. Asimismo, elabor6 el boletin “La poblacion indigena mexicana”, con
la finalidad de mostrar en cifras la situacion de las/os indigenas que viven en México
mostrando algunas de sus caracteristicas mas importantes.

Objetivos de Desarrollo del Milenio:

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a través de la Unidad Mujer y
Desarrollo, publicé en el 2005, como el nimero 67 de la Serie Mujer y Desarrollo, el documento
“_as Metas del Milenio vy la Igualdad de Género. El Caso de México”, elaborado por el inmujeres a
través de una consultoria y bajo los términos de referencia y la supervision metodologica de la

CEPAL.

Educacion v sensibilizacién

11. Sirvanse indicar las medidas adoptadas por su Gobierno para aumentar la sensibilizacion
sobre el flagelo del racismo y promover los valores de la aceptacion, la tolerancia y la diversidad
cultural. A ese respecto, ;cuan eficaces son las medidas adoptadas en los ambitos de la
ensefianza, la educacion contra el racismo, incluidos los programas destinados a los jovenes, la
cultura, la informacion, las campafas en los medios de comunicacién y los deportes, para luchar
contra el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y todas las manifestaciones conexas de

intolerancia?

Al respecto, el Gobierno de México ha procedido a las siguientes acciones:

1 .- Inclusién de temas sobre racismo, inclusion, equidad, multiculturalismo en curriculum nacional
de educacion basica, desde el 2000.

2. Nuevos libros nacionales (2007-2008) de Formacién Ciudadana donde se trabaja
sistematicamente, como una de las competencia ciudadanas, en el aprecio de la diversidad, la
resolucién de conflictos, la multiculturalidad, la tolerancia como las practicas y valores de la

democracia.

Eficacia: en el Gobierno Federal, a través del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
elabord una encuesta (la 12 el 11 de mayo de 2005 y la 22 el 19 de septiembre de 2007) que sirve

para establecer una linea base.

Deportes: Se han apoyado a deportistas con discapacidad, y han ganado numerosas medallas en
juegos deportivos internacionales, como los Juegos Paralimpicos y los Juegos Panamericanos.

12. Sirvanse indicar las medidas adoptadas para reforzar las actividades de capacitacion sobre los
derechos humanos con enfoque antirracista y antisexista para los funcionarios publicos, incluido el
personal de la administracion de justicia, especialmente el de los servicios de seguridad,
penitenciarios, judiciales y de policia, asi como para los profesionales de la salud, la ensefianza y

los funcionarios de inmigracién y fronteras.

| a Procuraduria General de la Republica (PGR), a través de la Subprocuraduria de Derechos
Humanos, Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad y de la Direccion General de
Promocion a la Cultura de Derechos Humanos, Atencién a Quejas e Inspeccion, es el area

39




responsable de proponer e instrumentar las politicas institucionales para la capacitacion y
promocién en materia de derechos humanos.

Para cumplir con dicha responsabilidad, la PGR con el apoyo del Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion (CONAPRED), capacita al personal de la PGR desde el afio 2004, en particular,
a través de los seminarios siguientes: “Seminario de procuracidn de Justicia y Derechos
Humanos” y el “Seminario sobre la no Discriminacion”. Cabe destacar que a partir del afio 2004, la
capacitacién del personal sustantivo de la Procuraduria se ha realizado de manera continua.

Por su parte, en la Secretaria de Seguridad Publica se lleva a cabo el Programa Nacional de
Promocioén de los Derechos Humanos, por medio del cual se realizan acciones para la promocion
del conocimiento y respeto pleno de los derechos humanos entre los servidores publicos de la
Secretaria y de sus Organos Administrativos Desconcentrados.

El Programa se desarrolla mediante tres ejes tematicos, mismos que son: 1) Derechos humanos
aplicables en la funcién policial; 2) Derechos humanos aplicables en la funcién penitenciaria; y 3)
Métodos alternos de solucion de conflictos.

En los primeros dos rubros, los contenidos tematicos son relativos al derecho internacional de ios
derechos humanos y los principios humanitarios; promoviendo el procedimiento de la detencion, el
trato al detenido y su puesta a disposicion ante el Ministerio Pablico, prevencion de la tortura,
tratos crueles inhumanos y/o degradantes, control de disturbios civiles; respeto y proteccion de los
derechos de los comunicadores y defensores civiles en el cumplimiento de su labor; derechos
humanos de grupos en situacion de vulnerabilidad (migrantes, indigenas, mujeres, nifios, etc.);
uso de la fuerza en operaciones policiales penitenciarias y el trato a los internos y a las personas
que visitan los centros de reclusion.

En el tercer rubro se realizan acciones para la promocién, difusion e implementacion de métodos
alternos de solucion pacifica de conflictos (mediacion, negociacion, conciliacion y justicia
restaurativa), las cuales estan disefiadas con miras a contextualizar una perspectiva integral de
seguridad publica, dentro del marco de respeto de los derechos humanos.

En el 2007 y hasta febrero de 2008, se han realizado 87 eventos de capacitacién en la materia,
tales como cursos, talleres, seminarios y mesas de analisis; con los cuales se ha capacitado a un
total de 11,319 elementos y servidores publicos tanto de la funcidn policial como del sistema
penitenciario federal.

Asimismo, la Secretaria de Seguridad Publica realiza cursos en materia de Migracién, dado que
para el Gobierno de México es de vital importancia que el personal operativo, responsable de
ejercer, para fines de seguridad publica, la vigilancia e inspeccion sobre el ingreso y salida de
mercancias y personas en los puntos de flujo migratorio, esté capacitado y tenga las habilidades
necesarias para el eficiente desempefio de sus funciones en apego a la legalidad.

De esta manera se ha logrado una estrecha colaboracion con instituciones orientadas a la
atencion del proceso migratorio y con politicas de protecciéon al migrante. En ese marco, se ha
coordinado con diversas dependencias, un programa de capacitacién que permita sensibilizar,
capacitar y coadyuvar en el desempefio de las funciones encomendadas al personal operativo
destacamentado en las zonas con flujo migratorio.

Ejes Tematicos:

e Analisis de recomendaciones emitidas por la CNDH y sus propuestas de conciliacion;

e Instrumentos internacionales para la proteccion de los migrantes;

« Normatividad migratoria; Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Poblacion y su Reglamento;
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e Regulacion, control y verificacion migratoria;

e Atribuciones de la PFP, asi como del INM vy, el trabajo interinstitucional entre ambas
dependencias;

« Tréafico y trata de personas migrantes; : : :

« Derechos humanos de los migrantes; analizados desde la perspectiva del INM y desde la
de esta Secretaria de Seguridad Publica, respecto a las atribuciones y funciones
encomendadas a la PFP;

e Tendencias de la migracion;

« Documentoscopia y antropometria;

e Regulacion, formas migratorias, calidades y caracteristicas migratorias;

e Fendmeno migratorio, psicologia del migrante e intervencion en la crisis del migrante;

Estrategia:

Capacitar a través de la colaboracion interinstitucional de dependencias como la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el Instituto Nacional de Migracion, la Comision Nacional de Derechos
Humanos, la Organizacion Internacional para las Migraciones, Sin Fronteras L.A.P., asi como la
Policia Federal Preventiva (PFP) y la Secretaria de Seguridad Publica, a personal de la PFP
destacamentado en los aeropuertos de todo el pais como formadores, con el propodsito de
permear los conocimientos adquiridos entre el personal de sus areas, para eficientar el servicio en
los puntos de internacion aérea.
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Actividad

Personal Capacitad

Afo
60 elementos de la PFP
destacamentados en los Aeropuertos de
22 al 25 de |las Ciudades de México,
may 2006 | Aguascalientes, Cd. Juarez, Hermosillo,
Mazatlan, Mexicali, Monterrey, Morelia,
Nvo. Laredo, Tijuana y Tampico.
30 elementos de la PFP
29 de may al destapamentados en [os Aeropuertos de
1° de jun Ias”C|udade’s de ngmo, Acapulco,
2006 Bajio, Cancun, Merlda., 'Oaxaca,
2006 Tgpachula, Tuxtla Gutiérrez, Veracruz y
Villahermosa.
30 elementos de la PFP
destacamentados en los Aeropuertos de
26 al 29 de |las Ciudades de México, Guadalajara,
jun 2006 Matamoros, Puerto Pefiasco, Puerto
Vallarta, Cuernavaca, Toluca, Puebla,
Manzanillo y Queretaro.
3 cursos de
38 ho_ras .d’e 120 elementos de la PFP
capacitacion
cada uno
30 elementos operativos pertenecientes
a los aeropuertos de las Ciudades de
15 al 19 de Mé'xico, Puebla, ‘Cancan‘,’ Hermosillo, Cd.
octubre de Juarez, Guadalajara, bajio, Monterrey,
5007 Puerto Vallarta, Oaxaca, Veracruz,
Tapachula, Tamaulipas, Mazatlan, baja
California, Tijuana, Toluca, Villa
Hermosa, Mérida y Aguascalientes
45 elementos operativos pertenecientes
a los aeropuertos de las Ciudades de
2007 México, Ledn, Tijuana, Guadalajara,
26 al 30 de | Acapulco, Cancin, Tampico, Tapachula,
noviembre de | Oaxaca, Veracruz, Monterrey, Puebla,
2007 Toluca, Mexicali, Querétaro, Nuevo
Laredo, Hermosillo, Mérida, Mazatlan,
Villa Hermosa, Ciudad Juarez,
Aguascalientes y Matamoros.
2 cursos de
35 ho'r as .qe 75 elementos de la PFP
capacitacion
cada uno
2008 21 al 25 de |47 elementos, de los cuales; 2
enero de desempefian funciones administrativas y
2008 45 funciones operativas en los
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Cancun, Acapulco, Hermosillo, Puebla,
Matamoros, Aguascalientes, Nuevo
Laredo, Mérida, Mexicali, Villahermosa,
Tapachula, Mazatlan, Veracruz, Oaxaca

y Tampico.
1 curso de 47 elementos de la PFP
35 horas de
capacitacion
cada uno

e Métodos alternos para la solucién de conflictos:

Atendiendo al Plan Nacional de Desarrollo y al Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad
Publica, se han desarrollado acciones encaminadas al fomento, difusion e implementacion de
métodos alternos de solucion de conflictos, proyectadas con una perspectiva integral de seguridad
pUblica, otorgéndole relevancia al respeto de los derechos humanos y a la aplicaciéon del programa
de readaptacién social, las cuales se han desarrollado conjuntamente por instituciones publicas,

privadas y de la.sociedad civil.

Como resultado de los cursos impartidos a servidores publicos de esta Dependencia, se ha
logrado la formacion de 57 mediadores-multiplicadores, que seran los responsables de difundir,
promover e implementar los meétodos de pacificacién social como estrategias alternas en
seguridad publica, para la prevencion del delito, en los siguientes ambitos:

Al interior de la institucion:

e Contar con resolutores y multiplicadores especializados en areas del interés colectivo,
entre ellas: Mediacién Comunitaria, Mediacion Penal, Mediacién en Seguridad Publica y
Justicia Restaurativa, a fin de que participen activamente en las situaciones de
controversia que asi lo requieran.

e Contribuir a un clima laboral positivo, que permita el desempefio eficiente de los servidores

publicos de la institucion.
Al exterior de la institucion; entre la poblacién en general:

e La atencion oportuna del conflicto, como estrategia para la mejora de las relaciones
sociales, con lo cual se generan las condiciones apropiadas para la prevencion del delito.

e Proveer a la poblacion, en el ambito de la seguridad ciudadana, las herramientas para la
autogestién de conflictos que, eventualmente, desencadenan actos delictivos.

e Contribuir a la imparticion de justicia pronta y expedita.

Atendiendo a las necesidades de la sociedad, se han emprendido actividades de sensibilizacion y
concienciacién con la poblacién estudiantil y docente, con el objeto de generar interés y
habilidades que les permitan establecer vy mantener relaciones interpersonales sanas;
coadyuvando a una formacion ciudadana de respeto a los derechos humanos de los demas,
logrando asf: conocimiento sobre técnicas no violentas de solucion de conflictos, reducir el nimero
de incidencias de violencia en la escuela y promover el fortalecimiento de los valores.

Tabla de resultados.

Dirigido a
Actividades
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2 Cursos 70 servidores publicos de la SSP y los

OAD’S
3 Platicas-Taller 791 asistentes; entre poblacion infantil,
jovenes y padres de familia
1 Seminario 200 asistentes del publico en general
1 Evento de difusion 5:000 asistentes del publico en general

Dentro de los cursos y talleres de métodos alternos para la solucion de conflictos destaca el
Seminario “Mediacion, Justicia Restaurativa y otras formas alternativas de Justicia en los Pueblos
indigenas”; el cual promovié el conocimiento y el respeto de las culturas indigenas, mismo que se
llevd a cabo del 21 al 25 de mayo de 2007 y fue el primer evento en el pais en su tipo.

El seminario tuvo como objetivo general: desarrollar en el personal de la Secretaria y de sus
Organos Administrativos Desconcentrados, conocimientos y habilidades que les permitieran
identificar a los pueblos indigenas como sujetos de derechos reconocidos en la Constitucion y en
el marco de su diversidad cultural; y considerar en las estrategias de prevencion del delito y del
combate a la delincuencia, los mecanismos que utilizan los pueblos indigenas para prevenir,
atender y resolver los conflictos.

Para ello, se plantearon los siguientes objetivos especificos:

e Analizar el conflicto desde una perspectiva situacional, teniendo en cuenta que todo
conflicto y su gestién deben ser evaluados en su contexto socio-cultural, siendo necesario
analizar los factores fisicos y socioeconémicos que han influido en el mismo, asi como las
posiciones, intereses y relaciones de poder entre las partes.

e Visualizar que las formas de resolucion de conflictos deben basarse en la negociacion y
reconocimiento a las autoridades y/o instancias indigenas, en un marco de igualdad que
implica, de manera mas profunda, el reconocimiento de una jurisdiccion indigena en
materia de justicia.

e Comprender la interrelacion teoria-practica como elementos articulados de una misma
realidad dentro de los mecanismos que se implementan para la resolucién de conflictos en
los pueblos indigenas.

e Promover el respeto y la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas y favorecer
el entendimiento de su entorno y los dispositivos nacionales e internacionales en la

materia.

Al evento asistieron 168 personas, entre funcionarios publicos pertenecientes a instituciones de
gobierno como; FONART, SEP, INALI, DIF, PGR, INACIPE, Agencia de Seguridad del estado de
México, SSP y sus Organos Administrativos Desconcentrados, jueces Y magistrados de
Tribunales Superiores de Justicia de entidades federativas como Puebla, Estado de México,
Oaxaca, Durango, Chihuahua, Guanajuato, Hidalgo, Tabasco, Quintana Roo, Colima, asi también,
representantes de la sociedad civil, personal docente y alumnado de universidades como La Salle,
Universidad Iberoamericana, Universidad Panamericana, Universidad Pedagégica Nacional,
Universidad del Valle de México, UNAM, UAM, la Escuela Nacional de Antropologia e Historia y la
Escuela Normal Superior de México.
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Se tuvo la participacién de ponentes pertenecientes a instituciones publicas, privadas vy
especialmente representantes de las comunidades indigenas: Seri, Sonora; Huehuetla y
Cuetzalan, Puebla; Ixmiquilpan, Hidalgo; San Juan de Dios, Quintana Roo; Sierra de Guerrero,
Guerrero; San Juan Parangaricutiro, Michoacan y El Naranjal, San Luis Potosi.

El Seminario permiti6 dar a conocer, a través de las exposiciones de los especialistas, los
diferentes angulos de la problematica de los pueblos indigenas. Se revisaron diversos temas
relacionados con las distintas formas de resolucion de conflictos en los pueblos indigenas y la
relacion de éstos con el Estado. Entre los temas expuestos sobresalen cuatro areas que han sido
centrales: la mediacién y el conflicto, el marco juridico de los derechos indigenas, los sistemas
normativos propios de los pueblos indigenas y la seguridad publica.

Asimismo se logré establecer mesas de trabajo para coadyuvar a fortalecer las acciones que
desarrollan los representantes de las comunidades indigenas en materia de seguridad publica y
en sus formas alternativas de justicia, asi como emprender los mecanismos que fueran necesarios

para ello.

Informacién. comunicaciones y medios de difusion, incluidas las nuevas tecnologias

13. Al adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el derecho a la libertad de opinién y
expresion, ¢qué medidas se han adoptado para tipificar como delito todos los actos de violencia
racial o incitacion a dichos actos, asi como la difusion de ideas basadas en la superioridad o el
odio raciales, en particular, por medio de las nuevas tecnologias de la informacion y las

comunicaciones, incluido Internet?

Tal y como se menciond con anterioridad, la reforma constitucional en materia de discriminacion
desencadend positivas reformas en las constituciones estatales o promulgacién de leyes locales
tendientes a denunciar la practica de la discriminacion, a sancionarla y a crear instancias
especializadas en este tema. En particular, en el Distrito Federal, se tipificé en el Codigo Penal del
Distrito Federal el delito de discriminacion, y la normatividad vigente establece el principio de la no
discriminacion por cualquier causa, entre ellas, por origen étnico.

En materia de difusion de mensajes anti-discriminatorios, en el afio de 2008, se lanzaran una serie
de spots radiofonicos con el objetivo de prevenir, eliminar y combatir la discriminacion en zonas

indigenas.

.Se cuenta con un Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas compuesta por veinte
emisoras en AM y cuatro experimentales en FM. Operan en 15 estados de la Republica Mexicana
y cubren a mas de 5,5 millones de Hablantes de Lengua Indigena y aproximadamente veintitin
millones de personas en 954 municipios, las cuales manejan permanentemente el tema de la

discriminacion hacia los indigenas.

Ratificacion v aplicacién efectiva_de_los instrumentos juridicos internacionales y regionales
pertinentes relativos a los derechos humanos v a fa no discriminacion

14. Si su pais no es aun parte de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial ni de ninguno de los demas instrumentos internacionales
enumerados en los parrafos 77 y 78 del programa de Accién de Durban, sirvanse indicar:

a) Qué consideraciones pueden haber impedido su ratificacién de esos instrumentos o su

adhesién a los mismos;
b) Qué medidas se han adoptado o se prevé adoptar par ratificarlos o adherirse a ellos.
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México es parte de los Pactos internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, de la Convencién Internacional sobre la Eliminacidén de todas
las Formas de Discriminacion Racial y de todos los principales instrumentos internacionales de
derechos humanos.

15. Si su pafs no ha formulado aun la declaracion prevista en el articulo 14 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, sirvanse indicar
qué consideraciones pueden haberlo impedido.

El 17 de enero de 2002 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el Decreto por el
que se aprobo la declaracion de México para el reconocimiento de la competencia del Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion Racial de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial.

El 15 de marzo de 2002, el Gobierno de México hizo la Declaracion para el reconocimiento de la
competencia del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, a que se refiere
el articulo 14 de dicha Convencion, para recibir y examinar comunicaciones de personas o grupos
de personas comprendidas dentro de su jurisdiccion que alegaren ser victimas de violaciones de

cualesquiera de los derechos estipulados en la Convencion.

Fortalecimiento de las alianzas con la sociedad civil

16. ;Qué medidas se han adoptado para estrechar la cooperacion y establecer alianzas con las
organizaciones no gubernamentales y todos los demas sectores de la sociedad civil a fin de
aprovechar su experiencia y sus conocimientos en la lucha contra el racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia?

Con miras a asegurar la participacion de todos los actores involucrados, en el disefio y evaluacion
de las acciones nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, el 11 de marzo de
2003 se constituyd la Comisién de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos,
compuesta por representantes de 9 Secretarias y 7 instituciones de caracter publico como
invitados permanentes, asi como por organizaciones de la sociedad civil.

Establecimiento de remedios, recursos, vias de reparacion y otras medidas eficaces en el ambito

nacional

17. ., Qué medidas existen para investigar y enjuiciar los actos ilicitos de racismo y discriminacion
racial y luchar contra la impunidad de los delitos cometidos por motivos racistas o xendfobos?

18. ; Qué recursos judiciales y de otro tipo existen para las victimas de los actos de discriminacion
racial que violan sus derechos humanos y qué pruebas permiten concluir que esos recursos son
efectivos y suficientes?

La Comisién Nacional de Derechos Humanos tiene la facultad de recibir quejas sobre presuntas -
violaciones a los derechos humanos y conocer € investigar presuntas violaciones a los derechos
humanos. Dicha competencia abarca actos u omisiones de las autoridades administrativas de
caracter federal (con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, y el Instituto Federal
Electoral) que ocurran dentro del territorio nacional y que constituyan violaciones a los derechos
humanos. Cabe destacar que la competencia de la CNDH no abarca conflictos de caracter laboral

o agrarios.
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El procedimiento de queja puede ser iniciado por cualquier persona que haya sufrido la violaciéon
en cuestion en el plazo de un afio a partir de la misma y, en los casos en que la victima no pueda
hacerlo por si misma, el procedimiento puede ser iniciado por su representante o familiares. El
citado procedimiento culmina en resolucién emitida por -la -propia CNDH que puede dictar
recomendaciones a las autoridades involucradas en relacién con la violacion a los derechos

humanos de que se trate.

Asimismo, se encuentra dentro del mandato del CONAPRED poner a disposicion de las personas
los medios para defender su derecho a no ser discriminadas, como lo son el sistema de quejas y

de reclamaciones.

Las quejas versan sobre la conducta discriminatoria llevada a cabo por un particular, y la
reclamacion sobre conducta discriminatoria llevada a cabo por un servidor publico federal. La
denuncia puede realizarse dentro del plazo de un afio de la conducta discriminatoria, tras la cual el
CONAPRED lleva a cabo un proceso de conciliacion entre el agraviado y el presunto responsable,
y cuando dicha conciliacion no sea posible, el CONAPRED otorga orientacién a la parte agraviada
sobre las alternativas correspondientes.

19. ¢Ha adoptado su Gobierno alguna medida para eliminar el “establecimiento de perfiles
raciales”, entendido como la practica de los agentes de policia y otros funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley y de basarse, en uno u ofro grado, en la raza, el color, la ascendencia o el
origen nacional o étnico como motivo para someter a las personas a actividades de investigacion
o para determinar si una persona realiza actividades delictivas?

Las victimas del racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia

Afrodescendientes

20. ;Qué medidas ha adoptado su Gobierno para facilitar la participacion de los
afrodescendientes en todos los aspectos politicos, econdmicos, sociales y culturales de la

sociedad y en el desarrollo de ésta?

21. ; Qué medidas ha adoptado su gobierno para proporcionar nuevas inversiones en los sistemas
de atencién sanitaria, educacion sobre salud publica, electricidad, agua potable y control del
medio ambiente, asi como en otras medidas de accion afirmativa o positiva para los

afrodescendientes?

Segun estudios académicos, las comunidades afrodescendientes que habitan en Meéxico se
encuentran ubicadas principalmente en los estados de Oaxaca, Guerrero y, en menor medida,
Veracruz. Dichos estudios han identificado que, durante la década de los noventa existian
aproximadamente 450,000 personas pertenecientes a este grupo.

No existen datos estadisticos oficiales sobre las comunidades afrodescendientes que habitan en
México. Ante ello, el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) esta explorando la
posibilidad de que en los trabajos de Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2010, se
incluya la categoria de afrodescendiente como un componente de la poblacién mexicana. Cabe
recordar que dicho Censo se realiza cada diez afios y que el Ultimo tuvo lugar en el 2000.

El Gobierno de México presento el 22 de mayo de 2007 un informe complementario al Comité de
las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, mediante el cual proporciono

47




a este Comité, a solicitud de éste, informacidn sobre las acciones que lleva a cabo el Gobierno de
México para promover y proteger los derechos humanos de este grupo de poblacion.

El Gobierno de México realiza las siguientes acciones:

Lucha contra la discriminacion:

- Las garantias de proteccion de las comunidades afrodescendientes en México se ubican en un
contexto amplio de politicas publicas orientadas a que todos los individuos del pais puedan
ejercer plena y eficazmente todos sus derechos humanos y libertades fundamentales.

- Dichas politicas se han visto reforzadas por medidas adoptadas en los Gltimos afios en Mexico
en materia de lucha contra la discriminacion.

- En particular, tras la promulgacion de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
(12 de junio de 2003), y la consecuente creacion del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED) (en funciones desde el 27 de marzo de 2004), en mayo de 2006
el CONAPRED present6 el Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, el
cual tiene por objeto establecer las lineas estratégicas y de accion para consolidar la politica
nacional de combate a la discriminacién entre las instituciones de la Administracion Ptblica
Federal.

- Cabe mencionar que, el CONAPRED, de conformidad con sus ambitos de competencia, esta
facultado para recibir quejas y reclamaciones por presuntos actos de discriminacion,
incluyendo aquellos que se presentan en contra de comunidades afrodescendientes. Dicho
cometido se realiza a través de su Direccion General de Quejas y Reclamaciones, la cual
investiga y formula resoluciones por disposicion a las autoridades responsables asi como a los
particulares que inciden en actos de discriminacion.

- De igual forma, y de conformidad con su competencia, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), a través de su Programa de Quejas, puede recibir e investigar quejas
sobre presuntas violaciones de derechos humanos, incluyendo aquellas en contra de
comunidades afrodescendientes y formular recomendaciones a las autoridades responsables.

- Por otro lado, México ha participado activamente en diversas reuniones a nivel internacional,
tanto universal como regional, a efecto de intercambiar experiencias sobre mejores practicas
en materia de combate a la discriminacion, incluida aquella relativa a  comunidades

afrodescendientes.

Actividades especificas sobre comunidades afrodescendientes:

- Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED):

- El CONAPRED ha incluido como una de las tareas esenciales de su Centro de
Documentacion Institucional, la de recopilar el mayor nimero de datos e informacion
sobre los grupos afrodescendientes en México.

- Asimismo, en el marco de sus atribuciones, ha financiado el estudio “Los
afrodescendientes en Meéxico. Reconocimiento y propuestas para evitar la
discriminacion”, presentado en diciembre de 2006 y coordinado por la Dra. Julia Isabel
Flores Davila, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México. La investigacion se dirige a conocer las condiciones de vida y
procesos de construccion de identidad en comunidades de afrodescendientes
localizadas en tres entidades del pais: Oaxaca, Guerrero y Veracruz.

- Secretaria de Educacién Publica (SEP):

- Con el fin de visibilizar en especifico la presencia de las poblaciones afrodescendientes,
la SEP inici6 la difusion del Proyecto México Multicuftural en noviembre de 2003. Este
proyecto fue difundido a través de videos y capsulas transmitidos por canales abiertos
de television como canal 9, canal 11, canal 22, canal del Congreso, TV UNAM y por
canales de transmision por cable, canal Aprende TV, canales oficiales y satelitales
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como la Red Edusat y en radio por radiodifusoras estatales, de radio comunitaria, Radio
Educacion y del Instituto Mexicano de la Radio (IMER).

- Aunado a lo anterior, la SEP elabor6 una monografia (estudio documental) por encargo
de la Coordinacion General de Educacion Intercultural y Bilinglie titulado: La poblacién

negra en México.

- Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA):

Cabe recordar, asimismo, que desde 1989 se cred el Programa Nacional “Nuestra Tercera Raiz’,
dependiente del CONACULTA, para reconocer la raiz africana en la integracion de la cultura
nacional. En el marco de este Programa se han realizado estudios sobre la esclavitud en Ameérica,
las tradiciones orales y musicales, la religiosidad, la medicina tradicional y los cddigos estéticos de
los afrodescendientes. Ademds, el Programa impulsa la promocién cultural en comunidades
donde persisten expresiones culturales propias de los afrodescendientes, con la finalidad de
reconocer, dignificar y estimular su presencia como elemento constitutivo de la identidad nacional

Pueblos indigenas

22. ;Qué medidas constitucionales, administrativas, legislativas, judiciales y de otro tipo ha
adoptado su Gobiemno para garantizar el ejercicio pleno por los pueblos indigenas de sus
derechos humanos y libertades fundamentales y/o ha enmendado la Constitucion, las leyes, los
sistemas juridicos y las politicas nacionales para que sean compatibles con los instrumentos y
normas de derechos humanos internacionales pertinentes?

La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas ha promovndo 0 adoptado las
siguientes medidas: .

a) Medidas Constitucionales:
«Prohibicion de toda discriminacién por origen etmco
*Reconocimiento al Derecho de ser pueblo y comunidad indigena; Derecho a la Autoadscripcion;

Derecho a la libre determinacién y autonomia; Derecho de aplicar sus propios sistemas
normativos internos; Derecho a la preservacion de la identidad cultural; Derecho a la tierra,
territorio y recursos naturales; derecho a la consulta y participacion; Derecho a acceder
plenamente a la jurisdiccion del Estado; Derecho al desarrollo.

«La igualdad de género; Derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
ntmero de hijos; Derecho a la proteccién de la salud; Derecho a un medio ambiente adecuado;
derecho a vivienda digna y decorosa; Derecho de las nifias y nifios a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Establecer un sistema integral de justicia aplicable a la materia penal en el que se garanticen los
derechos fundamentales y los derechos especificos reconocidos por la Constitucion.

b) Medidas Administrativas:
El 13 de marzo de 2003 se publica la Ley General de Derechos Lingliisticos de los Pueblos

Indigenas, mediante la cual se establece el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas para
promover su fortalecimiento, preservacién y desarrollo, y propiciar su conocimiento.

«La creacion, el 21 de mayo de 2003, de la Comision Nacional para el Desarrolio de los Pueblos
Indigenas, en sustitucién del Instituto Nacional Indigenista. Dicha Comision tiene como objeto
orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas,
proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos
y comunidades indigenas de México.

Creacion del Instituto Nacional de las Mujeres cuya ley se publica en el Diario oficial de la
Federacion el 12 de enero de 2001.

-Creacion de las Secretarias de Asuntos Indigenas en diversas entidades federativas.

‘Areas especificas para la atencidn de asuntos indigenas en las dependencias de la

Administracién Publica.
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¢) Medidas Legislativas y Judiciales:

*Reconocimiento de la asistencia de intérpretes que conozcan la lengua y la cultura indigena en
los procedimientos en materia civil; se consideran los usos y costumbres y se reconoce el derecho
a la autoadscripcion.

*En materia penal, se consideran sus usos y costumbres en el proceso penal, se reconoce el
derecho de ser asistidos por traductores y defensores que conozcan de su lengua y cultura; se
considera que los indigenas cumplan con sus penas en los centros de readaptacion mas cercano
a su comunidad; se considera la sustitucidon de la pena privativa de la libertad; se reconoce el
derecho a la autoadscripcién.

*En materia de educacion y cultura se trabaja en el reconocimiento de la proteccién de los
derechos linglisticos; fomento del desarrollo intercultural; respeto a la diversidad cultural;
obligacién de imparticidon de la educacion intercultural bilinglie; proteccion de manifestaciones
artisticas y culturales.

*En materia agraria, se reconocen los derechos de los indigenas en el procedimiento de
considerar sus usos y costumbres y facilitar el acceso a un intérprete.

*En el ambito de medio ambiente y recursos naturales se ha establecido el derecho a la propiedad
sobre terrenos forestales; el derecho al uso, disfrute preferente de los recursos naturales en
tierras de pueblos y comunidades indigenas; mecanismos para el establecimiento de areas
naturales protegidas; autorizacién para el aprovechamiento de ejemplares, partes o derivados de
vida silvestre para ceremonias y ritos tradicionales; mecanismos para propiciar el desarrollo de los
pueblos y comunidades indigenas; preservacion y recuperacion de las practicas y conocimientos
tradicionales vinculados al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

*En materia de desarrollo y asistencia social, se ha legislado sobre la prestaciéon de servicios
publicos y privados del sistema nacional de asistencia social; la atencion integral del DIF;
implementacién de programas de desarrollo y asistencia social en el marco de respeto de los usos
y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas; apoyo para el desarrollo de actividades
productivas. ) '

*Creacion de la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y de la
Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas.

Publicacién de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

En las constituciones de algunas entidades federativas asi como en algunas leyes reglamentarias
en materia de derechos y cultura indigena se plasma la prohibicion de la discriminacion por origen
étnico. Este es el caso de Durango, Morelos, San Luis Potosi, Tabasco, Coahuila, Guanajuato,
Querétaro, Baja California.

23. ;Ha adoptado su gobierno alguna medida para consultar a los representantes indigenas en el
proceso de adopcién de decisiones relativas a las politicas y medidas que los afecten
directamente?

*En la fraccion IX del apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales, y en su caso, incorporar sus propuestas y
recomendaciones.

«Dentro del marco normativo de la CDI, cuenta con un Consejo Consultivo como érgano colegiado
y plural de consulta, el cual se debe de encontrar constituido mayoritariamente por indigenas,
quienes son los que se encargan de analizar, opinar y hacer propuestas a la Junta de Gobierno y
al Director General de la CDI sobre las politicas, programas y acciones publicas para el desarrollo
de los pueblos indigenas en los temas relacionados a Desarrollo Economico Sustentable;
infraestructura Comunitaria y Urbana; Red de Comunicaciones; Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Salud, Nutricién y Medicina Tradicional; Vigencia de Derechos y Autonomia;
Participacién y Representacién de Pueblos Indigenas; Tierras y Territorios; Educacion
Intercultural; Desarrollo Cultural; Equidad y Género; Indigenas Migrantes Nacionales e
Internacionales e Indigenas Urbanos.

Existencia de una Iniciativa de Ley de Consulta para los pueblos y comunidades indigenas.
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Las consultas realizadas a la fecha son:

Pueblos Indigenas, Politicas publicas y Transformaciéon Institucional (2002)

Formas y Aspiraciones de Desarrollo (2004) :

Plan de Desarrollo Integral de los Chimalapas (2004)

Plan de Desarrollo Chontal (2004)

Ordenamiento Ecoldgico del Golfo de California (2004-2006)

Pefia de Bernal, Lugares Sagrados y Capillas Familiares del Semidesierto Queretano (2006)
Conservacion de los Sitios Sagrados Wixarika (2006)

Alcoholismo y Pueblos Indigenas (2006)

Migracion de la poblacién Indigena (2006-2007)

Plan Nacional de Desarrollo (2007)

Apoyo a Consultas para las Reformas Constitucionales en materia indigena en los estados de:
Morelos, Jalisco, Yucatan, Baja California, Durango y Querétaro.

Consultas en procéso:

VIH SIDA

Energias Renovables

Ley de Consulta Indigena

Sistemas Normativos
Conocimientos Tradicionales

Migrantes

24. i Ha examinado y, de ser necesario, revisado su Gobierno sus leyes, politicas y practicas que
puedan ser incompatibles con los instrumentos internacionales de derechos humanos con miras a
eliminar todas las politicas y practicas discriminatorias contra los migrantes?

El Instituto Nacional de Migracién ha desarrollado actividades que se encuentran en constante
" proceso de evaluacion y mejora.

Entre ellos se destaca el Programa de Regularizacion Migratoria, con el cual se establecen los
criterios conforme a los cuales los extranjeros, de cualquier nacionalidad, que habiten en territorio
mexicano, podran promover la obtencién de su documentacion migratoria conforme a la
normatividad aplicable, en la calidad migratoria de No Inmigrante, en beneficio de su seguridad
juridica y de su integracion familiar, asf como evitar que sea objeto de actos de corrupcion o de
violaciones a sus derechos humanos y sus garantias individuales.

Asimismo, como otro programa estratégico de mejora Regulatoria, con el objeto de evitar la
discriminacion y la xenofobia en una de las regiones que presentan una actividad fronteriza mas
intensa, como es la frontera sur de México el INM, se encuentra implementando el Programa de
Migracién para la Frontera Sur de México, el cual tiene los siguientes objetivos: (i) facilitar la
documentacién de flujos migratorios; (ii) proteger los derechos humanos de los migrantes; y (iii)
contribuir a la seguridad fronteriza. Este enfoque de seguridad esta disehado para prevenir abuso
a los migrantes y combatir delitos que se pueden catalogar como formas conexas de intolerancia,
como se observa en el texto de la Declaracion de Durban.

Aunado a ello, se cuenta con el Programa de Dignificacion de estaciones Migratorias. Por ofro
lado, otra estrategia complementaria a la remodelacién de estos espacios fisicos es la que realiza
el Centro de Capacitacion Migratoria (CECAM), que se encarga de capacitar continuamente a los
agentes migratorios. Entre los cursos que se imparten estan:

e Curso de Refugiados

¢ Derecho Internacional y Nacional de Refugiados

e Derechos Humanos
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e Introduccién al INM y Derechos Humanos

e Seminario sobre Atencién a Nifias, Nifios y Adolescentes Victimas de Explotacion
Sexual, Comercial Infantil, basada en el Enfoque de Género y de Derechos

e Taller de Sensibilizacion en torno a la Trata de Personas

o Trata de Personas

Como mecanismos paralelos y/o complementarios se deben tomar en cuenta los siguientes:

Programa interinstitucional de Atencién a Menores (PIAMF) que opera desde 1996. El programa
es coordinado por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral para la Familia (SNDIF) y
participa también la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). El objetivo del programa es
resguardar la integridad fisica y mental de las nifias, nifios y adolescentes migrantes que viajan
solos, y asegurar el respeto a sus derechos humanos desde el momento de su asuramiento hasta
su integracién al nucleo familiar o comunidad de origen. Asimismo, el programa dispone de 20
albergues de transito a lo largo de la frontera norte, en el que participan los tres niveles de
gobierno y organizaciones de la sociedad civil, para la atencion de los menores migrantes

repatriados.

En el marco del PIAMF se esta trabajando en al implementacion de la estrategia de atencion a los
Menores Migrantes en la Frontera Sur, para lo cual se ha formado un Grupo de Coordinacion
integrado por el SNDIF, la SRE, el INM, el Instituto de Desarrollo Humano de Chiapas (IDH) y el

UNICEF. :

Dentro del Programa de Migracion para la Frontera Sur de México se contempla la emision de una
Forma Migratoria de Trabajadores Fronterizos, (MFTF) lo que permitira la contratacion de
trabajadores fronterizos temporales guatemaltecos y belicefios, requeridos por la insuficiencia de
mano de obra nacional y la dindmica de la vida transfronteriza, para que aporten su esfuerzo en
sectores de las economias estatales de la frontera sur de una manera ordenada y asi sera mas
sencillo lograr la salvaguarda de sus derechos humanos y laborales. Los estados participantes
son Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Campeche. Esta forma migratoria sustituira a la Forma
Migratoria para Visitante Agricola (FMVA), la cual sélo se otorgaba a guatemaltecos y limitaba su
campo laboral al sector agricola y el espacio geogréfico al estado de Chiapas.

Los cursos impartidos por el CECAM también se extienden a los Grupos Beta de Proteccion a
Migrantes. A través de éstos, el INM proporciona ayuda directa a los migrantes, asi como
informacioén relacionada con sus derechos. En particular, se les hace saber que en cualquier
accion o conducta, que cause dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, es considerada
violencia y debe ser denunciada ante las autoridades correspondientes.

Grupos Beta Atencion a Migrantes Total
2006-2007

Migrantes rescatados 10723
Migrantes lesionado o heridos 867
Migrantes extraviados localizados 211
Asistencia social a Migrantes 152517
Asistencia y gestoria juridica a migrantes 264
Migrantes Orientados 783544
Cartillas del Migrante entregadas 371018
Tripticos guia preventiva entregados ' 345972
Migrantes repatriados atendidos 144532
Migrantes mutilados atendidos 90

Con el objetivo de establecer un mecanismo regional de cooperacidén que garantiza la reparticion
ordenada y segura de nacionales guatemaltecos, salvadorefios, hondurefios y nicaraglienses a
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sus respectivos paises de origen, que se encuentren a disposicion de las autoridades migratorias
mexicanas, a iniciativa de México, el 5 de mayo de ‘2006, se suscribié el “Memorando de
Entendimiento entre México, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua para la repatriacion
digna, ordenada, agil y segura de nacionales centroamericanos migrantes via terrestre”.

Este documento tiene como objetivo garantizar que los migrantes que fueron detenidos en Mexico
por no poder acreditar su legal estancia, regresen a sus paises de manera inmediata, sin que
exista de por medio un procedimiento administrativo de aseguramiento y una eventual expulsion.
Asimismo, establece atencion diferenciada a grupos vulnerables como mujeres embarazadas,
menores de edad, personas con capacidades diferentes y adultos mayores de 60 aros.

En el marco del proyecto de cooperacién internacional (00013587) “Derechos Humanos de las
Mujeres”, suscrito entre el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM),
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), se realizaron las siguientes acciones:

a) Elaboracion y difusién de las publicacion intituladas:
e Compendio de Normas e Instrumentos Nacionales e Internacionales relativos a la
Proteccién de los Derechos Humanos de las Mujeres Migrantes (3 tomos);

e Mujeres Cruzando Fronteras;
e Memoria del Congreso Internacional sobre los Derechos Humanos de las Mujeres

Migrantes: Acciones para su proteccion.
b) Siete foros en la Replblica Mexicana con el tema de Mujer Migrante.
Asimismo, se realizaron observaciones al Proyecto de decreto que expide la Ley para Prevenir y

Sancionar la Trata de Personas (que trata el tema de los migrantes) y que adiciona la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada y el Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Refugiados, solicitantes de asilo v desplazados

25. ;Qué medidas ha adoptado su Gobierno para cumplir sus obligaciones dimanantes de la
normativa internacional de los derechos humanos y del derecho de los refugiados y humanitario
que se refieren a los refugiados, los solicitantes de asilo y los desplazados?

E] Gobierno de México ha hecho esfuerzos por mantener una amplia visién en materia de refugio
como un pais de acogida para todos aquellos que requieran proteccion internacional. Reflejo de lo
anterior es la adhesién de México a la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y
su Protocolo de 1967 en junio de 2002. A partir de ese momento, la definicion de refugiado
establecida en la Convencién de 1951 es aplicada conjuntamente, con la definicion ampliada de la
Declaracion de Cartagena de 1984, que figura en la Ley General de Poblacion en su articulo 42,

fraccion V1.

A partir del afio 2002, el Gobierno de México inicié el procedimiento de reconocimiento de
refugiados de manera individual. La Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)
atiende, recibe y dictamina solicitudes, garantizando la no discriminacion y con pleno respeto a
sus derechos humanos. Esto implica que cada solicitud de refugio es analizada en sus propios
méritos para establecer el fundado temor de que la vida, loa libertad o la seguridad del solicitante
corre peligro. Cabe destacar que el solicitante tiene el derecho de solicitar una revision, si no esta
de acuerdo con la decisién, o bien, si considera que sus derechos dentro del procedimiento fueron

violados.

En la actualidad se trabaja en la adecuacién de la legislacion doméstica, con la finalidad de
establecer disposiciones vanguardistas basadas en las mejores practicas internacionales. Con

53




esta reformas se podra alcanzar los siguientes objetivos: dar certidumbre a los solicitantes; contar
con una definicion ampliada y comprehensiva de refugiado; incorporar causales de cesacion,
cancelacion y revocacion de la condicion de refugiado; establecer el procedimiento administrativo
correspondiente para el reconocimiento, cesacién, cancelacién o revocacion de la condicion de
refugiado; garantizar el derecho a la “no devolucion”; establecer con claridad la autoridad
competente para el reconocimiento de la condicién de refugiado; incorporar criterios para el
otorgamiento de la asistencia institucional; salvaguardar el derecho de los refugiados a la
reunificacion familiar e incorporar disposiciones que permitan a los solicitantes o refuglados el libre
ejercicio de actividades lucrativas o no lucrativas, entre otros.

La COMAR ha llevado a cabo acciones para favorecer la integracion de los refugiados que se
encuentran en territorio nacional, a través de convenios con instancias nacionales con objeto de
difundir una politica de puertas abiertas a los refugiados y propiciar su asimilacién a la sociedad.

Por otro lado, se han adoptado ordenamientos administrativos con disposiciones especificas para
beneficiar a los solicitantes de refugio y refugiados, tales como los siguientes:

La Circular CRM/006/2007 del Instituto Nacional de Migracion (INM) del 12 de abril de 2007,
dispone que en la forma migratoria de No Inmigrante Refugiado se establezca que los refugiados
podran residir en cualquier lugar de la Republica Mexicana, sin necesidad de pedir autorizacion
expresa a la autoridad migratoria, con la Unica obligacién de dar aviso de sus cambios de
domicilio, en los términos que marca la normatividad al respecto. Asimismo establece la forma en
que debera instrumentarse el principio de no devolucion de los refugiados y dispone que los
extranjeros que soliciten su reconocimiento como refugiados, recibiran de la autoridad migratoria
una constancia en la cual se asentara que se encuentra en solicitud de tramite y que contendra
sus datos biograficos, fotografia, firma y huella digital, la cual podréa servirles para acreditar su
situacién migratoria. Igualmente se expediran constancias para todos los dependientes que
acompafien al solicitante. Asimismo, en caso que los refugiados no cuenten con documentos de
identidad, la COMAR gestionara ante las instituciones pertinentes la expedicion de documentacion
que les permita acceder al ejercicio de sus derechos y, por ultimo, contiene disposiciones
especificas en materia de reunificacion familiar.

La Circular CRM/016/2007 del INM emitida el 3 de julio de 2007 dispone que previa
recomendacion de la COMAR, aquellos extranjeros provenientes de paises respecto de los cuales
existan lineamientos del ACNUR no podran ser devueltos, o bien quienes hayan sido sujetos de
tortura o de tratos degradantes, conforme a lo establecido en los instrumentos internacionales de
los que México es parte.

La Circular conjunta COMAR-INM CRM/028/2007 del 13 de noviembre de 2007, que tiene como
objeto regular la presentacion, tramitacion y atencién de las solicitudes de la condicion de
refugiado, asi como el otorgamiento de la asistencia institucional a los refugiados. Contempla,
entre otros aspectos que en caso que un solicitante de refugio se encuentre asegurado y presente
una situacion de vulnerabilidad, la COMAR emitird su opinién a efecto que el INM valore la
posibilidad de levantar su aseguramiento. Por lo que se refiere a las salidas del pais de los
refugiados, la COMAR podra allegar al INM de elementos para resolver la procedencia de dicha
salida, siempre y cuando no existan riesgos para el solicitante. Asimismo, bajo el principio de
Estatuto Derivado, podra reconocerse como refugiados al conyuge o pareja, hijos y parientes
consanguineos hasta el cuarto grado que dependan econémicamente del solicitante principal o de
su conyuge o pareja, que de igual forma se encuentren en territorio nacional acompafiando al
solicitante. En lo que concierne al principio de Reunificacion Familiar se establece el
procedimiento que debera seguir un refugiado para la internacion de sus familiares. Ademas se
dispone que el refugiado reciba apoyo para llevar a cabo los tramites correspondientes, entre
otros aspectos de asistencia a los refugiados.

La COMAR promueve medidas para generar una cultura de oportunidades para la poblacion
refugiada que se encuentra en México, a través del combate decisivo a toda forma de
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discriminacion, en particular medidas de apoyo para un desarrolio integral que sea acorde con sus
visiones del mundo y particularidades étnicas y culturales de aquéllos que se internan a-nuestro

territorio en condicién de refugiados.

Otras victimas

28. ¢Ha elaborado y aplicado su Gobierno, y en su caso reforzado, medidas para prevenir,
combatir y eliminar todas las formas de trata de mujeres y nifios, en particular nifas?

La trata de personas en todas sus dimensiones, y especialmente de mujeres y nifias, debe ser
abordada desde la perspectiva de los derechos humanos, de la procuracion de justicia y de la
salud publica, en virtud de que México es un pais de origen, transito y destino de migrantes.

Por tal motivo, en México el combate a la trata exige un trabajo conjunto de las autoridades y de la
sociedad. En ese sentido, la agenda mexicana de combate a la trata involucra a los tres niveles de
gobierno y a diversas areas estratégicas del Gobierno Federal, con objeto de asegurar una

respuesta integral a este flagelo.

En el pasado reciente, destaca la entrada en vigor,. el 28 de noviembre de 2007, de la Ley
Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, que plantea nuevas responsabilidades
institucionales para todas las dependencias del gobierno involucradas en el combate a la trata de
personas, incorpora al marco juridico nacional estandares internacionales en la materia y facilita el
cumplimiento de la Convencion de Palermo y su Protocolo.

La Ley contempla una visién integral que comprende acciones de prevencion, establecimiento de
penas mas severas con distintos agravantes para quienes cometan este delito, asi como un
amplio espectro de normas para la proteccion y asistencia de las victimas mismas que trascienden
al propio Protocolo. La ley establece también mecanismos para atender y proteger a las victimas
mexicanas en el extranjero (articulo 16).

El nuevo marco juridico nacional considera como condiciones agravantes la comision del delito en
contra de personas menores de dieciocho afios de edad, en cuyo caso las penas seran de entre
nueve y dieciocho afios de prision. Estas aumentaran hasta en fa mitad del periodo de
encarcelamiento cuando el perpetrador del delito fuera un funcionario publico que se valiera de su
funcion o hubiera ostentado, sin tenerla, calidad de servidor publico, o bien, cuando la victima
fuera una persona indigena, o0 mayor de sesenta afios o menor de edad.

Adicionalmente, el articulo 6 de la Ley establece estas penalidades més severas cuando el sujeto
activo del delito tenga parentesco por consanguinidad, afinidad o civil o habite en el mismo
domicilio con la victima, aunque no existiera parentesco alguno, o sea tutor o curador de la
victima. La Ley incorpora asimismo la figura de la reparacion del dafio a favor de la victima, para
incluir el pago de los costos del tratamiento médico y psicolégico, rehabilitacion, —transporte y
repatriacion, alimentos, albergue, ingresos perdidos, perjuicios e indemnizacién por dafio moral,
entre otros rubros.

La Ley prevé la instalacion de una Comision Intersecretarial que tendra entre sus
responsabilidades la elaboracion de un Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de

Personas, asi como:

1. Desarrollar campafias de prevencion, proteccién y atencion en materia de trata de
personas, basadas en la salvaguarda de la dignidad humana y los derechos humanos, con
especial referencia a las nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

2. Informar y capacitar con perspectiva de género, de derechos humanos y conforme al

“interés superior de la infancia, sobre los conceptos fundamentales y las implicaciones de la
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trata de personas y de los instrumentos internacionales suscritos por México en esta
materia.

3. Promover la investigacion y el intercambio de experiencias entre organismos publicos y
organizaciones de la sociedad civil vinculadas con la proteccion de los derechos de las
nifias, nifics, adolescentes y mujeres.

4. Adoptar medidas para evitar la revictimizacién y para garantizar la proteccion de las
personas menores de dieciocho afios, mujeres y otros grupos altamente vulnerables, que
viajen a través del territorio nacional o a través de las fronteras internacionales.

5. Recopilar estadisticas sobre la incidencia delictiva en materia de trata de personas, que
registren de manera desagregada el nimero de victimas de trata de personas, su sexo,
estado civil, edad, nacionalidad, modalidad de victimizacién y calidad migratoria.

6. Generar programas de capacitacion y formacién de servidores publicos sobre aspectos
como los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, trata de personas
y derechos de los refugiados, asi como la legislacion nacional, con especial referencia a la
atencién y proteccion de los derechos de nifias, nifios, adolescentes, mujeres, entre otros.

Las reformas legislativas recientes incluyeron también modificaciones a la ley Federal contra la
Delincuencia Organizada; el Codigo Federal de Procedimientos Penales; y el Cbdigo Penal
Federal (incorporacion de un capitulo sobre turismo sexual).

Por su parte, el INMUJERES en el marco de la Ley contra trata de personas y de las atribuciones
que le competen en coordinacién con diversas instancias, dard mayor impuso a las acciones de
prevencién en dos vertientes, la primera hacia la sociedad en general, a través de la difusidn y
sensibilizacién orientada a la deteccidn de situaciones de riesgo, y la segunda, dirigida a
funcionarios (as) pUblicos que trabajan directamente con poblacién migrante, en las que se incluye
la capacitacién, formacion y profesionalizacidn. Asimismo promovera la atencion a las victimas, en
refugios, con la concurrencia de instituciones plblicas y de organizaciones de la sociedad civil.
Cabe sefialar que estas acciones se han venido impulsando desde el 2005.

Cabe destacar que el INMUJERES integré en su presupuesto desde el afio 2006, un rubro
destinado al combate de la trata de personas y asi lo tiene contemplado para el ejercicio
presupuestal del afio 2008.

Asimismo, mantiene un micrositio de trata de personas en su pégina web, el cual contiene
informacion, materiales de capacitacion y las publicaciones que ha realizado el Instituto en
coordinaciéon con otras instancias del Gobierno Federal, con el objeto de que cualquier persona
interesada en el tema pueda acceder a los materiales.

El 30 de octubre se firmé un convenio de colaboraciéon con la Organizacién Internacional para las
Migraciones del cual se derivardn algunas acciones y proyectos conjuntos en el tema de trata de
personas, como el que tuvo lugar el 14 de enero de 2008, en el marco del cual se realizé una
capacitacién para las y los funcionarias (os) del INMUJERES y personal que atiende la linea
telefénica “Vida sin violencia” Las sesiones de capacitacion estuvieron a cargo de funcionarias de
la Organizacion Internacional para las Migraciones.

En el marco institucional, destaca asimismo la creacién, el 31 de enero de 2008, de la Fiscalia
Especial para Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA),
dependiente de la Procuraduria General de la RepUblica. La Fiscalia emprendera un programa de
trabajo orientado a combatir eficazmente la trata de personas desde la procuracion de justicia, a
través de estrategias compartidas con las areas de inteligencia, delincuencia organizada y
derechos humanos, salvaguardando siempre los derechos humanos y la equidad de género en
cada una de las actuaciones. Su ambito de accidn privilegia los casos en contra de mujeres y

nifios.

El Gobierno de México esta convencido que para combatir y erradicar la trata de personas es
necesario atacar las causas sociales que subyacen al fendmeno, una de las cuales es la condicion
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de vulnerabilidad extrema de ciertos grupos sociales —especialmente mujeres, nifias y nifios- que
viven en condiciones de pobreza. Para ello, se promueve una estrategia de desarrollo integral que
considera a las personas como el origen y destino de las politicas publicas.

La Estrategia Nacional de Seguridad Publica comprende no sélo las funciones estrictamente
policiales, sino que cuenta también con un componente de naturaleza social, que privilegia el
interés superior de las victimas y el respeto irrestricto de los derechos humanos. La sensibilizacion
y la capacitacidn de los funcionarios involucrados en el combate de la trata de personas, es un eje
prioritario del Gobierno de México. Para ello, se ha implementado el Programa Nacional de
Fomento a los Derechos Humanos, que promueve entre los policias, guardias, custodios y demas
servidores publicos del dambito de seguridad publica una cultura de respeto y defensa a los
derechos humanos en el gjercicio de sus funciones.

En México se han instalado 31 Comités Interinstitucionales de Atencién a Victimas de Trata de
Personas a través del Instituto Nacional de Migracidn (INM) que cubren todos los estados del pais,
con el mandato de crear una infraestructura de proteccion a las victimas de trata y de combate a
los tratantes, de acuerdo con las competencias de cada una de las dependencias que los
componen. Desde 2005, ademés se ha promovido la atencién a las victimas en refugios, con la
colaboracion de instituciones publicas y de organizaciones de la sociedad civil. La proteccion de
las victimas extranjeras incluye la expedicion de una visa humanitaria que les permite, de ser el
caso, permanecer en territorio nacional para colaborar en el enjuiciamiento de los tratantes.

En cumplimiento de los compromisos asumidos en los Congresos de Estocolmo (1996) y
Yokohama (2001), el Gobierno de México ha establecido el Programa para la Prevencion,
Atencién y Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial Infantil (ESCI), cuya operacion recae
en el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). El Programa opera actualmente en
157 ciudades de 18 estados de la Republica, considerados como los de mayor incidencia de este

fendmeno.

En el marco del combate a la delincuencia organizada, la Secretaria de Relaciones Exteriores
promueve la lucha contra la criminalidad cibernética en el seno de los organismos multilaterales.
En este contexto, uno de los temas prioritarios es el combate y erradicaciéon de la pornografia
infantil a través de Internet.

A nivel internacional, el Gobierno de México condena la trata de personas como una forma
contemporénea y abominable de esclavitud y como un acto contrario a los derechos humanos
universales. Asimismo, reconoce la necesidad de promover la cooperacion internacional amplia y
concertada para combatir eficazmente a este flagelo.

Es menester destacar que el Gobierno de México presentd en agosto de 2007, el tercer ciclo de
respuestas al cuestionario de cumplimiento del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especiaimente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Asimismo, México ha participado en el Foro de Viena contra la Trata de Personas realizado en el
marco de la Iniciativa Global de las Naciones Unidas contra la Trata de Personas (UNGIFT); ha
copatrocinado la iniciativa de Belarus sobre la celebracién de un Debate Tematico en el seno de la
Asamblea General de la ONU sobre trata de personas; y ha impulsado la reactivacion del
mecanismo de Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas de la Organizacion de
Estados Americanos, con miras a celebrar su segunda reunion en 2008.

En el ambito regional, el Gobierno mexicano participé en la 1% Reunion de Autoridades
Nacionales en Materia de Trata de Personas, en Isla Margarita, Venezuela (2006). Las
‘conclusiones y recomendaciones del evento se orientaron principalmente a promover: la
implementacién de los instrumentos juridicos internacionales en la materia; la persecucion de los
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autores del delito; la proteccién y asistencia a la victimas; el intercambio de informacion y
experiencias, el didlogo politico y la cooperacion entre los paises de origen, trénsito y destino de Ia
trata de personas; asi como el establecimiento o mejoramiento de registros estadisticos en Ia
materia. México ha promovido el fortalecimiento de este esquema para el intercambio de
informacién y prevé participar en la segunda exhibicion que tendra lugar durante el segundo

semestre de 2008.

Asimismo, entre las acciones que ha realizado el Gobierno de México para suprimir la trata de
mujeres destaca el apoyo al Proyecto combate a la trata de mujeres, adolescentes, nifios y nifias
en México. Fue una iniciativa de la Comision Interamericana de Mujeres de la OEA, puesta en
operacidon en México, desde octubre de 2004 por la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), con el apoyo del INMUJERES como contraparte, y el Instituto Nacional de
migracion (INM). Su objetivo fue apoyar la lucha contra la trata de mujeres en México a través de
la sensibilizacion a los actores y sectores involucrados. En el marco del Proyecto se generaron
documentos de entrenamiento, un manual de divulgaciéon con conceptos y lineamientos basicos
sobre la trata de mujeres, y un estudio preliminar sobre el fendmeno en la frontera sur del pais

(Chiapas).

El Gobierno de México, a través del INMUJERES, realizd una aportamon de 39,000.00, USD a la
CIM/OEA para fortalecer el desarrollo del proyecto.

Uno de los resultados del proyecto fue la capacitacién basica sobre trata de personas vy,
especificamente de mujeres vy nifias, a instituciones de los niveles federal, estatal y representantes
de la sociedad civil, incluyendo a medios de comunicacién. Se realizaron cuatro seminarios
regionales de capacitaciéon. En la zona norte del pais se realiz6 en la Ciudad de Monterrey, en la
zona Sur, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, funcionarios publicos de los estados de
Campeche, Chiapas, Quintana Roo. En la Ciudad de México se llevd a cabo un seminario para
funcionarios publicos y otro para medios de comunicacién, y OSC vinculadas al tema. En total se
capacitd a 300 funcionarios y miembros de la sociedad civil. En todos los eventos se cont6 con la
asistencia técnica de expertos internacionales de la CIM/OEA y de la OIM México.

Productos resultado del proyecto son dos publicaciones:

e “La Trata de Personas. Aspectos Basicos” (junio 2006, 15,000 ejemplares). Contiene:
aspectos legales, preventivos, deteccion/asistencia/proteccion a victimas, con énfasis en
mujeres y menores.

e “La Trata de Mujeres, adolescentes, nifias y nifios en México. Un estudio exploratorio en
Tapachula, Chiapas” (abril 2007, 1500 ejemplares) Se encuentran en la pagina Web del
INMUJERES.

En materia de difusién, en noviembre de 2004, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la
Procuraduria General de la Republica y el Instituto Nacional de Migracion, en coordinacién con el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), la Oficina de la ONU contra la Droga y el Delito, el Instituto de investigaciones y
capacitaciéon de las Naciones Unidas para la promocion de la mujer y la Organizacion
Internacional para las Migraciones, llevaron a cabo el Seminario Internacional sobre Trata de
Seres Humanos: Definicién, Experiencias Mundiales y la Cooperacion Internacional en el Marco
del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

El seminario tuvo como objetivo difundir el contenido del Protocolo, a fin de contribuir a su
aplicacion en México, asi como de establecer bases de discusion sobre este fenomeno en nuestro
pafs. El Congreso consisti6 en cuatro Conferencias magistrales y cuatro paneles de trabajo y
estuvo dirigido a los poderes ejecutivo, legislativo y judicial (federal y estatal), la academia, la
sociedad civil y el publico en general. Sus deliberaciones se tradujeron en un ejercicio de reflexion
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en cuanto a la conveniencia de incorporar los principios fundamentales de los instrumentos
internacionales a la legislacion local de cada Estado.

En este mismo sentido, en julio de 2007, se realizé un taller sobre conceptualizacion de la trata de
personas dirigido a funcionarios del gobierno federal de aquellas dependencias con competencia
en el tema entre las que destacan la Procuraduria General de la Republica (Subprocuraduria de
Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDO), Agencia Federal de
Investigacién (AFI)), y las Secretarias de Seguridad Publica (SSP), Desarrollo Social (SEDESOL),
Relaciones Exteriores (SRE), Salud, Turismo, Trabajo y Prevision Social, Gobernacién (Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN), Instituto Nacional de Migracion (INM), Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y el Instituto Nacional de las Mujeres

(INMUJERES).

El Taller tuvo como objetivo homologar conceptos en materia de trata, difundir estandares
internacionales, conocer experiencias y mejores practicas en paises de América Latina en los
ambitos de prevencién, sancidn y atencion a las victimas de trata de personas. :

Se conto con la presencia de especialistas de la Unidad Regional sobre Trata de Personas, de la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM); de la Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia de Colombia y del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)-

INTERPOL. de Colombia.

Por otro lado, en el marco del proyecto de cooperacidn internacional (00013587) “Derechos
Humanos de las Mujeres”, suscrito entre el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (UNIFEM), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE), se realizaron las siguientes actividades:

a) Congresos Internacionales y Talleres para Apoyar la Armonizacién de las Legislaciones
Locales con los Instrumentos Internacionales en materia de Derechos Humanos de las

Mujeres.

En abril de 2004, se llevo a cabo el primer Congreso Internacional para Apoyar la Armonizacion de
las Legislaciones Locales con los Instrumentos Internacionales en materia de Derechos Humanos
de las Mujeres, cuyo objetivo fue promover y difundir los instrumentos y compromisos
internacionales relacionados con los derechos humanos de las mujeres, para impulsar la equidad
de género y armonizar las disposiciones legales estatales y federales.

Dado el impacto que tuvo el citado Congreso, de abril a octubre de 2005, se realizaron 6 réplicas
de dicho evento en las ciudades de San Luis Potosi, Tijuana, D.F., Monterrey, Michoacan y
Tabasco, en las que se contd con la participacion de todas las Entidades Federativas de la

Republica Mexicana.

La metodologia de trabajo consisti6 en 3 conferencias magistrales que versaron sobre los
contenidos de la CEDAW, la Convencién de Belém Do Paré y el Protocolo de Trata, asi como 2
mesas de trabajo intituladas: “La Aplicacion de la Convencién de Belém Do Para” y “La Trata de
Seres Humanos, especialmente Mujeres, Adolescentes, Nifios y Nifias en la Legislacion Penal, de
Procedimientos Penales, Salud y Asistencia Social de la Republica Mexicana, con los tratados
internacionales en materia de Derechos Humanos de las Mujeres”. Los Congresos estuvieron
- dirigidos a los poderes ejecutivo, legislativo y judicial en el pais, la academia, la sociedad civil y el

plblico en general.

A la par de los 6 Congresos realizados en 2005, se realizaron 33 Talleres para armonizar las
legislaciones locales en materia Penal, de Salud y Asistencia Social con los tratados
internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres en cada una de las entidades
federativas de nuestro pafs, con el objeto de explicar el estudio comparativo de la aplicacién de la
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Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), la Convencion de Belém Do Para y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios que complementa fa Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y, elaborar las Propuestas de
Reforma a la Legislacion Estatal y Federal en la materia de conformidad con los instrumentos

antes mencionados.

En diciembre de ese afio, se realizdé el Encuentro: “Vigencia Plena de los Derechos Humanos de
las Mujeres en México”, cuyo objetivo fue presentar ante los poderes ejecutivo, legislativo y judicial
del pais, sociedad civil y academia las 132 propuestas de reformas a la Legislacion Penal, de
Procedimientos Penales, Salud y Asistencia Social, emanadas de los Talleres y Congresos de
Armonizacion antes mencionados, mismas que fueron entregadas a todos los Diputados, locales
y federales, de la Republica Mexicana, para su analisis y posible inclusion en iniciativas de Ley.

b) Publicaciones

A la fecha se han editado y distribuido las siguientes publicaciones:

¢« Compendio de Normas e Instrumentos Nacionales e Internacionales relativos a la Trata de
Seres Humanos, especialmente Mujeres, Nifios y Nifias (2004)

o Trata de Seres Humanos. Definicion, experiencias mundiales y la cooperacion internacional
en el marco del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios, de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (2004)

e Congreso Internacional para Apoyar la Armonizacién de las Legislaciones Locales con los
Instrumentos Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres “Vigencia
Plena de los Derechos Humanos de las Mujeres en México” 6 tomos (2005)

e | os Derechos Humanos de las Mujeres en la Legislacion Penal, de Salud y Asistencia Social
en México “Propuestas de Reformas” (2006)

e La Eliminacion de la Violencia en contra de las Mujeres en México. Enfoque desde el Ambito

- Internacional (2006) _

e Trata de Seres Humanos, especialmente Mujeres y Nifias en la Legislacion Penal, de Salud
y Asistencia Social en México (2006).

Asimismo, y en relacién con el fenémeno de la Explotacion Sexual Comercial Infantil (ESCI), el
Gobierno de México, a través del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
implementa el Programa para la Prevencion, Atencién y Erradicacion de la Explotacion Sexual
Comercial Infantil (ESCI), mismo que promueve acciones sistematicas alineadas a un Plan de
Accién Nacional para Prevenir, Atender y Erradicar la ESCI (PROPAESCI).

Sus objetivos son: coordinar las acciones que los organismos gubernamentales y de la sociedad
civil instrumenten para la atencidén de nifias, nifios y adolescentes victimas de la explotacién
sexual comercial infantil; fomentar el disefio, difusién e implementacién de herramientas para la
prevencion de la ESCI; promover el desarrollo de estrategias de atencidn integral para nifias,
nifios y adolescentes victimas de ésta; impulsar la proteccion juridica y legal necesarias, asi como
la defensa y aplicaciéon de los derechos de la infancia y adolescencia; y fomentar el estudio,
investigacion y diagnédstico de este problema.

Su operacién se basa en dos estrategias:

a) La Coordinacion Nacional para Prevenir, Atender y Erradicar la ESCI.
Fue instalada el 23 de octubre de 2001. Se encuentra integrada por 32 instituciones publicas,
privadas, académicas, organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales. Es un
mecanismo ejecutor del Plan de Accién Nacional, encabezado por el SNDIF, y opera a través de
cinco subcomisiones: Articulacién de Esfuerzos, Prevencidn, Atencion, Proteccion Juridica y
- Defensa de los Derechos de la Nifiez, e Investigacion.
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b) La implementacion de PROPAEESCI en las Entidades Federativas
Promueve el disefio e implementacién de planes de accién a nivel local, mismos que, en
concordancia con el Plan de Acciéon Nacional contemplan -acciones en materia de articulacion,
prevencion, atencién, proteccién juridica y defensa de los derechos de la nifiez, las cuales son
ejecutadas a través de comités o coordinaciones locales.

Entre sus principales logros destacan:

e Operacion del Programa en 157 ciudades de 18 Estados de la Republica considerados con
mayor vulnerabilidad ante ese fenémeno (Baja California, Campeche, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Estado de México, Guerrero, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan), mismo que implementan
sus respectivos Planes de Accion.

e Rescate de 1,196 nifias y 604 nifios victimas de ESCI.

o Apertura del Primer Centro Especializado de Atencién a Victimas de ESCI y sus Familias
(CAIVESCI), en el Estado de Jalisco.

En cuanto a las iniciativas para el combate a la trata de personas, especialmente de mujeres,
nifias y nifios, el INM colaboré con instancias como la-‘Comision Internacional para las Migraciones
(OIM), la SRE vy el Instituto Nacional de las Mujeres.

En este aspecto, destaca la publicacion conjunta en 2007 de un manual sobre la trata de
personas, asi como la publicacion este afio del estudio “La trata de mujeres, adolescentes, nifias y
nifos en México: un estudio exploratorio en Tapachula, Chiapas”, del Investigador Dr. Rodolfo

Casillas.

* Kk K
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