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La Mision Permanente de la Republica Bolivariana de Venezuela ante la Oficina de
las Naciones Unidas y demas Organismos Internacionales, saluda atentamente a la
Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
en relacion a su comunicacion nimero 255.sa.mdp, de fecha 17 de enero de 200€, en
la oportunidad de remitir adjunto, las respuestas de la Republica Bolivariana de
Venezuela al cuestionario preparado por esa oficina, a los fines de recabar insumos
para la primera sesion sustantiva del Comité Preparatorio de la Conferencia de
Revision de Durban, la cual esta prevista se lleve a cabo entre los dias 21 de abril al
02 de mayo del afio en curso.

La Misidon Permanente de la Republica Bolivariana de Venezuela ante la Oficina de
las Naciones Unidas y demas Organismos Internacionales, hace propicia la ocasidn
para reiterar a la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas pare los
Derechos Humanos, las seguridades de su mas alta estima y distinguida
consideracion.

Ginebra, 29 de febrero de 2008
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CUESTIONARIO PARA LOS ESTADOS MIEMBROS PREPARADO POR LA OFICINA
DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS CON ARREGLO A LA DECISION PC.1/10 DEL COMITE
PREPARATORIO DE LA CONFERENCIA DE EXAMEN DE DURBAN EN SU
PRIMER PERIODO DE SESIONES (A/62/375)

1. Que medidas se han adoptado para prohibir 1a discriminacién racial en todas sus
formas y garantizar el derecho de toda persona, sin distincién, al disfrute, en
igualdad de condiciones, de los derechos humanos, en particular los que se
enumeran a continuacién?

En este sentido, se har4 referencia a las disposiciones constitucionales que protegen los
Derechos Humanos en nuestro pais. La Reptblica Bolivariana de Venezuela ha sido por
excelencia una nacién histéricamente comprometida con el respeto a los Derechos Humanos,
y en este sentido ha desarrollado un conjunto de acciones de cardcter legislativo y
administrativo tendentes a su reconocimiento. La aprobacién en 1999 de la Constitucién de
la Repéblica Bolivariana de Venezuela (en lo sucesivo CRBYV); presenta entre sus mayores
innovaciones la primacfa que ésta le otorga al goce y ejercicio irrenunciable, indivisible e
interdependiente de los Derechos Humanos (Art. 192 CRBV); ddndole preeminencia dentro
de nuestro ordenamiento jurfdico interno a los tratados sobre esta materia suscritos y
ratificados por la Repiblica.

Asf mismo, la Constitucién establece en su articulo 19 lo siguiente:

"El Estado garantizard a toda persona, conforme al principio de
progresividad y sin discriminacién algtn, el goce y ejercicio
irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos humano. Su
respeto y garantfa son obligatorios para los érganos del Poder Péblico
de conformidad con esta Constitucién, con los tratados sobre derechos
humanos suscritos y ratificados por la Repdblica Yy con las Leyes que los
desarrollan”,

En la misma Constitucién encontramos consagrado el derecho que tiene toda persona de
acceder a los érganos de administracion de justicia para hacer valer sus derechos e intereses
y a obtener con prontitud la decisién correspondiente.

Valga sefialar entonces, que la justicia gratuita constituye una nueva visién de mayor
contenido social para el Gobierno Nacional, Y& que, retuerza las relaciones entre el Estado y
sus ciudadanos y tiene por objeto evitar que el factor econémico sea un elemento
preponderante para que la poblacién acceda a los tribunales.

Nuestro texto constitucional prohibe de manera expresa la esclavitud, servidumbre, y la trata
de personas; y al respecto establece:
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"Articulo 54: Ninguna persona podré ser sometida a esclavitud o
servidumbre. La trata de personas Y, en particular, la de mujeres, nirios,
niflas y adolescentes en todas sus formas, estard sujeta a las penas
previstas en la ley". !

Asi mismo, el articulo 88 de la Constitucién expresa que:

"El Estado garantizar4 la igualdad y equidad de hombres y mujeres en
el ejercicio del derecho al trabajo. El Estado reconocers el trabajo del
hogar como actividad econémica que crea valor agregado y produce
riqueza y bienestar social... "

En este orden de ideas, la Constitucién atribuye a la Defensorfa del Pueblo la promocién,
defensa y vigilancia de los derechos humanos en nuestro pals, z través del articulo 250; y
desarrolla dicha funcién en el articulo 281; donde establece los mecanismos que utilizars la
institucién para alcanzar los fines previstos. En este sentido, sus afribuciones vienen a ser:
1. La investigacién de las presuntas violaciones a los derechos humanos iniciadas de
oficio o a solicitud de parte; i
2. La formulacién de recomendaciones a log érganos competentes o involucrados en la
investigacién;
9. La denuncia, ante los 6rganos competentes, sobre la presunta violacién a los derechos
humanos, con la finalidad de que estos apliquen las sanciones a que haya lugar;
4. La iniciativa legislativa; ' .
5. Visitar e inspeccionar dependencias y establecimientos de los 6rganos del Estado, a
fin de garantizar la proteccién de los derechos humanos; |
6. El ejercicio de las acciones judiciales que estime conveniente.

Tomando en cuenta lo anterior, es importante resaltar que el derecho a la igualdad y
a 1a no discriminacion es un derecho humano, Y todos los mecanismos mencionados son
instrumentos a la disposicién de la Defensorfa del Pueblo para vigilar y defender el derecho a
la igualdad, por lo que en caso de peligro de vulneracién o la consumacién de una violacién
de este derecho, esta institucién debers activarse en su defensa.,

Nuestra legislacion consagra la Accién de Amparo Constitucional a todos los
ciudadanos en caso de violacién directa J flagrante de derechos constitucionales y derechos
humanos, ya sea por actuaciones u omisiones de particulares, entes del Estado o sentencias
Judiciales; siempre que el afectado no haya impuesto ningtn otro recurso judicial que le
permita restituir la violacién de su derecho, o en caso de existir estos recursos, los mismos
sean ineficaces y poco expeditos para evitar que se genere una lesién o se siga lesionando
este derecho constitucional, '

A partir del aflo 1999 con la aprobacién de la Constitucién de la Repablica
Bolivariana de Venezuela se le da carscter constitucional a la Seguridad Social, construyendo
con esto los pilares democriticos para la apertura y participacién de la ciudadanfa, tal como
lo establece la Carta Magna en su predmbulo, el cual exptesa lo siguiente:
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" ... Con ¢l fin supremo de refundar la Repiiblica para establecer una sociedad
democrdtica, participativa y econdmica, multiétnica Y phuricultural en un estado de
Justicia social, federal y descentralizado que consolide los valores de la libertad, la
independencia, la 2%, la solidaridad, el bien comdn, Ia integridad territorial y el
imperio de la ley para estas y las futuras generacionss; asegure el derecho a la vida,
al trabajo, a la cultura, a la educa 0, a la justicia social, a la igualdad sin
discriminacion ni subordinacitn alguna; promueva la cooperacion pacifica entre
las nactones, impulse y consolide la integracidn latinoamericana con el principio de
no intervencién y autodeterminacion de los pueblos, la garantta unsversal o
indivisible de los derechos humanos, Ia democratizacion de la sociedad
internacional, el desarme nuclear, ¢l equilibrio ecoldgico y los bienes Juridicos
ambientales como patrimonio comdn e irrenunciables de Ia humanidad”,

Acerca de esta materia, la Repaiblica Bolivariana de Veneziela, ha promulgado la Ley
Orgdnica del Sistema de Seguridad Social, mediante Decreto N° 37.600 de fecha 30 de
diciembre de 200g; ésta contempla dentro del conjunto de regfnienes prestacionales que la
integran, el Régimen Prestacional de Empleo, el cual cuenta con:su propia ley publicada en
Gaceta Oficial N° 35.281 de fecha 27 de Septiembre de 2005. En ella se hace referencia al
Servicio de Migraciones Laborales, como un servicio especial de intermediacién laboral,
dirigida a la atencién de la poblacién migrante laboral, lo cual refleja la importancia cada vez
mayor que le otorga el Estado venezolano a la integracién de la poblacién extranjera dentro
de los planes, misiones y politicas que actualmente se desarrollan en el pais. A tal efecto, el
articulo 17 de la Ley del Régimen Prestacional de Empleo establece lo siguiente:

"drticulo 17: El Servicio de Migraciones Laborales tendrd gomo funcién principal
canalizar las solicitudes de requerimientos de trabgjadores y trabajadoras migrantes
extranjeros realivadas por los empleadores y empleadoras del sector piblico o
privado con el objeto de autorizar su ingreso al mercado de trabajo, para cubrir la
demanda insatisfacha de mano de obra calificada, en dreas prioritarias para el
desarrollo del pafs, Este servicio es de cardcter phblicoy gratyito. *

En este marco de actuacion, Venezuela ha suscrito y ratificado convenios
internacionales en esta materia, reconociendo la Seguridad Social como un derecho humano
fundamental plasméndolo en Programag y proyectos sociales qué, en su conjunto, crean las
bases de la politica social del Estado Venezolano y el cuadro institucional del bienestar social
en el pafs, fundamentadas en concepciones humanistas; siendo su objetivo alcanzar, ampliar y
profundizar la democracia social. '

Es allf donde han jugado un Papel primordial las politicas, emergentes vinculadas a la
seguridad social, como son las misiones del Gobierno Bolivariano de Venezuela, las cuales
han contribuido en la lucha para enfrentar la pobreza, erradicar el analfabetismo, promover
la igualdad de género, promover la investigacion y prevencién en materia de salud, el uso
racional de las potencialidades ambientales del pafs y la cooperacién e intercambio
internacional, entre otras.

vod CHNC =N
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En este sentido, a través de las misiones sociales el gobierno ha implementado
estrategias masivas y aceleradas de inclusién social, a los fines de icombatir la eliminacién de
la discriminacién en todas sus formas. Estas estin orientadas a garantizar los derechos
fundamentales de la poblacién, promoviendo la participacién agtiva Y protagénica de las
comunidades organizadas y asimismo, manifiestan el compromiso. del Estado Venezolano er,
la lucha contra la pobreza, el hambre ¥ la miseria, cumpliendo; asi con los Objetivos de]
Milenio (ODM), y garantizando el respeto de los derechos humanos, econémicos Yy sociales
de nuestro pueblo, y cumpliendo de esta manera con los tratados y convenios internacionales
que han sido ratificados por la Repablica Bolivariana de Venezuels,

En cuanto a Ia materia laboral, el Gobierno Je ha concedido una participacién activa a
los trabajadores y trabajadoras, consagrando una serie de derechos tanto en la Constitucién
como en las Leyes. En este sentido, el derecho al rabajo se encuentra consagrado de manera
expresa en la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela en su articulo 87, como
derecho inalienable de todo ser humano. Asf mismo, se estatuye; el trabajo como un deber-
derecho que tiene toda persona, dentro de su capacidad y posibilidades, prohibiendo toda
discriminacién basadas en edad, sexo, raza, estado civil, credo religioso, filiacién polftica o
condicion social; estas previsiones dirigidas a prohibir toda discriminacién en las condiciones
de trabsjo se encuentran igualmente establecidas en el articulo 26 de Ja Ley Orgénica del
Trabajo (LOT). |

El derecho a igual remuneracién, incluso prestaciones; a igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, as{ como igualdad de trato con respecto a la evaluacién
de la calidad del trabajo, se encuentra desarrollado en el artfculo!91 de la CRBV, ast: " .. Se
garantizaré el pago de igual salsrio por igual trabajo”. (Convenio 111 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, ratificado por la Repibli¢a Bolivariana de Venezuela
el 03 de junio de 1971), y el articulo 135 de la LOT también lo consagra "A trabajo igual,
desempefiado en puesto, Jornada y condiciones de eficiencia también iguales,
debe corresponder igual salario” (Negrillas nuestras). f

Igualmente, el derecho a elegir libremente profesién y enipleo, el derecho al ascenso,
a la estabilidad en el empleo Y a todus las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el
derecho al acceso a la formacitn profesional y al readiestramientd, incluido el aprendizaje, la
formacién profesional superior y ¢l adiestramiento periédico, son condiciones que rigen las
relaciones laborales del trabajo en el Estado venezolano y son derechos constitucionales
consagrados en los articulos 87,58 Y 89, asf como en el articulo 2 de la LOT,

Por otra parte, en nuestro pafs existe desde el aso ‘1986 la Ley Orginica de
Prevencién, Condiciones ¥ Medio Ambiente de Trabajo (LOPCYMA T), marco Jurfdico con

base al cual en el asio el 2002 dimos Paso a la creacién del Instituto Nacional de Prevencién,

participacion protagénica de los Trabajadores y Trabajadoras enla Gestién de la Seguridad
¥y Salud en los centros de trabajo donde laboran. Cabe destacar, que en el afio 2005 la
LOPCYMA T fue objeto de reforma, lo que coadyuvé en el: afio 2006 al logro de un

Reglamento consensuado mediante ¢] didlogo social amplio e inclusivo en el cual se conté
con los valiosos comentarios del Departamento de Normas de Ia Organizacién Internacional

§ 4 GoNGaN
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A su vez, esta Ley promueve la participacion protagénica de los trabajadores y
trabajadoras en la politica de seguridad y salud de los sitios donde estos laboran, a través de
la eleccién de los delegados de prevenci6n, los cuales representan a los trabajadores y
trabajadoras ante el comité de seguridad y salud en el trabajo; y de allf se desprende la
corresponsabilidad en la promocién de un ambiente de trabajo seguro para los trabajadores y
trabajadoras. é

En lo que respecta al tema de l1a no discriminacién, una de las medidas que se han
tomado es la Ley de Extranjerfa y Migracién del 24 de mayo de 2004, publicada en la Gaceta
Oficial N° 37.944, Ja cual tiene por objeto regular todo lo refere,nte a la admisién, ingreso,
permanencia, registro, salida y reingreso, de los extranjeros yextranjeras, asi como sus
derechos y obligaciones. Esta ley en su articulo 13 establece: |
|

|
"Los extranjeros y eztranjeras que se encuentren en el territorio de la Reptiblica,
tendrdn los mismos derechos que los macionales, sin mas imitacionss que las
establecidas en la Constitucién de la Republica Bolivariana;de Venexuela y las
leyes.” ]

En este mismo orden de ideas, se encuentra el Reglamento para la Regularizacién y
Naturalizacién de los Extranjeros y las Extranjeras que se encuentran en el Territorio
Nacional, promulgado mediante Decreto N° 2,823 de fecha 03 de febrero de 2004, publicado
en la Gaceta Oficial N° 37.871, de fecha 03 de febrero de 2004, Este instrumento jurdico
refleja la preeminencia del bienestar del individuo en el disefio y ejecucién de las politicas del
Estado; e involucra al Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y la Seguridad Social
como drgano coadyuvante en la implementacién de sus disposigiones; estableciendo como
principio la obligacién del Estado de defender y garantizar Jos derechos humanos, la
dignidad, el trato justo y equitativo, la gratuidad, la respuestj oportuna y adecuada, la
transparencia y celeridad en el trdmite de la Regularizacién o N Ituralizacién del ciudadano
que haga la solicitud, tanto estos principios como sus objetivos. |

En cuanto a los avances administrativos del Estado. venezolano tendientes al
reconocimiento de los Derechos Humanos: podemos mencionar 14 labor que el Ministerio del
Poder Popular para el Trabajo y Seguridad Social (MINPPTRASS) viene desarrollando s
través de la Direccién de Migraciones Laborales, adscrita a la Difeccién General de Empleo;
que consiste en una estrategia comunicacional de cardcter informativa-educativa sobre los
Derechos y Deberes de las Trabajadoras y Trabajadores Migrantes y sus Familias en
Venezuela; orientada hacia la proteccién de los derechos humarjos y laborales, as{ como el
logro de un nuevo modelo de gestién Y administracién para el mejoramiento de la calidad de
los servicios que se prestan a la poblacién migrante internacio?al radicada en el pais, por
medio de la formacién de servidores pablicos. ;

Para tal fin, cuenta con dos componentes fundamentales; uno relativo a Ja
formacién de servidores pablicos para el mejoramiento de la calidad de los servicios que
Prestan a la poblacién migrante; y en segundo lugar un componente comunicacional, que
busca la sensibilizacién de los diversos sujetos sociales sobre la tem4tica. Esta estrategia se
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vino ejecutando en su fase inicial por el MINPPTRASS a q"avés de su Direccién de
Migraciones Laborales, en estrecha coordinacién con la Organizacién Internacional pare
las Migraciones (OIM), como parte de las acciones que desarrollan.

A este respecto durante el ajfio 2005 se dictaron cuatro (1'~) talleres a nivel nacional,
dirigido a los funcionarios del Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y Seguridad
Social, y otros organismos con competencia en la materia, resiltando un total de ciento
treinta y cinco (135) servidores publicos capacitados para atender las necesidades de Ia
poblacién migrante internacional radicada en el pais; dando continuidad durante este afio
2007 ala segunda etapa de] Proyecto.

Este Ministerio a través de su Observatorio del Mercado de Trabajo en
coordinaci6n con la Direccién de Migraciones Laborales, viene avanzando en el desarrollo
de un componente de investigacién sobre diagnéstico y caracterizacién de la poblacién
migrante laboral en Venezuela, como complemento del referido Pl;royecto.

Finalmente, cabe acotar que la Direccién de Migraciones;Laborales, es la unidad de
este Ministerio que cjecuta el proceso de expedicion del permiso laboral para trabajadores
extranjeros. Este trémite, tiene por objeto ejercer un adecuado cpntrol Yy seguimiento de la
poblacién migrante que se inserta en e proceso productivo nacional, considerando las
necesidades reales de mano de obra que se considere insuficiente len el pafs, y con base a las
lineas estratégicas de desarrollo nacional, |

|

Dado lo anterior, el gobierno venezolano consolida su posicién internacional en
materia migratoria, al concretar los compromisos asumidos orientados en el pleno respeto de
los Derechos Humanos; sin establecer ningtn tipo de discriminacién o restriccién, diseflando
politicas migratorias inclusivas Y acciones sociales y productivas emprendidas para el logro

de un nuevo modelo de produccién y desarrollo social. i

Otra materia digna de resaltar, es la promulgacién dejla Ley Orginica Sobre el
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicalla en la Gaceta Oficia] N°
38647 de fecha 19 de marzo de 2007, en la cual se establece que todas las mujeres, con
independencia de su nacionalidad, origen étnico, religién o cuplquier condicién personal,
Juridica o social dispondrén de los mecanismos necesarios para hacer efectivos los derechos
reconocidos en esa ley. Indica ademds, que es obligacién del: Estado adoptar todas las
medidas administrativas, legislativas, judiciales y de cualquier otra fndole que sean necesarias
Y apropiadas para asegurar el cumplimiento de la citada ley. Bajoeste contexto, el Capitulo 1i

"De las Garantias de los Derechos", en Jos articulos 4 y 5 se establece lo siguiente:

"Arttculo ¢ Todas las migeres con independencia de sy naci'analidad religion o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social, tienen garantizados los
derechos reconocidos en esta Ley. ;

* La informacién, la asistencia social integral y la asisténcia Juridica a las
mujeres objeto de violencia de &énero, son responsabilidad del Estado Venezolano,
* En el caso de las mujeres que pertenexcan g los 8rupos especialments vulnerables,
¢l Instituto Nacional de Ia Mujer, asi como los Institutos regipnales y municipales,

[ 'd GonGan ‘
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debe asegurarse de que la informacion que se brinde a los mismos, se ofrexca en
Jormato accesible y comprensible, asegurdndose el uso de la lengua espariola, ds las
lenguas indigenas, de otras modalidades u opciones de comuntiacidn, incluidos los
sistemas alternativos y aumentativos. En Jin, se articulardn los medios necesarios
para que las myjeres objeto de violencia de género que por sus circunstancias
personales y sociales puedan tener una mayor dificultad para'iel acceso integral a
la informacién, tengan garantizado el giercicio efectivo ds este derecho.
* Las mujeres objeto de violencia de género lienen derecho

permanente, urgente, especializada y multidisciplinaria prq/féaionalmente y los
mismos serdn financiados del Estad, !

* Los servicios enunciados en el literal anterior, actuardn coordinadamente y en
colaboracién con los organos de seguridad ciudadana, los Judces y las Juezas, los
Fiscales y las Fiscales, los servicios sanitarios Y la Defensoria de los derechos de
las mujeres, También tendrdn derecho a Ia asistencia soctal integral a través de
estos servicios soctales, los nifos, nifias > adolescentss, que .nf encuentren bajo la
potestad parental o responsabilidad de crianza de g myjer oly’ﬁo de violencia.

* El ente rector de las polfticas piblicas dirigidas hacia Ia wer, los institutos
regionales y municipales de I mujer, asi como las otfas organizaciones,
asociaciones o formas comunitarias que luchan por los derdchos de las mujeres
objeto de violencia de género, orientardn y valorardn los prgramas, proyectos y

acciones que se lleven a cabo y emitirgn remmmdacz'anef para su mgora y
¢ficacia. i

* La Defensoria Nacional de los Derechos de I Mujer, ast omo las defensorias
regionales y municipales, velardn por la correcta aplicacion deilg presente Ley y de
los instrumentos consomos con la misma, ast como por los derechos de las mujeres
objeto de violencia de género que acrediten insuficiencia de recursos para litigar,
teniendo derecho a la representacién judicial y eztrajudicial, prestindoles el
patrocinio necesario que garantice lg ¢fectividad de los derechgs aqui consagrados.
Este derecho asistird también @ los causahabientes en caso d fallecimiento de la
mujer objeto de violencia. ,'

* Los Colegios de Abogados y Abogadas, de Médicos Y Médicas, de Psicslogos y
Psicblogas y/o Psiquiatras, de Enfermeros y Enfermeras de los distintos Estados
que cobren honorarios minimos o lengan ingresos prowm'enzé.r de sus agremiados
Y agremiadas, deben prestar asesorta especializada integral a fas mujeres objeto de
violencia de género

* La trabajadora objeto de violencia de género, tendré derech a la reduccion 0 o
la reordenacion de su tiempo de trabajo, a ser movilizada geogrdficamente o al
cambio de su centro de trabajo. St el estado de Ia muyjer| objeto de violencia
requiriere una suspensisn laboral, la misma debers ser acreditada con la orden ds
proteccion del Juex 0 de la Juexa o o] Informe del Ministerio Phblico, bastando Ia

t

existencia de indicios, La mujer objeto de violencia deberd someterse o un
|

i
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programa de recuperacion integral que quedard a cargo del Instituto Nacional de
la Mujer, o del ente rector de las politicas de género en ol pais de los Institutos
Regronales y Municipales y demds entes involucrados en ol cumplimiento de Ia
presents lgy, |

* El Estado desarrollard polfticas especiales dirigidas a lay mujeres objeto de
violencia que carezcan de trabajo pudiendo ser insertadas| en los programas,
misiones y proyectos de capacitaciin para el empleo, seghn lo permitan las
condtciones fisicas y psicolégicas en las cuales se encuentre. S la mujer objeto de
violencia tuviera reconocida ficialmente una discapacidad que le impida u
obstaculice el acceso al empleo, recibird una atencign especial que permita su
imsercion laboral y su capacitacién. Para ellp se establecerdn programas,
Proyscios y misiones. El Estado creard ezenciomes tributarias g las empresas,
cooperattvas y otros entes que promuevan ¢l empleo, la z'u:ercfo’n ) reinsercion en
el mercado laboral y productivo de las mueres objeto de violencia de género,

* Las myjeres objeto de violencia de &énero tendrin prioridaﬂ para las ayudas y
asistencias que cres la Administracion Pdblica, nacional, estatnl o municipal,

* Las mujeres objeto de violencia de 8énero tendrin priori ad en el acceso a la
vivienda, a la tierra, al cridsto Y a la asistencia técnica, !

Artieulo 6. - El Estado tiene la obligacién indeclinable 43 adoptar todas las
medidas adminsstrativas, legisiativas, judiciales Y de cualqyier otra indols que
Sean mecesarias y apropiadas para asegurar el cumplimienty de esta Ley, a los
Jines de garantizar los derechos humanos de las mujeres objﬂ# de violencia.”

}

formular las "politicas sobre formacién para el trabajo, empléo, insercién y reinsercién
laboral, readaptacién profesional y reorientacién ocupacional parg personas con discapacidad;
ademads esta Ley contiene el mandato expreso de incorporar no menos de un cinco Dor ciento
(5%) de las personas con discapacidad permanente en la nénjina total de las empresas
empleadoras. i

|

Ahora bien, en lo referente a 1os Pueblos y Comunidades Indigenas, el Gobierno Nacional Je
ha concedido a través de la Constitucién Bolivariana el derecho a Ia participacin polftica, y
asi 16 establece el articulo 125 " .. Los pueblos indigenas tiengn derecho a la participaciin
politica. El Estado garantizar Ia representacion indigena en la Asamblea Nacional...., " A tal
efecto, se creo la Ley de Pueblos y Comunidades Indfgenas, publicada en la Gaceta Oficial
N°® $8.944 de fecha 27 de diciembre de 2005, déndole cumplimiento a la Constitucién, y
reconociendo a Venezuela como una sociedad multiétnica ¥ pluricultural, la cual reconoce y
protege "la existencia de los pueblos Y comunidades indigends como pueblos originarios,
garantizdndole los derechos consagrados en la Comstitucion de la Reptiblica Bolivariana de

Venezuela, los tratados, pactos y convenios internacionales y otras nprmas de aceptacion universal,
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asi como las demds leyes de la Reptiblica, para asegurar su pamz-zqua'én activa en la vida de ia
Nacién venezolana, la preservacion de sus culturas, ¢l gercicio de la libre determinacion de sus
asuntos internos y las condiciones que los hacen postble”, :

Como un hecho importante, se debe mencionar Ja creacién del Ministerio del Poder Popular
para los Pueblos Indfgenas, mediante el Decreto sobre la Organizicién y Funcionamiento de
la Administracién Pablica Nacional, publicado en la Gaceta Ofici i Extraordinaria N° 5.836.
Este Ministerio es el érgano rector de politicas gubernamentale; para el 4mbito indfgena,
que facilita e impulsa el fortalecimiento de la ancestral comunal fndx’gena, como via para la
difusién de politicas creadas de forma colectiva desde la base, con.fuerza para dar respuestas
en lo inmediato, corto y mediano Plazo a las necesidades mjés urgidas de pueblos y
comunidades, con el objeto de fortalecer nuestros pueblos originarios y a la Venezuela
Bolivariana, Socialista, Multiétnica ¥y Pluricultural. En este sentidio, el Gobierno Bolivariano
les ha reconocido a los Pueblos y Comunidades Indfgenas su participacién activa, y de este
modo ha saldado su deuda histérica, incluyéndolos en los distinto, | procesos del Estado.
|

En relacién a las medidas adoptadas para la proteccién de loq’ derechos del nifio y del
adolescente, el Estado promulgd la Ley Orgénica para la Proteccién del Nifio y el
Adolescente (LOPNA) publicada en la Gaceta Oficial N° 5266 de ia Repfblica Bolivariana de
Venezuela, de fecha 2 de octubre de 1998 Y la cual entré en vigencia a partir del 1 ° de abril
de 2000. A través de esta ley se cre6 un Sistema Nacional para la Proteccién Integral de la
Infancia y Adolescencia, cuya rectoria es ejercida por el Consejo,‘ Nacional de Derechos del
Nifio y del Adolescente (CNDNA). La aprobacién y entrada en igencia de la LOPNA, asf
como la creacién por ésta del Consejo Nacional de Derechos del Nifio y del Adolescente
(CNDNA), constituyen una garantfa de los esfuerzos de la iReptiblica Bolivariana de
Venezuela por el cumplimiento de las disposiciones establecidas en 1a Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial, en lo referente a la poblacién
infantil y adolescente en el pafs,

i

i
'

Al respecto, la LOPNA contempla disposiciones que impiden la materializacién de cualquier
tipo de discriminacién de la que pudieran ser objeto los nifios ( 8) y adolescentes del pais,
trascendiendo la visi6n de discriminacién racial, regularizando| otras situaciones como la
discriminacién basada en el sexo, origen étnico, religioso, entre# otros. Tales disposiciones
contenidas en esta ley configuran la naturaleza del CNDNA y e los 6rganos del Sistema
Nacional de Proteccién, los cuales se rigen en todas sus actuaciFnes por el principio de no
discriminacién. Este principio es transversal a todos los derechos rreconocidos de la infancia y
por ende esti presente en los Programas, planes, proyectos y lineamientos que emanan del
CNDNA y del Sistema Nacional de Proteccién. Asi mismo, pueden destacarse las previsiones
de la LOPNA tendentes a la proteccién de los nifios y adolescerites contra la realizacién de
trabajos peligrosos. ,'

El marco polftico fundamental sobre el cual se soporta ;ha gestibn de salud estq
principalmente establecido en los articulos N° (3) 21, 83, 84 y [36 de la Constitucién de la
Repiiblica Bolivariana de Venezuela, Estos articulos contienen elementos rectores tales como

que: no se permite discriminacién fundadas en la raza, el sexo, el credo, la condicién social o
|

|
|
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aquellas que, en general, tengan por objeto por resultado , anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad, de l9s derechos y libertades de
todas la personas; la salud es un derecho social fundamentar; todas las personas tienen derecho q

la proteccin de la salud, el Estado crears, ejercer la rectorfa y gedtionar un sistema piblico
nacional de salud; toda persona tiene derecho a seguridad social, entre otros,

En el caso del sector salud, se ha avanzado significativamente, no obstante el compromiso es
seguir profundizando y consolidando la gestion bajo el entendido que es un proceso
dindmico, donde la revisién, rectificacién ¥ €l reimpulso son necesarios Y convenientes.

En términos generales, un factor discriminatorio para el acceso a servicios de salud
tradicionalmente ha sido la pobreza, la exclusion social y las degigualdades econgmicas, El
Ministerio del Poder Popular de la Salud en estrecha coordinacién con actores estratégicos
(Alcaldfas, Comités de Salud, ONG's... etc), ha venido trabajando en este sentido,
ofreciéndose a través programas inclusivos de cardcter estructural como Ja Misién Barrio
Adentro [, II, Il y IV, una expansién répida y masiva de la oferta de servicios de salud, en
base a una atencién integral y comunitaria, con una inversién sip precedente en la historia
venezolana, que pone de manifiesto e compromiso de hacer cumplir los preceptos
establecidos en la Constitucién Bolivariana. Recientemente durante el lanzamiento oficial del
Sistema Metropolitano de Salud, el ciudadano Presidente de la Repdblica, Hugo Rafael
Chévez Frias, destiné un délar 'de cada barri] de petréleo venezolano vendido, a fortalecer el
sisterna de salud del pafs, |

De manera concreta, se pueden destacar o referir Pproyectos o accit}nes especificas vinculadas
con el tema, tales como: '

' ; Desde el af10 2004 se lreé en este. Ministerio, la
Coordinacién de Salud Indfgena, con el objetivo de formular § evaluar politicas de salud
en el marco de un enfoque intercultural con pueblos y comunidades indfgenas. La gestioén
y accién de esta Unidad Administrativa ha sido muy activa, liderando proyectos
esenciales, destacéndose entre otros el apoyo a las comunidades Indigenas en la frontera
Colombo Venezolana, mediante la construccién y desarrollp concertada mente de un
modelo de atencién en salud para la poblacién wayuu; Plan/de Salud Yanomami en el
Municipio Alto Orinoco del Estado Amazonas; programa db formacién de agentes de
salud integral comunitaria indigena dirigido a su capacitacion y organizacién, a fin de
ejercer actividades de promocién de salud y vigilancia para la disminucién de la

morbimortalidad materna e infantil, programa de atencién odcfntolég'ico. Entre otros.

Ate 1en Salud de Personas Discapacidad: A través dé la Misién Barrio Adentro,
se han construido en el pais Salas de Rehabilitacién Integral para la atencién de las
personas con discapacidad o en riesgo de sufrirla ¥ la incorporacién del componente de
rehabilitacién en el primer nivel de atencién (consultorios populares). El conjunto de
servicios prestados incluyen electroterapia, traccién ¢ fical-lumbar, termoterapia,
hidroterapia, gimnasio pediétrico, gimnasio para adultos, et:;:\pia ocupacional, medicina
natural y acupuntura, logopedia, foniatria ¥y podologfa,

|

|
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* Prevenci i iven ¢o /SIDA:/ Las politicas de salud que
adelanta el gobierno de la Repblica Bolivariana de Venezuela a fin de garantizar el
respeto, la proteccion y la plena realizacién de los derechos humanos de las personas que
viven con VIH/SIDA, ademés del firme compromiso de cumplir con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, y muy particularmente el objetivo nlimero seis, se desarrollar,
acciones, dirigidas a garantizar servicios eficaces de prevenci6h, tratamiento, diagnésticc
y atencién ante esta pandemia mundial. ‘

|
En cuanto al acceso al tratamiento del VIH/SIDA, se garantiza acceso universal, y sin
discriminacién a tratamiento antirretroviral de calidad, a todos los pacientes que asi lo
requieran, teniendo en cuenta para su distribuci6n los principi¢s de gratuidad, integridad,
equidad, integracién social, solidaridad y no discriminacién.

Ademis del suministro de antirretrovirales, se contempla la edtrega de los medicamentos
necesarios para combatir infecciones oportunistas que son suffidas con frecuencia por las
personas que viven con VIH/SIDA, asi como medicaméntos para infecciones de
trausmisién sexual a nivel nacional. De igual manera las myjeres embarazadas reciben
atencién especializada a fin prevenir la transmisién materno infantil del VIH, lo cual
incluye tratamiento durante el embarazo y durante el parto, |

En cuanto al diagnéstico, se ha establecido una red de laboraJtorios donde se realizan de
forma gratuita pruebas para el diagnéstico del VIH ELISA de 4ta generacién y
WESTERN BLOTH. Asi mismo se realizan, pruebas para e} diagnéstico de infecciones
oportunistas y seguimiento inmunolégico y virolégico, asf como test de resistencia.

l
* Atencién a mujeres v los pifios; En el caso de la madre embarl’nzadl se han implementado
1

una serie de acciones buscando atacar las principales causaj de la mortalidad infantil,
Algunas de estas acciones concentradas en el Proyecto Ma:Ie. Este proyecto promueve
estilos de vida saludable desde la adolescencia, incorporando|un enfoque de derecho a la
salud sexual y reproductiva, con miras a mejorar la planificacién familiar y dar Ja
orientacién y atencién necesaria a las mujeres embarazadas.{Son fundamentales en este
proyecto para garantizar la salud de los nifios, la lactancia! materna y la alimentacién
complementaria adecuada, asi como las inmunizaciones para la prevencién de
enfermedades. |

Se impulsa la promocién y gestion de servicio de educacién 3'{ recuperacién nutricional, a
través de centros de atencién para nifios y nifias con desnutricién moderada y grave que
persiguen recuperar el estado nutricional de manera integral y evitar las recafdas a través
de la capacitacién y educacién nutricional de madres y/o coml,midades.

El programa nacional de vacunacién, a través del cual se cumple el esquema nacional de
inmunizacién contra 11 enfermedades prevenibles por vacunas: poliomielitis,
tuberculosis, difteria, tosferina, tétanos, sarampion, rubéola, parotiditis, hepatitis B,
neumonia y meningitis por Haemophilus Influenzae, incidieqdo en la disminucién de las
muertes infantiles por estas. i

|
|
|
i
i
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La construccién y puesta en funcionamiento del Hospital Cardiolégico Infantil
Latinoamericano "Dr. Gilberto Rodriguez Ochoa". Este hospital, inaugurado el mes de
agosto de 2006, fue concebido para ser un hospital de referencia nacional e internacional,
altamente especializado en cardiopatfas congénitas y/o adquiridas.

El Estado venezolano, ha sido un sujeto activo en la lucha para pr,Lvenir, combatir y elimina:
todas las formas de discriminacién, fundamentalmente las que tienen sus fuentes en factores
estructurales como la pobreza, el subdesarrollo, la marginacion, la exclusién social y lay
desigualdades econdmicas. Es por ello que se ha planteado, liderafo e instaurado un modelo
de desarrollo socialista; no obstante, los procesos son lentos y requieren Ia voluntad y el
compromisos de todos y todas las ciudadanas. En el st}'.'ctor salud se avanzado
significativamente pero el compromiso es seguir profundizando y mejorando estando siempre
abiertos a criticas constructivas y de aporte. '.'

De todo lo antes sefialado, se evidencia Ia voluntad y las p?liticas desarrolladas por el
Gobierno Bolivariano, déndole prioridad absoluta a la proteccién|de los Derechos Humanos
en nuestro pafs, asf como el apego al objetivo principal de inclusidn social, ofreciendo de esta

manera oportunidades reales a las mayorfas desprotegidas de la p&Tblacién.

2. ¢Ha adoptado y aplicado su gobierno leyes y/o medida} administrativas a nivel
nacional, o reforzado las existentes, con miras combatir expresa y
especificamente el racismo y prohibir l1a discriminacién | acial, la xenofobia y las
formas concretas de intolerancia directas o indirectas, Jlr‘x todas las esferas de la
vida péiblica, de conformidad con sus obligaciones dimanantes de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Racial,
velando por que sus reservas no sean contrarias al objeto y propésito de la
Convencién y/o enmendado las leyes nacionales y las disposiciones administrativas
que puedan dar lugar a esas formas de discriminacién? ,;

Durante el 2005, la Asamblea Nacional sancion6 la Ley Orgdm':m de Pueblos y Comunidades

Indigenas! la misma establece e] reconocimiento yla consideraci:E que el Estado venezolano

iana de Venezuela y en Jos
diversos tratados, pactos, Y convenios internacionales suscritofs por la Reptblica en esa
materia. Asi mismo, la ley reafirma respecto & los pueblos y ¢omunidades indigenas, los
principios de una sociedad democritica, participativa, protagénica, multiétnica, multilingtie y
pluricultural en un Estado de Justicia, federal y descentralizado Y} establecer los mecanismos
de participacién en Ia sociedad venezolana en aras de fortalecer| sus instituciones politicas,
econdémicas, sociales, culturales ¥y jurtdicas. ‘

Al desarrollar las normas constitucionales, esta legislacién se bas‘txen el principio del respeto
a la integridad cultural de los pueblos indfgenas, entendida de inanera amplia y cubriendo
todos los aspectos que abarca. As{ mismo, se constituye como l,in marco normativo de la

materia indfgena del pafs, estableciendo Jos lineamientos y criterigs que servirdn de gufa para
I

' Gaceta Oficial mimero 38.344, del martes 27 do diciembre de 2005
|

;
{
i
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la elaboracién de todas aquellas leyes o disposiciones legales quef traten temas relacionados
directamente con los pueblos indfgenas y comunidades indfgenas o que de alguna manera
incidan en el ejercicio de sus derechos. ;

!
Por otra parte, para seguir con el firme propésito de luchar contra la discriminacién racial y
otras formas de distincién en el pafs, reconociendo que nuestra sociedad es multiétnica y
pluricultural, se cre6 durante el 2006, una Comisién Presidencial iptegrada por los miembros
de las orgunizaciones afrovenezolanas, el ministerio de Educacién y Deportes (MED), y
Presidente de la comisién, el ministerio de Ja Cultura; el Defensor del Pueblo; el de ministerio
de Comunicacién e Informacion; el viceminjstro para Asuntos del Africa del ministerio de
Relaciones Exteriores ; la presidenta del Consejo Nacional de Derecho del Nisio, Nifia y
Adolescente (CNDNA), y el Fiscal General de la Repiblica, '

De manera especial, esta Comision Presidencial, prepar6 un Planide Accién en el aspecto de
los medios de difusién masiva. Asimismo, un centro de atencién donde todas las personas que
se sientan discriminadas o excluidas, el cual esta ubicado en el edificio del Ministerio de
Educacién, sede formal de la Comisién. Asimismo, ha fijado, entye sus principales tareas la
revisién de la estructura curricular del sistema educativo venezolano, y la revisién de Ia
Constitucién de la Repablica Bolivariana de Venezuela, en el sentido de proponer el
reconocimiento de los aportes morales, politicos y sociales de lps afrodescendientes. Otro
aspecto, ha sido de impulsar un registro de la ubicacién, y situatién socioeconémica de los
afrodescendientes de! pafs, con el fin de formular una politica péblica més precisa. También,
ha exigido al Ministro de Interior y Justicia, en nombre de la cognunidad afto, elaborar otro
registro estadistico sobre la cantidad de presos con descendencia afro en las cérceles
venezolanas, ha surgido también la propuesta de elaborar una Léy contra la Discriminacién

Racial i

]

En otro orden, esta Comisién se ha enfocado en hacer un trai:ajo de calle, de denuncia,
luchando en contra, no sélo de la discriminacién hacia los afrodescendientes, también a los
indigenas, discapacitados, homosexuales, y las mujeres, con su creacién el Estado venezolano
esti reconociendo que existen elementos de discriminacién enj la sociedad, por tanto en
corresponsabilidad con las iniciativas comunitarias y sociales R'ondré en prictica polfticas
ptblicas que enfrenten la exclusién en todas sus formas, |

Igualmente, la Defensorfa del Pueblo realizé en cumplimiento de su mandato constitucional y
legal, como es el de velar por el efectivo respeto y garantfas de los derechos humanos, velar
por los derechos de los pueblos indigenas; y en concordancia con 1as atribuciones de formular
ante los érganos correspondientes los exhortos y observacionés necesarias para la eficaz
proteccion de los derechos humanos, una serie de recomendacionges generales realizadas en el
Programa de Accién de Durban, a diversos organismos integrantes del Poder Péblicos.

legales de su pais reflejen la diversidad multicultural de la sociedad y mejorar las
instituciones democriticas a fin de que estas sean plemmenT participativas.

|
? Comunicacién recibida 9 de febrero de 2007 ?
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Uno de los avances mis significativos del Estado Venezolano en la promoci6n y proteccién
de los Derechos Humanos, ha sido la adecuacién de su legislacién para cumplir con las
normas internacionales de derechos humanos, esto se evidencia al idarle rango constitucional
a los tratados y convenios suscritos y ratificados por el Estado Venezolano en esta materia,
La CRBV, como norma suprema de la Reptiblica, recoge en su articulo 19, Ia garantfa del
respeto de los Derechos Humanos conforme al principio ;de progresividad y sin
discriminacién alguna, el goce y ejercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de los
derechos hurnanos, siendo obligatoria para los 6rganos del Poder Pablico, de conformidad
con 1a Constitucién, y con los tratados internacionales sobre derec‘ 05 humanos,

En el tema de administracién de justicia, se evidencia un aance significativo sobre el
proceso de modernizacién experimentado en los Gltimos arios. ﬁe han realizado esfuerzos
importantes para procurar el establecimiento de normas legislativas y administrativas en
proteccién de los derechos hwmanos, como la Ley de Protecciép de Victimas, Testigos y
demds sujetos procesales, Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia, la Ley Orgénica
del Defensorfa del Pueblo, y el Cédigo Orgénico Procesal Pe'fxal, este (ltimo entre sus
alcances figura el paso del Sistema de Juzgamiento inquisitorio| a modelos més garantista
como el Sistema Acusatorio, que da preponderancia al respeto de Jos derechos fundamentales
de la victima y del acusado.

En materia de derechos civiles, la Constitucién de 1999 presenta tomo novedoso la inclusion
del tema de la seguridad ciudadana, ¢l derecho a la informacidn y libertad de expresién,
Asimismo, se reafirmé y amplié el derecho a la vida, como los derechos a la integridad
personal, al debido proceso, a la libertad personal, a la igualdad ¥ a l1a no discriminacién. Se
incluyen también, otros derechos como son el derecho al refugio, 4 la objecién de conciencia y
la prohibicién absoluta a la esclavitud, 1a tortura y las desapariciones forzadas.

Por otra parte, la Constitucién de la Repdblica Bolivariana de Venezuela vigente, esta
redactada con enfoque de género, reconoce a sujetos(as) socialés de derecho y de justicia
haciéndolos(as) susceptibles de proteccion integral a los nifiog(as), adolescentes, j6venes,
personas de la tercera edad, personas con discapacidad, respetando su condicién humana.
Consagra a su vez la integridad cultural, social y econémica, el derecho a desarrollar la
identidad étnica y cultural, valores, asf como el derecho de los pueblos indfgenas a una salud
integral, a la definicién de sus précticas econ6micas. i'

Lo expuesto anteriormente, es una muestra del esfuerzo de I Repdblica Bolivariana de
Venezuela por garantizar un ambiente adecuado al pleno goce y disfrute de los derechos
humanos en el pais. Sin embargo, se reconoce que adn falta por hacer, sobre todo para
garantizar de manera progresiva el disfrute de los derechos civilEs ¥ politicos, sobre todo de
la poblacién afrodescendiente e indigena, que aun sufre de discriminacién en algunas édreas
sensibles para su desarrollo como es la educacién y el trabajo. |

4. ¢Ha establecido su gobierno instituciones nacionales i dependientes de derechos
humanos que se ocupen de 1as cuestiones del racismo, discriminacion racial, xenofobia
y formas conexas de intolerancia y/o fortalecido, examina:fo o reforzado su eficacia?

i
|
':
]

i
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¢Las ha dotado de Ia competencia ¥y capacidad de encuesta, ilivestigacién, educacion y
las actividades de sensibilizacién del publico necesarigs para combatir esos
fenomenos? |

{
]
!

En la elaboracién de la Constitucional de 1999, se concibié la creJrcién de un nuevo poder, e|
Poder Ciudadano, que es la reunién (con autonomia funcional) de la Fiscalfa General de 1
Repdblica, de 1a Contraloria General de la Repablica y de 1a Defensorfa del Pueblo, Todos
€stos entes interactGan como garantes de la actuacién de los dem4s poderes, con la premisa
de preservar el estado de derecho en Venezuela y no permitir los abusos de poder.
|

Entre las principales atribuciones de] Poder Ciudadano se encueniran: Prevenir, investigar y
sancionar los hechos que atenten contra la ética pablica y la mor4l administrativa; velar por
Ja buena gestién y la legalidad en el uso del patrimonio péblico, el cumplimiento yla
aplicacién del principio de la legalidad en toda la actividad a inistrativa del Estado e
igualmente, promover la educacién como proceso creador de la ciudadanfa, ast como la
solidaridad, Ia libertad, la democracia, la responsabilidad social y el trabajo.

De manera especial, surge la institucién de la Defensoria d,Ll Pueblo, que tiene una
importancia primordial para la promocién, defensa y vigilancia jde los derechos humanos,
conteniendo como principales elementos innovadores: i
® Creacién de la figura del Defensor de] Pueblo. Esta dotado de competencias para
promover, defender y vigilar los derechos y garantias establecidos en la Constitucién
¥ en los tratados internacionales suscritos y ratificados porj la Reptiblica, b
® Es el garante, del correcto funcionamiento de los servidios pablicos y protege los
derechos e intereses legitimos, colectivos y difusos de las personas, contra las
arbitrariedades, desviaciones de poder y errores cometi 08 en la prestacién de los
mismos, ,
® Ademis de velar por los derechos de los pueblos indigenas Y ejerce las acciones
necesarias para su garantfa y efectiva proteccién. ?e

1, uenio

Las principales atribuciones de Ja Defensoria del Pueblo:

|
l
® Velar por el efectivo respe to v garant{a os _derechos i Anos consaerados en la
,u'-*i.'! 100 tratsdos convi q,,-,. dCUETIrdos i rna H:,,‘: S00 d ECO0S
Wmano ificados por la Reptblica inv tigando de oficio o a insta; cia de parte 1
o . " 1 : '5
I
|

®  Velar por el correcto funcionamiento de los servicios pblicos, amparar y proteger los

derechos e intereses legitimos, colectivos y difusos dj las personas, contra las
arbitrariedades, desviaciones de poder y errores cometidos en la prestacién de los

1

i
|
i
i
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® Interponer las acciones de inconstitucionalidad, amparo, );:abeas corpus, habeas data, y
las demiis acciones o recursos necesarios para ejercer las attibuciones.
|
® Instar al Fiscal General de 1a Republica para que intente la!s acciones o recursos a qus
hubiere lugar contra los funcionarios ptblicos responsables de la violacién o
menoscabo de los derechos humanos, ;
® Solicitar al Consejo Moral Republicano que adopte las deidas a que hubiera lugar
respecto de los funcionarios pablicos responsables por la vi'placiéu o menoscabo de los
derechos humanos. ’

* Solicitar ante el 6rgano competente la aplicacién de losglérganos correctivos y las
sanciones a que hubiere lugar por la violacién de los derec?\os pablicos, consumidor y
usuario, de conformidad con la ley. Ig

l

® Presentar ante los drganos legislativos municipales, estadajes o nacionales, proyectos
de ley u otras iniciativas para la proteccién progresiva de 1¢s derechos humanos,

|

®  Velar por los derechos de los pueblos indigenas y ejercer las acciones necesarias para

Su garantia y efectiva proteccién, "

® Visitar e inspeccionar las dependencias y establecimientos!de los 6rganos del Estado,
a fin de prevenir o proteger los derechos humanos,

i
® Formular ante los 6rganos correspondientes las recomendaciones y observaciones
necesarias a la mejor proteccién de los derechos humanr:'r, para lo cual desarrollarg
mecanismos de comunicacién permanente con drganos pablicos Yy privados,
nacionales e internacionales de proteccién y defensa de los derechos humanos,

iva [proteccién de los derechos

® ,!999,‘,

humanos.

La Defensorfa del Pueblo cuenta de manera especial, con una; Direccién de Atencién al
Ciudadano, la cual es encargada de canalizar todas las denuncias, asf como de investigar
aquellas referidas a la presunta vulneracién de derechos, pudienc;o recibir aquellas referidas
sobre el derecho a Ia igualdad. '

|
|
2. Ministerio Ptiblico I
Eatre las atribuciones del Ministerio Pdblico se encuentran: Ol,’varantizar en los procesos
Judiciales el respeto de los derechos Y garantfas constitucionale asf como de Jos tratados,
convenios y acuerdos internacionales suscritos por la Reptblics;|intentar las acciones a que
hubiere lugar para hacer efectiva la responsabilidad civil, laboral, militar, penal,

|

|
|
|
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administrativa o disciplinaria en que hubieren incurrido los funcionarios del sector pablice,
con motivo del ejercicio de su funcién. l

i
La Direccién de Proteccién de Derechos Fundamentales, tiene como objetivo general, actuar
en procura de la defensa y protecci6n de las garantfas y derechos g:ndamentales consagrados
a la normativa legal, nacional e internacional, dirigida a la defensaj de tales derechos, a través
de la coordinacién, apoyo, seguimiento y control de la gestion de Ios Fiscales de adscripcién.

El objetivo sefialado se lleva acabo, principulmente, a través de las siguientes 4reas: De
proceso penal contra funcionarios: 1a cual tiene como actividad recibir, analizar Yy tramitar Jas
denuncias sobre violaciones de derechos humanos que constituyan delitos de accién pblica,
cometidas por funcionarios pablicos. De proteccién internacional de derechos fundamentales:
recibe las denuncias sobre violaciones de derechos humanos, procedentes de organismos
internacionales, cuando las mismas se refieran a delitos de accién pablica, cometidos por
funcionarios pdblicos. De ejecucién de sentencia penal: la cual se encarga de garantizar la
observancia de lo dispuesto en la legislacién penitenciaria n:cional y en los tratados
internacionales, de manera que se cumpla con los requisitos de] r 'gimen de progresividad en
el otorgamiento de beneficios penitenciarios y medidas de seguridad a las personas
condenadas por sentencia definitivamente firme. De derecho de gutor: se encarga de recibir
las denuncias concernientes a la trasgresion de las libertades protegidas por el derecho a 1a
inversi6n, produccién y divulgacion, de la obra Creativa, cientfﬁca,ftecnolégica y humanistica.

5. ¢Ha establecido su Gobierno y/o aplicado un Plan de Accién Nacional para
promover la diversidad, la igualdad, la equidad, la justicia social, 1a igualdad de
oportunidades y la participacién de todos? !

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, promyeve la construccién de una
nacién fundada en los valores de libertad, igualdad, de solidaridad, de democracia, de
responsabilidad social y en general la prominencia de los derechos humanos, la ética y el
pluralismo polftico. '

En este orden, ¢l Estado venezolano a través del Plan de Dcsarrojﬂo Econémico y Social de la
Nacién 2001-2007 y el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2007-2013, ha
perfilado la refundaci6n de la nacién venezolana ¥ hunde sus rafcds en la fusi6n de los valores
y principios mds avanzados de las corrientes humanistas del socialismo,
Entre las lineas generales se establece 1a denominada, Suprema Felicidad Social, al
argumentar que en la construccién de una estructura social ingluyente es donde se puede

influyente, dirigida a formar un modelo productivo y socialista, donde todos los venezolanos
vivan en condiciones dignas. Dentro de esta linea, también surgp el enfoque a la diversidad
biolégica, de edad, étnica y de género, que se le han sobrepuesto histéricamente
desigualdades sociales, por lo Que se hace necesario que las politicas publicas estén orientadas
a eliminar las limitaciones que por ellas se han impuesto a muchcj sectores.

Otra lineamiento, es la denominada Demacracia Protagénic Y Revolucionaria, ella se

|
|
|
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fundamenta en que para alcanzar la mayor solidez de Ia misma €s necesario restituir a la
politica su carécter peblico, participativo ético y solidario, cv.éyo principal sentido es Ia
constitucion de la ciudadanta, Jos espacios de civilidad, las institudiones y una cultura politica
democrética, basada en upa elevada conciencia social y eni una activa y consciente
participacién ciudadana. (Se anexa Plan 2007-2013) |

En este orden, es necesario indicar que el Estado venezolano, a] definirse como un Estado
Democritico y Social de Derecho Y de Justicia, a los fines de gazantizar el cumplimiento de
toda la normativa que gira alrededor de este principio y del ¢ plimiento de los derechos
humanos como valor Prominente, ha dispuesto que todas las instituciones que lo conforman,
acaten todo Acuerdo, Tratado o Convenio, ley o regulacién, que proteja en esencia los
derechos humanos, es por ello que mediante la creacion de las distintas misiones, como
polftica priblica, ha puesto en vigencia un régimen de inclusion, e el entendido que todos los
ciudadanos de este pafs, requieren ser tratados sin discriminacién de ning@n tipo, y tener
acceso a las condiciones de vida que le permitan desarrollarse como persona completa, con
goce de salud, buena alimentacién y educacién entre otros aspef;tos indispensables para el
buen desarrollo como individyo, ’

Conforme a estos lineamientos, el Estado venezolano ha dispuesito de los recursos flsicos y

financieros para desarrollar una serie de programas y proyecwis destinados a afianzar las

politicas sociales, tal con se sefialé anteriormente, se encuentran las misiones las mismas

constituyen una polftica de estado Para dinamizar el desarrollo edlicativo, social, econémico y
cultural de pais.

|

* Misién Ribas: es un programa educaltivo,l alternativo que otorga la

oportunidad de continuar los estudios de bachillerato, mediante un

régimen especialmente adecuado a la cohdicién de adulto y a las

exigencias de responsabilidad, autonom , titmo de desarrollo y

necesidades personales de superacién, ¢, !

universitaria a todas aquellas personas que en tiempos pasados no

|
* Misién Sucre: esta misién ofrece Ja o;trtunidad de una carrera
tuvieron acceso a la educacién superior.*.

|
!

* Misién Barrio Adentro: esta misi6n ll,',eva a2 la comunidad mds
empobrecida de Venezuela servicios médi¢os de calidad con entrega
gratuita de medicamentos, hoy en dfa tiene luna cobertura entre el 90 y
el 100% de los municipios de m4s exclusiénldel pais.

|

* Mision Mercal: esta misién provee a 14 poblacién venezolana de

alimentos subsidiados en mgs de un 4-0%} el 76% de las personas

|

? Fuente: WWww.misionribas.gov.ve
‘ Fuente: Www.misionsucre gov.ve

|
|
l
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habitantes del territorio nacional tienen; acceso a estos mercados
populares.s,
* Misién Vuelvan Cara: tiene como finalidad capacitar a jévenes y
adultos desempleados en oficios de interés ¢oman y en la constitucién
de cooperativas de produccién, logrando | reducir e] desempleo er
menos de £ puntos porcentuales. !

* Misién Robinson: dedicada a la ensefianza ide la lectura y la escritura,
para asi alfabetizar a la poblacién que no sabia leer ni escribir. El 28 de
octubre de 2005 Venezuela fue decretada territorio libre de
analfabetismo, con el reconocimiento d¢ la UNESCO, logrando
alfabetizar hasta la fecha a un millén cuatfocientos ochenta Yy cuatro
mil (1.484.000) ciudadanos, quedando ubjcado el analfabetismo en
Venezuela por debajo del 1%, !

I

* Mision Guaicaipuro: En el marco de] reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas. Esta misién se jencarga de la seguridad
agroalimentaria, proporcionar el desarrollojarménico y sustentable de
estas comunidades.”. .

En este mismo sentido, se encuentra la Misién Negra Hipélita, es un claro ejemplo de

insercién de aquellas personas més desposeidas que sufren las consecuencias de una pobreza

extrema, a las que el Estado venezolano, atiende a través de organizaciones de ayuda creadas
por la misma comunidad Yy con el aval del gobierno nacional; asimismo, la Mision Barrio

Adentro, donde se materializa el derecho a la salud, a través de;’ la atencién de millares de

venezolanos, sin Segregacién de ningtn tipo para que disfruten de una atencién médica

especializada y directa; Por otra parte, la alfabetizacién de todos los ciudadanos se constituye
en prioridad para el Estado venezolano a través de la Misién Robinson, en las que todas las
personas acceden a la lectura y a Ja escritura, sin distincién alguna, como medio de obtener
conocimientos nuevos y sumergirse en el conocimiento del saber en todas su formas; por otra
parte se encuentran las Misiones Ribas, Sucre y la puestaen funcionamiento de la
universidad Bolivariana de Venezuela, permiten el acceso a la ?'ducacién, a todas aquellas
personas exceptuadas del sistema educativo, ya que a través de] estudio y del enriquecimiento
del intelecto, se puede llevar adelante la formacién profesional de la poblacién, siendo
beneficiarios todos los ciudadanos de] pafs, sin discrimmacidn alguna de raza, credo,
condicién social u orientacién sexual. ,

6. ¢Ha establecido su Gobierno programas nacionales, eq’m inclusion de medidas
afirmativas o positivas, para promover el acceso, en pie ddl igualdad, de personas y

|
* Fuente: www.mercal, ov.ve. |
¢ Fuente; w .misi i v.ve. ;
? Fuente; www.misiongusicaipuro.gov. ve. ;
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grupos que sean o pueden ser victimas de la discriminacién racial a los servicios
sociales, el empleo, la vivienda, 1a ensefianza, la atencién méd" a, etc?

I
Los programas destinados a las victimas de la discriminacién recial fueron referidos en la
respuesta precedente f

7. ¢Ha adoptado su Gobierno programas nacionales, o reforzado los existentes, para
erradicar la pobreza, el subdesarrollo, la marginacién, la exclusién social y las
desigualdades econémicas, teniendo en cuenta las necesidades de las victimas del
racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas d  intolerancia?

Los programas destinados a las victimas de la discriminacién rq,cial fueron referidos en la
respuesta de la pregunta 5 '

8. ¢Qué medidas se han adoptado para luchar contra las formas miltiples de
discriminacién, por motivos de raza, color, linaje u origen nagional o étnico, asi como
Por otros motivos conexos, como el sexo, el idioma, la religiZE, las opiniones politicas
o de otra indole, el origen social, la situacion econémic , el nacimiento u otra
condicién?

|

Venezuela se caracteriza por ser un pais multiétnico, pluricultural Iy que ha acogido por afios
a grandes cantidades de personas provenientes de otros paises, lo cual ha permitido que no
exista discriminacion gran escala, por motivos de raza, color, inaje u origen nacional o
étnico, asf como por otros motivos conexos, como el sexo, el idioma, la religién, las opiniones
politicas o de otra indole, el origen social, la situacién econd?fica, el nacimiento u otra
condicién. |

|
9. ¢Qué medidas se han adoptado para combatir la discriminacién racial contra las
mujeres y nifias e incorporar las consideraciones relativas aila raza y el género en la
aplicacién de todos los aspectos del Programa de accién|y de su plan de accién
nacional? li
La incorporacién y la participacién de la mujer sin discriminacién alguna, en el escenario
politico y econémico nacional, va mucho més all4 del reconocin?iento de estos derechos en
nuestra Constitucién, se constituye como un lineamiento estraté ico que procura la igualdad
de oportunidades para mujeres y hombres en la bdsqueda dej;a equidad de género. Un
aspecto significativo, que evidencia la participacién polftica d ! las mujeres en el &mbito
nacional, se encuentra en la ocupacién de éstas para cargos diréctivos de gobierno, resalta
que tres de los cinco poderes que conforman el estado venezIolano, estdn ocupados por
mujeres, e] Poder Legislativo, el Poder Judicial y el Poder Electgral, situacién que evidencia
la conquista de espacios importantes de direccién y de toma de detisiones politicas.

En Venezuela, las etapas del proceso y espacio politico han e%denciado que las mujeres
cumplen un papel fundamental, haciendo del protagonismo femenino un hecho inocultable,
desde los més altos puestos de conduccién donde motorizan los|cambios, hasta los espacios
del trabajo comunitario y doméstico que conforman y conducen. La concientizacién y la

I
;
l

|
|
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lucha por los derechos de las mujeres que se han llevado en estgs Gltimos aflos han estado
entrelazadas con el resto de las luchas sociales y politicas, concibjendo la no discriminacién
como una bandera de lucha para las mujeres venezolanas. Lo; cual esti reflejado en la
Constitucién Bolivariana, en los art{culos referidos a los derechos de las mujeres.

i

El Estado venezolano mediante la modificacién de la Ley de Igualdad de Oportunidades
promulgada por el Congreso Nacional en 1999, en el Titulo I1I articulo 44 de la referida
Ley, consolida, amplia y fortalece los mecanismos para el impulsp de la equidad de género,
elevando al Consejo Nacional de la Mujer a Instituto Nacional| de la Mujer (en adelante
INAMUJER). Esta Institucién es el érgano permanente de defipicién ¢jecucion, direccién,
coordinacién, supervision y evaluacién de las politicas y asuntos relacionados con la
condicién y situacién de la mujer.

Al respecto, el Instituto Nacional de la Mujer tiene como finalidad: A) Planificar, coordinar y
ejecutar las polfticas dirigidas a la mujer, conforme a lo establecidp en esta ley. B) Intervenir
en la formulacién de politicas pablicas que afecten a la mujer en [los campos de interés para
éstas, tales como: salud, educacién, formacién, capacitacién, empleo, ingreso y seguridad
social. C) Garantizar la prestacion de los servicios necesjrios en materia juridica,
socioecon6mica, sociocultural, sociopolftica y socio doméstica, enilos términos contemplados

IACD SLLY AR SLatIVas ¢ 3 e 4 108 OTrZanos " . =0 U1 $ LIRA L)
ivado. E) Elaborar proyectos de ley y reglamentosique sean necesarios para la
promocién de la igualdad y derecho de la mujer, y para la igualdad efectiva de oportunidades
por parte de ella. F) Crear y mantener actualizado, de acuerdo a flas normas establecidas por
el Instituto Auténomo Biblioteca Nacional y de Servidos de Bibliotecas, un centro de datos
nacional e internacional, para recuperar, registrar, organizar, |conservar y suministrar a
organismos del sector piblico y a los particulares, experiencias, informacién y
documentacién relevantes para la mujer. [) Formular pro as masivos de difusién
respecto a las disposiciones legales relativas a la mujer. J) Promover la creaci6n de registros
estadisticos sobre la condicién y situacién de la mujer. Entre otra} atribuidas por Ley.

Igualmente, se han creado algunas instituciones para atender ncesidades especificas y los
derechos de las mujeres, como la Defensorfa Nacional de la Mujer en 1999, la Defensoria
Especial de la Mujer adscrita a la Defensorfa de] Pueblo en el zoqi ¥, en el 4rea econ6mica, el
Banco de Desarrollo de la Mujer en el 2001. Todos estos organismos tienen amplia cobertura
nacional y tiene un fin coman, defender ¥y promover los derechPs de todas Jas mujeres que
habitan en e] territorio nacional. ’,

Del mismo modo, destaca los avances en el 4mbito politico legifalativo con la Ley Orgénica
del Sufragio y Participacién Polftica de 1997 que estableci6 und cuota de participacién para
las mujeres del 30% en las listas de las postulaciones para los cargos de eleccién popular. En
concordancia, con ello y considerando el marco constitucional de 1999 que dignifica y
proporciona mayores espacios a las mujeres, el Instituto Naciond! de la Mujer (INAMUJER)
y las mujeres organizadas, instituyeron una campafia denominada “50% y 50% de
Participacién Politica®, implementada en ¢l afio 2005, de la que se obtuvo la resolucién
emitida por el Consejo Nacional Electoral (CNE), mediante la cual se exige la postulacién de

|
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candidatos y candidatas a los cuerpos deliberantes, nacionales, mupicipales y parroquiales de

forma alternativa y paritaria, De esta forma, durante la Gitimd eleccién de diputados y
diputadas a la Asamblea Nacional se observo el incremento de 14 representacién femenina,
donde se paso de un diez por ciento (10%) de diputadas a un veinté cinco por ciento (25%), lo
que constituye un poderoso avance para la construccién de una sociedad democritica y
paritaria. '

|
I
10.;Refne y analiza su Gobierno datos estadisticos a nivel nacional sobre la situacion
de las victimas de racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia, desglosados por indicadores econémicos y gociales, para vigilar la
situacion de los grupos marginados, evaluar la legishciénI y elaborar politicas de
desarrollo?

|
El Estado venezolano, a través del Instituto Nacional de Estadfstita es el ente responsable de
asumir la rectorfa del Sistema Estadistico Nacional, emprendiendd por ello acciones dirigidas
a iniciar el proceso de ordenamiento de la Funcién Pdblica Hstadistica; como parte del
compromiso con la construccién de la nueva institucionalidad del Estado venezolano y el
cumplimiento de nuestra Carta Magna y la Ley de la Funcién Piblica de Estad{stica (LFPE
£001). |

El Sistema Estadistico Nacional (SEN) es el conjunto de princjpios, 6rganos, funciones y
recursos interrelacionados por medio de los cuales las ramas dgl Poder Pablico Nacional,
Estadal y Municipal producen informacién estadistica de interés nacional. La definicién
contempla también a los organismos desconcentrados del Pgder Pdblico Nacional, las
empresas del estado venezolano y a cualesquiera entidades coh autonomfa funcional que
ejerzan la funcién estadistica,

El Sistema Estadfstico Nacional (SEN) ha sido organizado en subsistemas que corresponden
a los tres niveles de gobierno: Central, Estadal y Municipal en los cuales concurren
productores y usuarios de informacion estadistica de los poderes pablicos, actores sociales y
econémicos de estados y municipios, quienes reunidos en:los Comité Coordinacién
Estadistica articulan esfuerzos y toman decisiones dirigidas a fortalecer la produccién de
informacion estadistica de pafs para garantizar su pertinencia; oportunidad y calidad en a la
toma decisiones pdblicas, en este sentido, la produccién de estadisticas esta ligada
directamente al conocimiento de la poblacién y sus especificidades, a fin de formular politicas
ptblicas eficaces y generadoras de cambios a todos los niveles deh: pafs.
|

¢ En el Sistema Estadistico Nacional (SEN) los 6rganos qfue lo conforman se agrupan
en tres subsistemas, a saber: en el Subsistema Estafiistico Central, Subsistema

3

Estadfstico Estadal y el Subsistema Estadfstico Municipal tal como se indica en la
figura 1.
I

i
|
|
'
|
i
i
|
i
|

rz? - AN Y !

82:00 ©002-934-67



2o d 62:00 600Z-934-62

|

]
Ministerio del Poder PopulavJ
Para Relaciones Extariores

Norte / Coordinacion de Asun -

|
Figura 1
Estructura de los Subsistemas Estadistic#s
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Subsistema Estad{stico Central Subsistema jEstadIstico Estadal
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|

Polfticos Multilaterales
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it € 0 Munici
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‘L Municipst
Entidades son Atenemi; Organos del Poder Piibdlico Ciganos da inansias
Funcienai (BCV., CNE) Nacional (Ministarios) de Coordinacién de los
i Munieipies

En este sentido, destaca como principales programas desarrolladtls por el INE, el Inventario
de Operaciones Estadisticas (IOE) constituye el primer esfuerzo el pals, para sistematizar y
dar a conocer la actividad estadistica de los 6rganos que forman parte del SEN, por equilibrio
de desarrollos y en los tres niveles de Gobierno: Central, Estidal y Municipal, as{ como
publicaciones completas sobre el estado de Ia poblacién venezolany,

|
Durante el afio 2004, el INE public6 el Atlas del Desarrollo |Humano, el cual contena
informacién valiosa sobre Jg caracterizacion de las poblaciones |especialmente vulnerables,
como es la poblacién indfgena, mujeres, entre otros. La misma, ka tenido como principal fin
convertirse en una herramienta fundamental tanto para| la planificacién pablica
gubernamental, como para el sector académico y la colectividad en general.
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Subcomité de Estadisticas para Poblacién Afrodescendiente, que tiene como objetive
apoyar, promover y coordinar las actividades técnicas entre los; organismos péblicos, que
sean productores o usuarios institucionales de estadisticjs relacionadas con los
afrodescendientes. Con la conformacién de este subcomité se recoriocerd de manera efectiva a
los afrodescendientes como cultura constitutiva de la venezolanidaP.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) tendrs la respon,abilidad de actuar como
organismo rector del Subcomité, conforme a o estipulado en la Ley Ptblica de Estadisticas.
Este subcomité ha contado con la participacién de organizacidnes civiles, universidades,
institutos y fundaciones vinculadas a la investigacién sobre caracteristicas de la poblacién de
origen africano en Venezuela. "

El Sub Comité de Estadfsticas sobre Poblacién Afrodescendiente sienta las bases
conceptuales que permitirin construir, la(s) pregunta(s] pertinente(s) para el
autoreconocimiento de esta poblacién, a fin de incluir esta temdtica en todas las
investigaciones del Sistema Estadistico Nacional. Permitird ademds, caracterizar a este
importante grupo poblacional a través de la inclusién de la(s) misma(s) en las diferentes
investigaciones estadisticas que produce el INE y el Sistema Estadistico Nacional, dando
oportunidad de realizar investigaciones més profundas sobre las variables sociales y su
vinculacién con la problemitica que vive esta poblacién, Minculada al tema de la
discriminacion racial y la exclusién. l

|

Dicho Sub Comité, esta integrado por los Ministerios del Poder Popular para la Cultura,

Ciencia y Tecnologfa, Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas, Red de

Organizaciones Afrovenezolanas, Comunicacién e Informaciény y Relaciones Exteriores;

Cumbe de Mujeres Afrovenezolanas, Instituto Nacional de la Mujer, Banco de Desarrollo de

la Mujer, Ministerio Publico, Universidad Bolivariana de Venezyela, Fondo de las Naciones

Unidas para la Infancia, Consejo Nacional de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes y

coordinado por el INE . Entre sus principales progresos a la fecpm desde su constitucién en

agosto de 2007 destacan: ;

l

o Firma del Acta Constitutiva del Subcomité de Estadfsticas sobre Poblacién
Afrodescendiente. |

* Definicién en forma conjunta, acerca de la(s) preéunta (s) que permita el
autoreconocimiento de poblacién afrodescendiente. !

* Prueba experimental de la mencionada pregunta, a ﬁnj de que sea incluida en la
Encuesta Demogréfica. Dicha prueba se efectuarg entre funcionarios de las diferentes
instituciones miembros. i

* Definicién del Plan de Accién del Sub Comité. Este P an de Acci6én contempla el
disefio e implementacién de una prueba piloto para probir la(s) pregunta(s) id6nea(s)
para el autoreconocimiento de la poblacién afrodescendiente.

* Participacién constante de los organismos involucrados.

* Sensibilizacién de los organismos participantes.

Actualmente, se llevan a cabo pruebas internas de la preg nta que formari parte del
cuestionario de la Encuesta Demogréfica de Venezuela, previst:r;:ara el primer trimestre de
|

i
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2008. Finalmente se busca, que la poblacién se autorreconozea como indigena, blanco, negro,
afrodescendiente, afrovenezolano u otro (mulato, mestizo y otras categorfas). Dicha pregunta
serd incorporada en otras investigaciones, tal como el Censo de Pdblacién y Vivienda 2010, el
cual aportard la caracterizacién de la poblaci6n afrodescendiente a los menores niveles de
desagregacién geogrifica, y permitird construir el marco muestrPl idéneo para los estudios
especfficos de este grupo poblacional. |

Cada una de esta iniciativas estin relacionadas directamente, a conocer la poblacién e
identificar sus necesidades y los principales problemas que las aquejan, tanto el Censo
Ind{gena, como la construccién del Sub Comité de Poblacién afrodescendiente, son iniciativas
importantes dirigidas al disefio de politicas sociales, culturales § econémicas eficaces, para
atender claramente al problema de discriminacién y exclusién de que han sido victimas estas
poblaciones por muchos afios.

11. Sirvanse indicar las medidas adoptadas por su Gobierno para aumentar la
sensibilizacién sobre el flagelo del racismo y promover los vlhlores de la aceptacion, la
tolerancia y la diversidad cultural. A este respecto, gcuan,eﬁcacen son las medidas
adoptadas en los imbitos de ensefianza, la educacién contrs el racismo, incluidos los
programas destinados a los jévenes, la cultura, la informa#ién, las campafias en los
medios de comunicacién y los deportes, para luchar| contra el racismo, la
discriminacién racial, la xenofobia y todas las manjfestaciones conexas de
intolerancia?

El Estado venezolano en concordancia con los principios de igtlxaldad y la preeminencia de
los derechos humanos, que constituyen valores superiores consagrados en nuestra
Constitucién y en el resto del ordenamiento juridico, creo la Comisién Presidencial para la
Prevencién y Eliminaci6n de todas las Formas de Discriminaciéx# Racial y otras Distinciones
en el Sistema Educativo Venezolano durante el afio 2005, i

iy : . . |
La referida Comisién Presidencial tiene por objeto la elaboracién, formulacién, coordinacién,
seguimiento y evaluacién de programas, métodos y politicas piblicas correspondientes al
Sector Educativo, que garanticen la igualdad de posibilidade' y de trato para todas las
personas en el goce y ejercicio efectivo del derecho a la educacién}.
Entre las funciones de 1a Comisién Presidencial se cuentan: !

1.- Elaborar las normas de organizacién y funcionamiento de la thisma.
l

2.~ Elaborar y someter a la consideracién del Ministerio de;I Educacién y Deportes, los
programas que garanticen el establecimiento de medidas concretas para prevenir y eliminar
las précticas discriminatorias que puedan ser empleadas para la admisién en los planteles
educativos, concesién de ayudas econémicas, calidad de la ecﬂucacién, entre otros, con la
finalidad de procurar la igualdad en cuanto al acceso, el nive], 11 calidad y las condiciones en
que se imparte la educacién.

l
f
|
|
|
|
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3.- Proponer al Ministerio de Educacién y Deportes ideas, iniciativas y ensayos que
contribuyan a la revisién y evaluacién de los programas de ensefianza, el contenido de los
textos escolares y demés materiales diddcticos, con el fin de fomentar la interculturalidad, e}
respeto y el reconocimiento de la contribucién histérica, cultural, econémica, tecnolégica,
social y religiosa de la poblacién afro-descendiente, y demés gripos raciales radicados en
Venezuela.

4.~ Crear subcomisiones de trabajo cuando lo considere pertinente ‘para el logro de sus fines.

|
5.- Proponer al Ministerio de Comunicacién e Informacién injciativas que _permitan e]
fomento de la participacién activa. de los medios de comunicaciéh social en la implantacién
de campaiias educativas de prevencion y eliminacién de toda formJ de discriminacién.

6.- Rendir cuenta permanentemente al Presidente de la Re Gblica, sobre los avances,
dificultades, omisiones y logros en el cumplimiento de los objetivcfs de la Comisién,

|
7.- Las demis que le sean conferidas por el Presidente de la Repﬂl?lica.
|

Estas comisiones actualmente se estin implantando en cada uno de los estados del pais, afin
de considerar a partir de su principal objetivo, los elementos de funcionamiento y plan de
trabajo. La instalacién de cada una de las comisiones se realiza ho solo a nivel estadal sino
también a nivel de todos los municipios®. En este orden, es importante referir, que se avanza
sobre la articulacién de las distintas instituciones y organizac}ones sociales vinculadas al
tema, la efectividad de sus acciones aun esti por evidenciarse, lc13 cambios curriculares y de

fondo en los pensum de estudio aun no se han materializado. ;

l
Por otra parte, las organizaciones, instituciones, grupos y perspnas que participaron en el
Encuentro Internacional "Afrodescendientes y Politicas Pdblicas", celebrado en Caracas
durante el 2005, en su declaracién final expresaron la necesidad de realizar varios exhortos y
solicitudes a los distintos 6rganos del Poder piblico nacional, correspondientes a la
implementacién de los acuerdos propuestos en materia de iderechos civiles, politicos,
econSmicos, sociales y culturales de las y los Afrodescendientes, uno de ellos fue dirigido a
los Ministerios de Educacién y Ministerio de Educacién Superios, referido a: 1a incorporacién
en el sistema educativo venezolano de la obligatoriedad de¢ incluir catedras, Gufas y
actividades sobre los aportes morales, politicos, sociales, tecnoldgicos y culturales de las y los
Afrodescendientes, conforme a las propuestas que| hasta la fecha ha
elaborado la Red de organizaciones Afrodescendientes en conjunLo con la organizacién de las
Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, as{ como 14 creacién de mecanismos
participativos y protagénicos para concretar los programas educativos para
Afrodescendientes. rT

|

12. Sirvanse indicar las medidas adoptadas para reforzar las actividades de
capacitacion sobre los derechos humanos con enfoque antirracista y antisexista para

" ME. Prevencién y Eliminacion de la Discriminacién Racial, 9 de noviembre &ie 2007. En:
htp.//carsbobo.me.gob. ve/noticia.php?id_contenido=692 ,{
|

i
|
|
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los funcionarios piblicos, incluidos el personal de la administracién de Justicia,
especialmente el de los servicios de seguridad, penitenciarios, judiciales y de policia,
asi como para los profesionales de la salud, la ensefianzp y los funcionarios de
inmigracién y fronteras. |

El Ministerio Pablico, la Defensoria del Pueblo, El Tribunal [Supremo de Justicia y e
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia, la Fuerza Armada
Nacional, entre otros han desplegado desde hace varios afios en! el dmbito, de los diversos
organismos del sector pablico y organizaciones relacionadas a 14 seguridad ciudadana, una
serie de programas de capacitacién de los funcionarios pablicos iy de policfa en materia de
derechos humanos, considerando que su cumplimiento es materiai‘ principal de todo servidor
piblico. Cada uno de ellos con sus especificidades, han venido trabajando desde el afio 2000
en la capacitacién de sus funcionarios y de los pertenecientes a 1ds cuerpos de seguridad del
Estado. |

De manera especial la capacitacién se ha promovido en funcionarios del Ministerio Ptblico,
Cuerpo de Investigaciones Penales y Criminalisticas (CICPC), G\Lardia Nacional, Bomberos,
Policfas Municipales, Policias estadales, Defensores pablicos, Defepsores del Pueblo y Jueces.

Los programas tiene como elemento comifin las materias de:| Derechos Humanos. Los
Derechos Humanos en el ordenamiento jurfdico Venezolano. ipologfa de los Derechos
Humanos. Régimen Penitenciario, e] Ministerio Piblico, la Defensoria del Pueblo, entre
otros. |
En este orden solo se expondri de manera sucinta algunos de los Programas desplegados por
los referidos organismos: ;

Ministerio Ptblico: Ha venido desarrollando a través del Insti’tuto de Estudios Superior,
politica de formacién y actualizacién académica tanto para los fuhcionarios de la Institucién
como para funcionarios pertenecientes a otros organismps, relacionados con Ja
administracién de Justicia en este campo. Dicha formacién y actfializacién es una necesidad
para reflexionar y cumplir con la misién del estado de Derecho y e concreta en la realizacién
de cursos, talleres, seminarios y conferencias que, en materia delderechos humanos, ética y
cultura de paz.

Defensoria del Pueblo. A través de la Direccion General de Promocién y Divulgacién se
realizan desde el afio 2000 una programacién dirigida a la divulgacién y difusién de los
derechos humanos, en el dmbito nacional dirigida a los ciudadanos en general, como a los
estudiantes, funcionarios pablicos, policfas municipales y estadales, asf como la promocién de
temdticas especificas relacionadas al tema de Jos derechos humanc,r.

Tribunal Supremo de Justicia. A través de la Escuela Nacional de la Magistratura con el
Programa de Formacién Inicial, dirigido a los abogados que aspﬁran a ingresar a la carrera
Judicial, se dictan materias relacionadas a los derechos humanos, género, psicologfa judicial,
entre otras, cuyo principal objetivo es sensibilizar a Jos funcion |ios y operadores de justicia

r'
|
|
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sobre temas relacionados con la cultura de paz, la tolerancia ¥ la lucha contra paradigmas
vinculados a la discriminacién en todas sus vertientes.

Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores y Ju!aticia. Tiene un programa
de formacién permanente, a través de la Direccién de Derechos Humanos en esta materis,
dirigido a los funcionarios policiales adscritos a lag diferentes dependencias de este
ministerio, como son el CICPC, Policta Metropolitana, DISIP, funcionarios encargados del
drea penitenciaria, entre otros, Asimismo, la Direccién de evencién del Delito, hy
capacitado a los funcionarios civiles ¥ policiales sobre temas espeqificos dirigidos a promover
la tolerancia y la cultura de Paz en las diferentes comunidades del pags,

Fuerza Armada Nacional. Dentro de] pensum de estudio presente en cada uno de las
Escuelas de formacién de Jog diferentes componentes militares; se aborda la temitica de
derechos humanos y de los diferentes convenios suscritos y ratifigados por la Republica a fin
de conocer e] alcance de los compromisos asumidos por el pais en ¢sta materia,

13. Al adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el derecho a 1a libertad de
opinién y expresién, ¢qué medidas se han adoptado para tigiﬁcu como delito todos
los actos de violencia racial o incitacién a dichos actos, asi tomo Iz difusion de ideas
basadas en la superioridad o e} odio racial, en particular por medio de las nuevas

tecnologfas de la informacién ¥ las comunicaciones, inclnidos Internet?

El Estado venezolano cuenta en Ja actualidad con la Ley de Resppnsabilidad Social en Radio

y Televisién, que rige Ja materia concerniente a las telecomuniciciones, la cual establece en

su articulo 1. |
‘Esta Ley tiene por objeto establecer, en Ig difusion y recepcion de mensajes, la
responsabilidad social de los prestadores de los servicioy de radio y television, los
anunciantes, los productores nacionales indspendientes y los usuarios y wusuarias, para
Jomentar ¢l equilibrip democrdtico entre sus deberes, derechos ¢ intereses g log JSines de
Ppromover la justicia social’y de contribuir con la formaciin da la audadania, la democracia,
la paz, los derechos humanos, Ig cultura, la educacion, Iz }'alud Y el desarrollo social y
econémico de la Nacibn, ds conformidad con las normas y pTha))io: constitucionales de la
legislacion para la protecadn integral de los nifios, nifas adolescentes, Ia cultura, lq
educacién, la  seguridad soctal, la Iibre competencia; y la Ley Orginica de
Telecomunicaciones,” i

En atencién a lo anterior, el Estado venezolano a través del ord"enamiento Jjuridico interno,
garantiza a través de las normativa legal vigente y de las instantias competentes, para ello:
Ministerio del Poder Popular para la Comunicacién y la Informacién, Tribunales de Ia
Republica, Ministerio Pablico ¥ la Defensorfa del Pueblo, €] cumplimiento de la normativa
dirigida a salvaguardar e] derecho a la libertad de opinién y de expresion de todos los
ciudadanos de Ia Repdblica. Con la finalidad de dar cumplimiento fel, a la Ley de
Responsabilidad Social en Radio y Televisién, se crearon Ja Comisién Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL), el Directorio de Responsabi],idad Social y el Consejo de

|
|
]
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Responsabilidad Social, que tienen como objetivo el cumplimied"to de lo establecido en el
texto legal en cuestién. '

Resulta importante resaltar al contenido del capitulo VII, del procedimiento sancionatorio,
articulo 28, numeral 4, literal u, de la Ley de Responsabilidad Socipl en Radio y Televisién:
“Articulo 28. Sin perjuicio de las responsabilidades fcz"l.lz'le.s Y penales, se podrin
imponer sanciones de cesion de espacios para la dzﬁa}:’o’n de mensajes culturales y
educativos, multas, suspension de la habilitacion administrativa, y revocatoria de ia
habilitacion administrativa y de la concesién. . ’

Se sancionard al prestador de servicios de radio, telm'sf'én 0 difusion por suscripeion,
en los casos que le sea aplicable, con muita desde uno o1l ciento hasta dos por ciento de
los ingresos brutos causados en el gjereicio fiscal, inmedsatamente anterior g aquel en el
cual se cometié la infracciom, asi como con cesin de| espacios para la difusion de
mensajes culturales y educativos, cuando: l,'
4) Difunda mensajes discriminatorios, especialmente aq'rwllo: donde los nios, ninas y
adolescentes sean objeto de burla, ridfculo o desprecio. |
|
En virtud de ello, los espacios de difusién tanto en radio co 0 en televisidn, y aquellos
medios que incurran en faltas, se les impondr, conforme a la Le , las sanciones pertinentes,
una de las cuales esta plasmada en el articulo 29 de Ia Ley de¢ Responsabilidad Social en
Radio y Televisién, en cuyo texto establece lo siguiente: |
|

!
Articulo 29. Los prestadores de servicios de radio J teledision serdn sancionados con:
I

|
ctando los mensajes difundidos:

Suspension hasta por setenta y dos horas continuas,
promuevan, hagan apologia o

promusvam, hagan apologia o inciten a la guerra,
inciten a alteraciones del orden piblico, promuevan, hagran apologia o inciten al delito,

scrimingforias, promuevan la intolerancia r ligiosa, sean contrarios a la
seguridad de la Nacidn, sean andnimos, o cuando los prestadores de servicios de radio,
television o difision por suscripcion hayan sido sang

ncionados en dos oportunidades,
dentro de los tres aflos sigusentes a la fecha de la imsposicion de la primera de las
sanciones

En atencién de lo anterior la Comisién Nacional de Telecomunicaciones, asf como el
Directorio de Responsabilidad Social, se han encontrado atentos ia las denuncias recibidas por
distintos sectores de la sociedad, a fin de sancionar la difusién de ideas basadas en la
superioridad o la discriminacién racial.

La Pregunta 14 no aplican

!
|
!
La Pregunta 15 no aplican "
l
l
i
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16. ¢Qué medidas se ha adoptado para estrechar la cooperacién y establecer alianzas
con las organizaciones no gubernamentales y todos los demas sectores de la sociedad
civil a fin de aprovechar su experiencia y sus conocimientgs en la lucha contra el
racismo, la discriminacién racial, 1a xenofobia y las formas coniexas de intolerancia?

Despacho del

La Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, en 5u preimbulo, expresa un
compromiso con “un proceso de refundacién de la Republich a través de profundas
transformaciones sociales destinadas a establecer una socieddd democrética, soberana,
responsable, multi-étnica y pluricultural, constituida por hombres|y mujeres iguales, niflos y
nifias que son el interés superior del estado, en correspondencia con los valores de
pertinencia e identidad nacional”. En el marco de esta transformaciones, las organizaciones
sociales se han hecho participes de los cambios, en especial las ortgfnizaciones afro, indigenas,
sociales y comunitarias en general, que comenzaron desde hace varios aflos, a buscar
reconocimientos en la esfera de lo cultural, social, juridico, educativo, agricultura, ambiente,
para estimular la insercién social de las poblaciones afrovenezolanas, indigenas, asi como de
diversos grupos que habian sido hasta ese momento marginados, afin de minimizar la
exclusion estructural de los Gltimos afios.

El Estado venezolano dentro de las Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacién planteadas para el periodo 2007-2018, fiene entre las principales
directrices, la denominada Democracia Protagonica y Revolucionaria, donde se hace
importante consolidar la orgamizacién social, de tal manera de transformar su debilidad
individual en fuerza colectiva, reforzando la independencia, la lijertad y el poder originario
del individuo. En este sentido, es necesario que los individuos sé organicen para lograr las
ventajas que otorga la asociacién cooperativa, la asociacién por €l bien comdn, se basa en la
defensa, conservacién y desarrollo de la vida humana y l1a corresponsabilidad solidaria por la
vida del otro en comunidad. Para alcanzar estos principios, se haclé necesario:

* Para alcanzar la solidez de la democracia protagénica se; busca la constitucién de la
ciudadanfa, los espacios de civilidad, las institucionés y una cultura politica
democritica, basada en una elevada conciencia social y ética, asf como de una activa y
consciente participacién ciudadana.

® La integracién, comunicacién y coordinacién, entre las diversas organizaciones
populares, es determinante para el logro pleno de la democracia protagénica
revolucionaria, ;

® EI espacio para la participacién protagénica debe seguir siendo conquistado y
mantenido por las organizaciones populares. |

En este orden de ideas, las organizaciones sociales y comunitariasilaboran articuladamente en
diversos proyectos con los organismos del Estado, para construir un entramado social de
cara a la diversidad biol6gica, de edad, étnica y de género, aprovechando las fortalezas de
cada uno de los sectores a fin de enfrentar juntos la desigual[dad, la discriminacién y las
diversas formas de intolerancia. ,

Conforme lo anterior el Estado venezolano, creo la Oficina de fEnlace con las Comunidades
Indigenas y la Oficina de Enlace con las Comunidades Afrodes¢endientes del Ministerio del

e i CanNe_n
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Poder Popular para la Cultura, esta dltima su principal propésito es relacionar instancias de
decision superior del Ministerio con las comunidades Y colectivos de rafz africana, a fin de
garantizar los derechos culturales de la poblacién afrodescendiente Esta oficina busca
garantizar la inclusién protagénica de las comunidades afrodescendientes en la gestién de la
agenda del desarrollo cultural nacional, sirviendo de enlace entre las organizaciones ptblicas
y privadas afrodescedientes y la sociedad en general para impulsar su reconocimiento y
autorreconocimiento, su visibilizaci6n social Y su inclusién como q'olectivos de derecho.
i

A través de esta Oficina se ha establecido un permanente diélofgo entre las comunidades,
cultores, autoridades, para la coordinacién de estrategias a favor del fortalecimiento $oCio-
cultural de las comunidades afrodescendientes, con la intencién de promover y difundir, en
igualdad de condiciones, las expresiones tradicionales, nuevos talentos y grupos artfsticos
vinculados a la cultura afrodescendiente. De esta manera, se pretgxde proponer mecanismos
de insercién en los procesos de participacién en el 4mbito culturpl y facilitar oportunidades
para la erradicacion definitiva, en cualquiera de sus formas, de lajexclusién y discriminacién
de afrodescendientes, forman parte del disefio de programas estra égicos.

Por otra parte, en el caso de las organizaciones afro han organizado su trabajo en las
diferentes comunidades afrovenezolanas, planteindose los siguierjtes objetivos:
|

* Insertarse en los procesos de participacion en los diferentés planes locales, regionales
y nacionales como lo establece la constitucién nacional, |

* Promover con la demanda activa 1a asignacién de reJursos de inversién en las
respectivas comunidades. ,'

* Contribuir a la proteccién del Patrimonio Cultural y Natural de Jas comunidades
afrovenezolanas como parte del desarrollo sustentable.

* Fomentar la organizacién de las comunidades afrovenezolanas para su insercién en
programas y proyectos locales, regionales y nacionales del pafs segtn lo establecido
en los articulos 185 y 182 de la constitucién Bolivariana [referidos a los Consejos de
Planificacién Pablica, ,'

* Luchar abiertamente contra cualquier forma de discrinhinacién racial Y poner en
préctica el plan de acci6n de la Conferencia Mundial Cﬁ'ntra el Racismo (Surafrica
2001). !

|

El caricter activo y participativo de las organizaciones comun’itarias afrovenezolanas, en
conjunto con los diversos entes del Estado, en su mayorfa inflican, una clara conciencia

17. ¢Qué medidas existen para investigar y enjuiciar Ios aétos ilicitos de racismo y
discriminacién racial Y luchar contra la impunidad de los delitos cometidos por
motivos racistas o xenéfobos? ]

|
'!
|
|
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Aun cuando no existen medidas o procedimientos espectficos ppara investigar crimenes o
delitos cometidos, por motivos racistas o xendfobos, se ha aqelantado en otras materias
referidas al acceso a la justicia de las poblaciones especialmente excluidas como la indfgena.

La Ley Orgénica de Pueblos y Comunidades Indigenas que entré en vigencia y fue publicada

en la Gaceta Oficial ntmero 35.344, del martes g7 de diciembre de 2005, Al establecer =l

aborfgenes, el acceso a la justicia respetando su cultura, procyra establecer los Principics
bisicos de aplicacion de derecho de los pueblos y comunidades; indigenas establecido en la
Constitucién de la Repablica Bolivariana de Venezuela que Heconoce la potestad de los
pueblos indfgenas de administrar instancigs de justicia dentro de su h4bitat, lo que constituye
un significativo avance en materia de legislacién indfgena y, A nivel internacional, se ha

reconocido el derecho de los pueblos indigenas a mantener y ap’icar $us propios sistemas d=
derecho y justicia respetando los derechos humanos.

!
H
H

Los pueblos indfgenas tienen sus propios sistemas nqgrmativos, instituciones y
procedimientos para regular las diferentes esferas de la vida social, resolver las controversiay
y sancionar la trasgresion de las normas. Los sistemas | de justicia indigena son
primordialmente de carscter reparatorio, basados en el didlogo, la mediacién, lg
compensacion y la reparacién del dafio; no se limitan a procesar 4 individuo en forma aislada
de su entorno social, sino involucran a la familia y 1a comunidad [tanto del ofensor como de la
parte agraviada. |"

Se da potestad a las autoridades de los pueblos indfgenas de adm,'inistrar instancias de justicia
dentro de su hibitat y que solo afecten a sus integrantes, con lo cual se podr4 aplicar la pena
establecida por la misma comunidad indigena a el infractor, Ya gea con sus normas internas,
sea con leyes nacionales, caso en el cual se efectuarfa un juicio Previo respetando los derechos
fundamentales de la persona y el debido proceso, viendo este desde el punto de vista
intercultural. Implica ademés, la posibilidad de dictarse su propio derecho, es decir de
establecer el conjunto de normas de cardcter imperativo segln las cuales se regirs la
conducta de los miembros de los pueblos y comunidades indfgenas, imponiéndose sus propias
estructuras y autoridades. Comprende adem4s un conjunto de m?rmaa destinadas a regular la
coordinacién de esta jurisdiceién especial con la jurisdiccién ordinaria, lo cual incluye lo
relativo a los derechos de los indfgenas ante dicha jurisdiccién ordinaria, la cooperacién entre
los 6rganos del Estado con las autoridades indfgenas en lo Que concierne a el estudio y
resolucién de los casos presentados, y la posibilidad de ejecucion de los fallos dictados en el
ejercicio de esa autoridad, mediante la utilizacién de la fuerza pablica si fuera el caso.

n

t
Por lo general las instituciones de Justicia indfgena resuelven controversias entre indigenas
dentro de su hébitat. Sin embargo pueden darse casos en Jos cjrales instituciones indfgenas
tengan competencia para juzgar a no indfgenas. En una sociedad multicultural ¥y pluriétnica,
como la postula nuestra Carta Magna, las distintas culturas, incluyendo sus sistemas de
derecho, tienen el mismo valor en la vida pablica y merdcen e] mismo respeto, De

judicial nacional deben tomar en cuenta el derecho indigena e los procesos en los cuales
estén involucrados individuos o colectividades indigenas. Principalmente cuando se trate de

i
|
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procesos penales contra miembros de pueblos indfgenas, los hechos punibles deben ser
evaluados a la luz del respectivo derecho indigena. Como lo dstipula el Artfculo 10 del
Convenio 169 de la OIT, para imponer sanciones deben tenerse ¢n cuenta las costumbres ¥
précticas indfgenas y en todo caso se debe evitar el encarcelamiex!lto que afsla al individuo de
su familia y comunidad. ]

18. ¢Qué recursos judiciales y de otro tipo existen para lalglvictimas de los actos de
discriminacién racial que violan sus derechos humanos y que pruebas permiten
concluir que esos recursos son efectivos Yy suficientes?

El Estado venezolano se encuentrs en la obligacién de garantizar que existan recursos
judiciales y extrajudiciales suficientes ¥ adecuados, accesibles a todas las personas naturales y
colectivas, para salvaguardar y proteger los derechos humanos dlie todos los ciudadanos en
sus relaciones con otros particulares y frente a los organiamoq plblicos. Asimismo, debe
garantizar la existencia de los mecanismos adecuados para exigir el cumplimiento de las
obligaciones correspondientes mediante recursos que sean efectfvoa y eficaces para lograr
tale objetivos. i
|
Asimismo, el Articulo 27 de la Constitucién de la Repablica Bolivariana de Venezuela, es
explicito en afirmar que todo ciudadano de esta nacién, debe ser amparado y asistido, por
todo el sistema de administracién de justicia, al establecer: i
“Toda persona tiene derecho a ser amparada por los tribunales en el goce y gercicio de los
derechos y garantias constitucionales, aun de aquellos inherentss a la persona que no figuren

En este orden, la existencia de recursos efectivos se plantea en dtfs dmbitos de proteccién; la
Proteccién jurisdiccional, que le compete a los 6rganos del Poder Judicial; y la proteccién

ante cualquier 6rgano competente que no sea judicial, para preserar de manera m4s amplia
i i lrganos respectivos, en sus

La presentacién de casos fundados en I discriminacion racial se i'fxstaurarén ante un tribunal
independiente, Competente e imparcial; en un proceso regular y pablico, con recursos
efectivos, respetando en todo caso el derecho a la igualdad ante Ia ley; salvaguardando el
derecho a ser oido con las debidas garantfas; y permitiendo cuando sea relevante, que se
Ppuedan solicitar las indemnizaciones respectivas, !
: |
Una vez iniciada una averiguacién de caricter penal, en la que tﬁene participacién directa el
Ministerio Piblico, por ser el titular de la accién penal, la mfisma estar§ fundada en Ia
{
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imparcialidad y justicia, con intervencién de las instituciones involucradas en este tipg de
proceso. Se inicia un recorrido procesal, que culmina con una sentencia absolutoria o
condenatoria; en el segundo de los casos, es decir, cuando existd una sentencia condenatoria
definitivamente firme, la persona agraviada a consecuencia deila averiguacién iniciada o
quienes estén legitimados para ejercer la accién civil, podrin demandar ante un Jues
unipersonal o Juez presidente del tribunal que dicté sentencia, la reparacién de los daios y la
indemnizacién de perjuicios, una vez dictada la admisibilidad de dicha demanda, se procedersi
conforme a lo pautado por el articulo 126, del Cédigo Orgérlhco Procesal Penal, el cual

dispone: .’

|

“Decisidn. Declarada admisible la demanda, el juez ordenayd Ig reparacibn del dafio o la
indemnizacién de perjuicios mediants decisisn que contendré: |

1" Los datos de identsficacion y domicilio o residencia dal demlandado y del demandante y, en
$u caso, de sus representantes; |

|
8" La orden de reparar los dafos, con su descripeion concreta _1y detallada, la clase y extension
de la reparacion o el monto de la indemnivacion; |

i
3° La intimacion a cumplir Ia reparacion o indemnizacion o, @n caso contrario, a objetarla en
el thrmino de diex dias; :

4° La orden de embargar bienes Suficientes para responder a, la reparacion y a las costas, o
cualquier otra medida cautelar, ¥ la notsficacion al funcionario|encargado de hacerla ¢fectiva’,

|
El cumplimiento de lo decidido por el Organo Jurisdiccional cofnpetente, esta pautado en el
Cédigo Orgénico Procesal Penal en e] artfculo 481, que dispone:,

"A solicitud del interesado el Juez procederi a la ejecuq;:ién forzosa de la sentencia,
segtn lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil " ,

Asimismo, es necesario referir que la promocién, formacién e informacion de los ciudadanos

materia de derechos humanos, es 1a principal herramienta pira que este tipo de recursos
sea efectivo. Su formacién asf como el efectivo respeto de las ingtituciones por velar por sus
derechos, serin los principales elementos para que dichos recurs?s funcionen,

19. ¢Ha adoptado su Gobierno alguna medida para elimin,,xar el “establecimiento de
perfiles raciales”, entendido como Ia prictica de los agentes de policfa y de otros
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de banrae,,fen uno u otro grado, en la
raza, el color, ascendencia o el origen nacional o étnico como motivo para someter a
las personas a actividades de investigacién o para determi)cr 8i una persona realiza
actividades delictivas? ,'

El articulo 332 constitucional, determina: “Los drganos de seguridad ciudadana son de cardcter
ctvil y respetarin Ig digmdad y los derechos humanos, sin dz':crz'min:aa'dn alguna’. Conforme a lo
anterior la labor policial tiene como eje de actuacion el respeto 3 los derechos humanos. Este

.i

‘
1
|
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mismo artfculo sefiala que la funcién de Jos érganos de seguridad ciudadana constituye una
competencia concurrente con los Estados y Municipios. De la midma forma, establece que ¢l
Ejecutivo Nacional organizari los 6rganos de seguridad ciudadand en funcién de: mantener y
restablecer el orden publico, proteger a los ciudadanos y ciudidanas, hogares y familias,
apoyar las decisiones de las autoridades competentes y asegum} el pacffico disfrute de las

garantias y derechos constitucionales. '.

Actualmente en nuestro pafs, se discute una normativa fundamental cuyo objetivo es regular
el funcionamiento de todos los cuerpos y érganos de seguridad;del Estado, a fin de hacer
efectiva la labor de seguridad basada en el respeto por el ciudadanp, denominado Proyecto de
Ley del Cuerpo de Policfa Nacional, el mismo reglamentard la funcién policial y su ejercicio
en los dmbitos nacional, estadal y municipal, por medio de la cre{tcién del Cuerpo de Policfa
Nacional y la regulacién de los servicios privados de seguridad. ,

El referido instrumento legal ha sido producto de la participaci;&n de diversos sectores de|
pais, que fueron consultados durante el 2008, para disefiar un modelo policial efectivo y de
verdadero respeto por los derechos humanos. En este orden, los ¢iudadanos manifestaron en
especial durante la consulta a los grupos indigenas, que la falta de valoracién hacia las
demandas de las comunidades indfgenas se traduce en ineficiencia "de la accién policial. ?

En este sentido, los consultados indicaron que para evitar situaciones como estas, que son

recurrentes en los diversos estados, recomendsban que el modelo Folicial tomara en cuenta lo
siguiente: !

® Difundir entre la comunidad nacional la necesidad| de que existan policas
diferenciadas para los pueblos indfgenas. !

® Formar a los agentes y las agentes policiales en los territorios indfgenas donde

laboran, ya que cuando estudiaban lejos, aprenden prictias que no son adaptables a

las exigencias del desempefio derivadas de las diversas regiones y etnias indfgenas,

® Educar y adiestrar bien a los agentes policiales, de modo que sepan tratar bien a las
comunidades ind{genas, respetando su cultura. |

¢ Fomentar el conocimiento y el respeto de los policfas y las policfas acerca de las
culturas ancestrales. !

* Disponer de policias indigenas que puedan ser controladod por sus comunidades, pues

“la comunidad no va a dejar que acttie mal” i
i

En este orden, la iniciativa del Estado venezolano de consultar all' los diversos sectores, entre

ellos los grupos especialmente vulnerables Y sujetos de discriminacién racial, ha permitido la

elaboracién de una normativa que contenga las consideraciones J:bidas, sobre el trato digno

que debe prevalecer en los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Al mismo tiempo,

sobre cada una de estas recomendaciones se realizaron los anﬂisis pertinentes, destacando la

accidén ejecutada por el Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia

MPPRU, a los fines de controlar el desempenio de los érganos de seguridad, al dictar en

2006, mediante la Resolucién N° 364,507 el Cédigo de Conducta/para Funcionarios Civiles y

Militares que Cumplan Funciones Policiales en el Ambito Nacional, Estadal y Municipal,
!

? Comisién Nacional para Ia Reforma Policial. La Consulta Nacional. Tomo Im' 2006
l
i'
i
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Egte instrumento deontolégico se fundamenta en los prii:cipios constitucionales e
ins trumentos internacionales de proteccion de derechos humanos, y en él se reafirma que la
funcién policial constituye un servicio pablico de cardcter civil,

20. ¢Qué medidas ha adoptado su Gobierno para facilitalf- la participacién de los
afrodescendientes en todos los aspectos politicos, econémicos, sociales y culturales
de la sociedad en el desarrollo de ésta? !

Como pafs pluricultural y multiétnico, tal como esta establecfdo en el predmbulo de la
Constitucién de 1999, es importante destacar que en nuestro pais, durante los Gltimos afios
ha luchado por hacer evidente la contribucién politica, social, econémica, intelectual, moral,
cultural y espiritual de los africanos y las africanas y sus descendientes, en la formacién
sociohistérica de 1a nacién. En este sentido, existe un compromiso por parte del Ejecutivo
Nacional y demis instancias estadales, para construir su reconjocimiento y luchar contra
décadas de exclusién y de discriminacion.

|

El Estado Venezolano a través del Ministerio del Poder Popular para la Cultura, con I«
Oficina de Enlace de las Comunidades Afrodescendientes y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, se encuentran en la ejecucion desde 2007, de cuatro proyectos formativos
que pretenden afianzar la cultura y tradiciones de la comunidad afrovenezolana, El programa
de concientizacién para el reconocimiento y_autorreconocimiento en la poblacién
afrodescendiente es una de estas iniciativas apoyadas por la Unicef, la cual busca reducir las
précticas racistas o discriminatorias en log ambientes educativosy en las comunidades. Con
esta iniciativa, se realizaron talleres en ocho estados del pafs para formar a 240 personas, a

poblacién afrodescendiente. Para la realizacién de los programas $e cuenta con el apoyo de la
Misién Cultura, del Centro de la Diversidad Cultural, los consejos comunales y la Red de
Organizaciones Afrodescendientes que permitird expandir estas i,ctividades a 18 estados del

pais con presencia de colectividades con herencia africang,
I

Asimismo durante el 2006, se formaron 120 docentes en Cargbobo, Aragua, Miranda y
Vargas, a través de estos talleres, Y en 2007 se dio inicio al ciclo formativo en Yaracuy, para
luego llevar los talleres a Zulia, Falcén ¥ Sucre, y completar asf dtras 120 personas que, a su
vez, capacitardn a 30 facilitadores cada una. :

Por otra parte, se plante6 la realizacion de un programa dedicado a estimular la creaci¢n
literaria sobre el tema de la cultura afrovenezolana en los nifiog ¥y nifias de 10 estados del
pais, con el objetivo de generar y fortalecer vinculos de identidad de los infantes con su
cultura tradicional. Ademds, se llevo a cabo el Encuentro latingamericano de experiencias
sobre censos y estudios de poblaciones afrodescendientes, en el cual se intercambi6
informacién para registrar datos sobre las poblaciones con herencia africana.

Otro de los programas que ha permitido rescatar los valores culturales propios de lo
afrodescendiente es la citedra libre de Percusién; que ademds de reforzar los aspectos
musicales ha pretendido realizar actividades de crecimiento personal y de orientacién sexual
Y reproductiva, -’

1c ronr w
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21, ¢(Qué medidas ha adoptado su Gobierno Ppara proporcionar nuevas inversiones en
los sistemas de atencién sanitaria, educacién sobre salud pablica, electricidad, agua
potable y control del medio ambiente, asi como otras medjdas de accion afirmativa o

positiva para los afrosdecendientes? |
El Estado Venezolano tiene dentro de su agenda para ejecutar como partes de la politicas de
inclusién, en el 4rea social, educativa y sanitaria de la poblacién afrodescendiente: Levantar
un censo de afrodescendientes, modificar el curriculo de Educacién Bisica y Superior,
ejecutar el Plan de Acci6n de la Conferencia Mundial contra el Racismo celebrada en 2001 en
Durban, Suréfrica, y crear espacios piiblicos que canalicen Jas demandas de esta poblacién en
materias de salud y de desarrollo sustentable. |

Aun cuando es largo el camino por andar en esta materia, se muestran avances que denotan
un mejor panorama. En su informe periédico de 2005, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial (CEDR) de la ONU destacé las acciorrl:j,s emprendidas tanto por el
Estado como por los movimientos sociales para eliminar cualquier forma de discriminacién

racial y étnica, !

Entre ellas mencion6 la Ley de Responsabilidad Social en? Radio y Televisién como
instrumento que fomenta la tolerancia entre los pueblos, la acogida del 10 de mayo como Dia
de la Afrovenezolanidad y la creacién de la Comisién Presidencial para Combatir todas lus
Formas de Discriminacién Racial. Ademds, elogié el hecho de qye la Constitucién distinga el
cardcter multiétnico y pluricultural de la sociedad venezolana. |
Para finalizar, destaca la referencia hecha por algunos historiadores sobre este tema, en
referencia al venezolano, el cual se sabe parte de una sqciedad mestiza, cultura] e
ideol6gicamente, pero sigue existiendo una suerte de discriminacion hacia las personas cuyo
fenotipo revela nexos con la matriz sfricana, Pero lejos de spr un hecho inconexo, este
fenémeno es una clara manifestacién de nuestro pasado colonial. |

|

!
22. ¢Qué medidas constitucionales, administrativas, legislativas, judiciales y de otro
tipo ha adoptado su Gobierno para garantizar el ejerci#io Pleno de los pueblos
indigenas de sus derechos humanos y libertades fundamentales y/o0 ha emanado la
Constitucién, las leyes, los sistemas juridicos y las polfticas nacionales para que sean
compatibles con los instrumentos y normas de derechos; humanos internacionales
pertinentes? .=
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Bolivariana de Venezuela promulgada en 1999, desde su preéxquulo, habla de una nacién
multiétnica y pluricultural reconociendo realinente la composicién de nuestra sociedad.
I

Asimismo, nuestra Constitucién reserva su Capftulo VIII, dedicado a los derechos de los
pueblos indfgenas, especificando en el artfculo 119 que el Estado reconocerd la existencia de
los pueblos indigenas, su organizacién social, politica y econémica; sus derechos originarios
sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan. Y doutemplando los articulos
siguientes, la forma en que se realizard el aprovechamiento e los recursos naturales
existentes en los territorios indfigenas, el derecho de estos de ejerger su medicina tradicional,
el derecho de promover sus propias précticas econ6micas, la proteccién y prohibicién de
patentes sobre los conocimientos tradicionales indfgenas, y el |derecho a la participacién

politica.

En concordancia con ello, el articulo 9 del texto fundamental ofi¢ializa el uso de los idiomay
indigenas; el artfculo 166 hace referencia a la representacién de las comunidades indfgenas en
los Consejos Estadales de Planificacién, el articulo 186 trata la integracién de la Asambles
Nacional y da la participacién a tres diputados indigenas que sersn elegido segtn sus
costumbres; y el artfculo 260 establece la Jurisdiccién indfgena ¥ reconoce sus autoridades
tradicionales. Siendo indiscutible que la Constitucién de la |RepGblica Bolivariana de
Venezuela es una constitucién de vanguardia que reconoce ampliamente los derechos de los
pueblos indigenas del pais. :

|

En cuanto a los esfuerzos del Estado, tenemos que a nivel ]eg'isla";tivo y 2 los fines de lograr
una mejor difusion y una mayor eficiencia en la defensa de los|derechos colectivos de los
pueblos indigenas, a partir del afio 2002 se desarrollaron diversas actividades legislativas
que arrojaron y prometen generar efectos beneficiosos a los ﬁn¢a establecidos. Entre estas
actividades deben destacarse: '

El 22 de mayo de 2002, el Estado procedi6 a lomunicar oficialmente su
ratificacién al Convenio Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) N* 169
"Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Pafses Independientes”, entrando en
vigencia supraconstitucionalmente en territorio naciodal el 22 de mayo de 200s.

El 17 de julio de 2008, del seno de la Novena Reunic‘m del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores (Lima-Perd), sg acordé la creacién de la
“Mesa de trabajo sobre Derecho de los Pueblos Indigenas” como instancia
consultiva en el marco del sistema Andino de Integracion, buscando promover y
apoyar la participacion activa de los pueblos indigena'P en los asuntos vinculados
con la integracién subregional, i

En el transcurso del afio 2002 se sancionaron cuatrg') (4) nuevas constituciones
regionales, haciendo especial referencia a los derechos; de los pueblos indfgenas; a
saber: Constitucion Regional del estado Anzodteguii (01/07/02), estado Apure

i

;

t

t

I
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(15/10/02), el estado Amazonas (12/09/02) y del eitado Sucre en octubre de
200¢. ;

La Ley de los Consejos Locales de Planificacién Pablica entré en vigencia el 12 de
junio del 2002 publicado en Gaceta Oficial N° .87.463, contemplando y
estableciendo la incorporacién y participacién de los representantes de las

comunidades indigenas existentes en el 4mbito municipal.

El 27 de mayo, se oficializé6 mediante Decreto Prafaidencial N°® 1795, el uso
obligatorio de los idiomas indigenas en las instituciones educativas publicado en
Gaceta Oficial N° $7453. 5

El 10 de octubre, se establecié, mediante Decreto Presidencial, la conmemoracién
del 12 de octubre como el dfa de la Resistencia Ind{geria, incorpordndolo como tal
en el calendario oficial y escolar de la Repiblica, ;

Decreto Presidencial N° 2686, mediante el cual se dicq"'a el Reglamento Parcial de
la Ley Orgéinica de la Identificacién para los Indfgen?s, permitiendo aligerar loy
trimites para la obtencién de cédulas de identidad por parte de los indfgenas
adultos. ;

Reglamento Interno de Funcionamiento de la Comisiép Nacional de Demarcacién
del Hébitat y Tierras de los pueblos ¥y comunidades iridigenas, aprobado el 17 de
enero de 2002, con el fin de dinamizar el proceso de demarcacién del hébitat y
tierras indfgenas a escala nacional. ;

En cuanto al funcionamiento del propio Estado tenenjos que en el rea de salud,
fue creada la Coordinacién Nacional en materia de isalud indfgena, adscrita al
Ministerio de Salud. En materia educativa, la Direccién de Educacién Indfgena
del Ministerio de Salud y Deporte, ha venido erlfocando su trabajo en la
formulacién de los criterios técnicos para la normaliz4cion del uso de los idiomas
indigenas en el sistema educativo. |
Por otra parte, la Ley Orgénica para la Planificacién y Gestién de la Ordenacién
del Territorio, fue sancionada en 2005, tiene por; objeto regular el proceso
general para la planificacién y gestion de la ordenacién del territorio, en
concordancia con las realidades ecoldgicas y los Pringipios, criterios y objetivos
estratégicos del desarrollo sustentable y ¢l desarrollo endégeno, econémico y
social de la nacién. La ordenacién del territorio deber4 asimismo contribuir a I3
demarcacion de los hibitats y tierras de los pueblos y'comunidades indfgenas, asf
como al respeto de las formas de uso tradicional de los recursos naturales, para
garantizar su integridad cultural, social Y econémica; de acuerdo con la ley que
rige la materia, !

' Gaceta Oficial N° 38.279, del 23 de septiembre de 2005.
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Durante el 2006, la Asamblea Nacional sancioné la Ley Orgénica de Pueblos
y Comunidades Indfgenas!! con la cual el Estddo venezolano le brinda
reconocimientos a estos venezolanos aborfgenes. Desarrolla los derechos
reconocidos en la Constitucién de la Repablica Bolivdriana de Venezuela Yy en los
diversos tratados, pactos, y convenios internacionale;s suscritos por la Reptblica
en esa materia -

1
t
i
i
|

|

En materia de derechos de los pueblos indfgenas, el Estado venezolano ha tratado de
responder de forma més efectiva. En tal sentido, las poblaciories indigenas se encuentran
ante dos formas de aplicar justicia, por un lado un sistema de justicia occidental o “positive”,
que puede estar calificando determinadas conductas o hechos: como delitos que para su
cultura no lo son y por otro lado Ia existencia de una doble normativa con sy respectiva doble
sancién (la del sistema occidental, en este caso dominante, y la impuesta por la cultura
ancestral de su pueblo). |

Lo mismo sucede con la salud, los indigenas que asisten a los hhospitales y no dominan el
castellano, se encuentran en una grave desventgja, pues no entienden las instrucciones y el
sistema de salud que se les impone; de igual modo, ocurre cuandg se desconocen sus sistemas
econémicos tradicionales y se les decomisan las presas de daserfa, fuente principal de
alimentaci6n para muchas familias indigenas. Por su parte, Ia em'presa privada también se hy
convertido en propulsores de la discriminacién émica, generando comportamientos en los
cuales se ve con desmedro a estas poblaciones, al no reconocer sus derechos plenos coma
ciudadanos y seres humanos. ;

No obstante, es innegable el esfuerzo empleado por el Estado venezolano, al buscar superar
estas limitaciones. Es asi como en el estado Zulia se comenz6 a contratar intérpretes de los
idiomas indfgenas en los principales hospitales del estado, Es| necesario resaltar que las
comunidades indfgenas representan una parte primordial como nuestra identidad cultural,
Es por ello que, desde 1999 hasta la fecha, el Estado venezolajo ha estado en busca de la
insercién de éstos a la sociedad, !

|

|

La Defensorfa del Pueblo se configura, por mandato constitucional, como el principal érgano
a cargo de velar por la implementacién de la legislacién sobre!el derecho a Ia igualdad y
prohibicién de discriminacién. No obstante, existen organismos oficiales especializados al
respecto, a saber, la Direccién General de Asuntos Indigenas del Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte, ente rector de las politicas indfgenas, 1a Direckién de Educacién Indigena
del Ministerio de Educacién, Cultura Y Deporte, a cargo de la rehabilitacién de 1a educacién
¥ cultura indfgena, la Direccién de Atencién a los Pueblos Indfgenas de la Vicepresidencia de
la Repdblics, la Comision Permanente de Pueblos Indfgenas de Ja Asamblea Nacional, y los

"' Gaceta Oficial némero 38.344, del martes 27 de diciembre de 2005

ey CRNC
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El Ejecutivo Nacional creé durante el 2006, el Ministerio del Poder Popular para los
Pueblos Indigenas dentro de las propuestas de la estructura organizativa del nuevo
Ministerio, se plante6 la creacién de siete viceministerios locales, de acuerdo con el territorio,
sus costumbres y el drea geogrifica. En este orden, fue creado el viceministerio de log
territorios comunales de los pueblos indigenas de desiertos, Peninsulas y rfos (caso Zulia); y
el de los pueblos indigenas del territorio comunal de tepuyes, de valles Yy de montafia, que

corresponde a la Guayana. |

A su vez, la Ley Orginica de Identificacién cumple cop ] objeto de regular y garantizar la
identificacién de todos los venezolanos y venezolanas que se encuentran dentro y fuera de!
territorio nacional, En el Capftulo 111, se desarrolla el derecho a la identificacién de log
pueblos y comunidades indfgenas, que se beneficiarén del otorgamiento de los documentos de
identificacién, inscripeién en el Registro Civil de nifios, niflas y adolescentes, e inscripciones
de mayores de edad indigenas. ;

la puesta en prictica de esta Ley, conjuntamente con las organizationes indfgenas y las redes
de mujeres indigenas. .‘

Por otra parte, la AN, mediante Gaceta Oficial N° 38,517, publicada el 7 de septiembre de
2006, solicité la incorporacién al Nuevo Plan de la Nacién, de las Ifneas estratégicas
operativas de los derechos originarios, histéricos y especificos de los pueblos ¥ comunidades
indigenas; el equilibrio cultural, intercultural y de género; asf como también del equilibrio
ambiental. Igualmente, incluy6 la preservacion de] agua dulce' y la construccién (con Ja
Participacién de los pueblos Y comunidades indgenas) de las lifeas rectoras del desarrollo

regional, nacional y binacional, en especial de las regiones donde éstas habitan,

Asimismo, a través de la Comisién Permanente de Pueblos Indigénaa, desarrollé una serie de
actividades legislativas encaminadas a materializar los fines establecidos en la Constitucién

74 1 [TV Y
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de la Rep(blica Bolivariana de Venezuela (CRBV), asf como para realizar consultas directas
de las leyes a los ciudadanos y recoger de primera mano las denuncias e inquietudes de las

comunidades,

Las comunidades indigenas fueron consultadas en relacién con ¢l proyecto de Ley Orgénica
para la Eleccién de los Representantes Indigenas, asf como también en torno a la forma de
Demarcacién de Habitat y Tierras Indfgenas en Ia comunidad de Bajo Hondo, y a las

politicas pablicas en salud, seguridad social y medicina tradicion?.l.

Entre las leyes que fueron discutidas a través de las sesiones de parlamentarismo de calle en
poblaciones indigenas, se encuentran las siguientes: Ley para la Eleccion de los
Representantes Indigenas (en todos los estados con poblacién indfgena); Ley de Participacicin
Ciudadana y Poder Popular; Ley de los Consejos Comunales;, Ley de Educacién Fisica y
Deporte, y Ley de reforma parcial de la Ley Orginica para 14 Proteccién del Nifio y del
Adolescente. Por otrg parte, se encuentra también en lg agenda de la comision el

Anteproyecto de Ley de Educacién Indigena y Usos de sus Idion*as.

En cuanto al proyecto de Ley Orgénica para la Eleccién de los Representantes Indigenas, las
observaciones se centraron en Jos requisitos que este proyecto sefiala para que un ciudadans
o ciudadana pueda ser candidato indigena para cualquier cargo de eleccién popular,
especialmente en relacién con el requisito de "hablar idioma del pueblo al cual Dertenece’
(Art.10, numeral 2). j

La inquietud parte de 1a existencia de varjos pueblos como los Cumanagoto, Chaima, Sape, ¥
Mapoyo que ya no hablan sy idioma originario, y de varias jomunidades, como algunas
Karifia del estado Monagas y Anzoidtegui. La obligatoriedad del; requisito implicarfa que los
ciudadanos y ciudadanay de €stos pueblos y comunidades no podrian ejercer su derecho
polftico a ser candidatos indigenas, ,'

l
24. ¢Ha examinado Y de ser necesario, revisado sn Gobierno sus leyes, politicas y
pricticas que pueden ser incompatibles con los instrumentos internacionales de
derechos humanos con mirag a eliminar todas Iay politicas y Précticu discriminatorias
contra los migrantes? .

El Estado Venezolano rejtera que su territorio est4 abierto 3 todos los extranjeros y gozan
de los mismos derechos civiles de todos los venezolanos. La§ particularidades sobre su
admx'si(?n Y expulsién; asi como las restricciones y linxitacxones,gesta regulada en la Ley de

entre cuyos aspectos m4s relevantes s¢ encuentran la inclusién de un procedimiento para la
aplicacién de las medidas sancionatorias, tales como Ja expulsién y la deportacién, ordenando
al 6rgano competente 3 motivar toda medida de expulsién. También cstablece la norma Iq
igualdad en ¢] gjercicio de los derechos con los nacionales, salvaguardando las limitaciones

v 4 ChNC-N
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Es importante destacar que la nueva ley acoge los postulados deila Convencién Internacional
para la Proteccién de los Derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares,
dando igual rango en el ejercicio de los derechos al de cualquier:nacional .

25. ¢Qué medidas ha adoptado su Gobierno para cumplir sus obligaciones
demandantes de la normativa internacional de los derechos humanos y del derecho de
los refugiados y humanitario que se refieren a los refugiadoy, los solicitantes de asilo y

i

los desplazados? j

El Estado venezolano a fin de cumplir con las disposiciones cox;'ltenidas en los instrumentos
internacionales ratificados por la Repablica sobre refugio y derechos humanos, consagro #n
el articulo 69 de la Constitucién de Ja Repablica Bolivariana de Venezuela, el derecho de
asilo y refugio. Todo lo relativo a la regulacién de esta materiaj esta contemplado en la Ley
Orgénica sobre Refugiados o Refugiadas y Asilados o Asiladas (en adelante LORRAA),
publicada en Gaceta Oficial $7.296 del 03 de octubre del 2001 y su Reglamento publicado ¢n
Gaceta Oficial N° 37.740, de fecha 25 de Jjulio de 2003, contentivp de los procedimientos para
otorgar asilo y refugio, los cuales estin sujetos a los Principios de accesibilidad, oralidad,
celeridad y gratuita, Los preceptos de la ley deberin ser interpretados de conformidad con Ja
Declaracion Universal de los Derechos Hutnanos de 1948, el {Protocolo de 1967 sobre ¢l
Estatuto de los Refugiados, la Convencién Americana sobre Detechos Humanos de 1969, la
Convencién de Caracas sobre Asilo Territorial de 1954, la Convencién de Caracas sobre
Asilo Diplomitico de 1954 y las demss disposiciones conténidas en los instrumentos
internacionales sobre esta materia ratificados por la Repiblica, zarantizando que, en caso de
duda, la interpretacion y aplicacién de alguna norma se aplicard de manera favorable g goce
o ejercicio de los derechos del solicitante del refugio o asilo, i
l

a fin de cumplir con las disposiciones contenidas en log iq'strumentos internacionales
ratificados por la Repiblica sobre refugio y derechos humanos, Promulgé el 08 de octubre de
2001 la Ley Orginica sobre Refugiados o Refugiadas y Asilados o Asiladas (LORRAA),

Asl pues, Ley Orgénica por mandato de su articulo 12 cres la ,:Comisién Nacional para los

Refugiados (CONARE), a la que corresponde administrar en todo ] territorio nacional la
materia de derecho internacional de refugio, lo cual comprende 1a decisién de todos los casos
de solicitud de la condicién de refugiado. La CONARE de igual forma suministra apoyo
Juridico a los solicitantes de refugio y a los refugiados, asi c'ﬁomo canaliza la asistencia

material y la proteccién que deben recibir los sclicitantes de refugio.

Esta Comisién comenzé 3 operar a finales de 200s, después de 1a designacién de sus
miembros y la publicacién de su reglamento. La CONARE esta integrada por un

@ltimos con derecho a voz. ;
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A fin de sentar las bases de sy estructura y funcionamiento institucional, la CONARE cre6
oficinas desconcentradas "Secretarfas Técnicas Regionales para los Refugiados" en tres
estados fronterizos: Téchira, Apure y Zulia, las cuales brindan atencién inmediata y
permanente a los solicitantes de refugio. .5

Segin el articulo 19 de la LORRAA "E] documento de identidad otorgado a las personas
que se encuentren en el pafs con la condicién de refugiado (a) bajo los términos de esta Ley,
serd valido no sélo para Ia permanencia legal sino para el ejercicio de cualquier actividad
lucrativa. Cuando se trate de nifios (as) y adolescentes, el documento sers vilido para cursar

estudios en institutos educativos. " !

Es importante destacar que el Estado venezolano integra tanfto al solicitante de refugio
como al refugiado al sistema socioeconémico del pais a través ‘de los Programas Sociales
Misiones, mediante Jos cuales se les garantiza el derecho a] trabajo, a la salud, a la educacién,
e igualdad en lo que a derechos y deberes de los extranjeros se refiere,

i
Recientemente, a peticién de la CONARE, 1. Superintendericia de Bancos venezolana.
aprobd, que tanto los solicitantes de refugio como Jos refugiados, puedan realizay
Operaciones bancarias, tales como: abrir Cuentas corrientes y de ahorro, cobrar cheques,
eéntre otras operaciones,

Especificamente en lo que se refiere a la ng discriminacién de solicitantes de refugio y
refugiados, la LORRAA contempla en su articulo ¢ (5); que "No se permitirin
discriminaciones fundadas en 1a raza, el sexo, e credo, opiniones polfticas, la condicién
social, el pais de origen o aquellas que, en general, tengan por objeto o por resultado anular
0 menoscabar e] reconocimiento, goce o ejercicio en situaciones de 1gualdad, de la condicién
de refugiado - refuginda o asilado asilada de toda persona que asf lo solicite." Asf como,
dispone en su articulo 22 que "Los refugiados o refugiadas gozarn en ¢ territorio de la
Repdblica Bolivariana de Venezuela de los mismos derechos de los extranjeros, con Jas

limitaciones establecidas en la Constitucisn y demds leyes de 1a Repdblica".

protegerlos de cualquier forma de racismo, discriminacion racial, xenofobia o
intolerancia conexa de que sean objeto o puedan ser]o?

No aplica

Ch 4 ChAlon
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27. ¢Se han adoptado medidas para luchar contra el anti:exfnitismo, el antiarabismo, y
la islamofobia, asi como contra la aparicién de movimientos basados en el racismo y
en ideas discriminatorias contra esas comunidades? ,

No aplica

28. ¢Ha elaborado y aplicado su Gobierno, y en su caot:: reforzado, medidas para
prevenir, combatir y eliminar todas las formas de tratd de mujeres y nifios, en
particular nifias? :

En 2006, el Ministerio del Poder Popular para Interior y Jjusticia (MPPLJ) instal6 en el
Estado Nueva Esparta la Primera Reunién de Autoridades Nacjonales en Materia de Trata
de Personas, en la que participaron representantes de los paises miembros de ]a Organizacién
de Estados Americanos (OEA). En el contexto del evento, fueron abordados tremas relativoy
a la aplicacién de los instrumentos internaciongles Para la prevencién, atencién Y proteccién
a las victimas, y la implementacién de mecanismos para sancionar a los autores de] delito de
trata de personas. En este espacio, las autoridades de] MPP[J informaron sobre e] desarrollo
de un programa nacional dirigido a capacitar a funcionarios de :’los cuerpos de seguridad =n

materia de trata de personas. i

En este orden, el MIJ instalg en noviembre de 2006, la II] Mesa Técnica para la firma del
Plan de Accién de Iz Repéblica Bolivariana de Venezuela ‘para Prevenir, Reprimir y
Sancionar el Delito de Trata de Personas, que cont6 con participacién de representantes de
85 instituciones oficiales, organizaciones no gubernamentales yiorganismos de cooperaci6n,
¥ cuyo trabajo se concentré en el disefio del plan de accién, EI dbjetivo de esta estrategia es
prevenir, sancionar y reprimir el delito de trats de personas. En ella se contempla un
anteproyecto de ley para ser Presentado a la AN, donde se prevén penas que van desde los 15
hasta los 30 afios de Prisién para quienes resulten responsables ide este delito. Asimismo, se
disefié un manyal para la atencién a las victimas, y se esperaba la constitucién de una
comisién interinstitucional que se encargarfa de asistirlas, ;

Igualmente, el Estado Venezolano ha trabajado sobre Jog ft:lelitos de trata, trifico y

explotacién sexual infantil, dada las implicaciones y complejidades de Ia temitica, vinculado
una serie de instituciones para enfrentarlo. Asimismo, ¢] Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Interiores Y Justicia, el Ministerio Pablico, EI CICPC, 1a Defensorfa del Pueblo,
CNDNA, entre otros ha realizado un trabajo conjunto para enfrentar este flagelo.

En este orden, Ia Ley Orgénica para Ia Proteccién de] Nifio, Nix:ias ¥ del Adolescente, en sy
articulo 32, protege la integridad personal de nifios, nifias y adolescentes, indicando que: ‘E/
Estado, la familia y la sociedad deben proteger a todos los nifos y adoliscentes contrq cualquier forma
ds explotaciin, maltyatos, torturas, abusos 0 negligencias que afscten 4 integridad personal’. 1o ley
reconoce el derecho a la libertad personal, a la libertad de pensamiento y a la libertad de
trénsito de nifios, nifas y adolescentes, y prohibe Ja esclavitud, la servidumbre Y el trabajo

forzoso (art. 38); ast como también obliga a] Estado 5 protegerlos ante el traslado ilfcito en
territorio nacional o extranjero (art. 40). ;'

La obligacion de proteccion se extiende hacia cualquier tipo de ‘abuso Y explotacién sexual
(art.38); Ast mismo, se sanciona el Jucro producido Por el trabajo infantil sin la autorizacién

0b  ‘J ranr o
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requerida, al igual que la tortura, los tratos crueles, e] trabajo forzoso, la explotacién y el
abuso sexual, la inclusién de ninos, nifias o adolescentes en grupos criminales, el trifico de
nifios y adolescentes, e] Jucro por entrega de nirios o adolescentes, la privacién ilegftima de la
libertad y la sustraccién ¥ retencién de nifios o adolescentes.

Migracién, que tipifica como delito la entrada ilegal de extranjeros ¥ la salida ilegal de
nacionales, penalizando a quienes faciliten y propicien dichas acciones, aunado al fomento de
la explotacién laboral, 1a promocién y la mediaci6n en el trifico llegal de personas (Art. 56).

la seguridad o proteccién especial en situaciones que los rodean. Destacan la Ley Orginica
para la Proteccidén de Nifios, Nifias y Adolescentes2, Ig Ley Orgﬁnica sobre el Derecho de Jas
Mujeres a una Vida Libre de Violencia!®, La Ley Orgénica de Pueblos y Comunidages

se han desarrollado planes especificos destinaélos a protegerlos, los cuales
por su cantidad serfa diffcil de describirlos en este apartado. Desttacan en materia de Ia nifez,

la Familia (SENIFA), el Cuerpo de Investigaciones Cxent:’ﬁcasg"PenaJes y Criminalfstica, el
Ministerio Péblico, la Defensorfa del Pueblo con Competencia Nacional en Materia de Nifios,

Ninas y Adolescentes, entre otros. ;
|

Al respecto, el Ministerio de] Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia a través
del Viceministerio para la Seguridad Ciudadana, desarrolla el Plan Turpial Miagicy
Esperanza, el mismo estq dirigido a los nifios, nifias y adolescentes, que habitan en log
sectores de los Municipios Libertador ¥ Sucre del Area Metropolitana, donde se desarrolla el
Plan de Seguridad Ciudadana. A través de este Programa, se pretende profundizar en la tomg
de conciencia de todos los involucrados en materia de ciudadahfa, preservacién del medio
ambiente, tradiciones populares, reconocimiento de sitios histérigos, orientacién para el buen
uso del tiempo libre, entre otras, con Ia idea fundamenta] de fortalecer el desarro]lo y la
formacién de futuros hombres y mujeres. Se busca mejorar la galidad de vida de los nifios,
nifias y adolescentes de cada parroquia, asf como de sus familjas Y, su entorno social,

* Gaceta Oficial Extraordinaria n° 5.859, 10 de diciembre 2007 tltima reforma ;(ﬁxe promulgada en 1998)
? Gaceta Oficial no 38.668 ,del 20 de abril 2007
“ Gaceta Oficial no 38.344, del martes 27 de diclembre 2005
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erradicacién progresiva de todas las formas de abuso y explq:tacién sexual comercial; asf
como también en la realizacion de eventos sobre g temética y en el seguimiento por parte del
Cndna de los compromisos asumidos por el pafs para prevenir la;explotacién sexual,

Por otra ante, con la promulgacién de la Ley Orginica sobre el Derecho de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en 2007, el Estado Venezolano se ha colocado a la vanguardia de un
desarrollo legislativo moderno para proteger a la mujeres. En la misma se tipifican los
diversos delitos que pueden cometerse contra las mismas tanto en el 4mbito privado como en

el piblico, contando con una normativa lo suficiente completa para protegerlas de la probable
vulneracién de sus derechos. |
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