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ASUNTO: Situacién de los Protocolos adlcionales relatlvos a la protecelsn de
las vietlmas de los confllctos armados

Er: respuesta al Oficlo DDH,J\IO 63086/0761.ume permxgo,,proporc:onar la srguuante Informacién en torno a la
situacidn de Jos proqulos' 'éa{cwn“alesa 2105 CDHVEMO&dQ Gme,bra ¥ ':btire las médjdas adoptadas para
fortaleter el réglien eﬁlamﬁm dé deracho mte’)‘r‘{xacmnal humanltérlo,, Para- hadgerlo me referlré a los
numerales 5, 6 y 7 de la QUrte\\‘ilﬁpUSlmVE} de té R’esoluéldn Si/ao.de 4 A.aamb!ea cheral que sof aquellos en
los que el Ministerio de.Défendi| Gl Fuarza.,Publlca;.Uenan ‘colfipetendla;directa. €n tada caso seialaré fos
svanced teallzades en la materia,

5. BExhorta a todos los E5tados partes en Ins Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra a gue les
den amplia difusién y las apliquen plenaments,

L2 Instrueeldn formal de la Fuerza Pablica an DDMH y DIK tiene una larga historia, que se remonta al menos
al afio 1992, cuanda el Comandy General de las Fuerzas Militares puso en efecucién un Plan Permanente de
Intégracién del Darecho Internaclonal de los DDHH y el DIH. €l documento incorpord una propuesta del CICR
pare fortalecer, desarroller y profundlzar los procesos de integracion en Instruccion que ya habfan inlcado,
Con la Directiva 800-04 de 2003, el Plan fue integrado progresivamente a la dotxrina mifitar y 3 fos curriculos
académicos de lag Escuelas de Formacién y Capacitacidn Militar, teniendo como bage una metodologla
préctica y un enfoque mdutar pperacianz! de transversalldad y gradualldad curricular,”

Pesde entonces se han elaborado un sin nimero de cartlllas y seminarios dirlgldos a los miembros de la
Fuerza Piibllca para asegurar Ja amplia difusién y aplicaclén de las Protocelos adicionales 3 los Convenios de
Ginebra.

Adlclonalmente el Ministaric de Defensa publicé en enero de 2008 18 Politica Integra) de DDMH y DIM que ha
sldo ampllamente difundida en todas las Jefaturas, Divisiones, Brigadas, Rases navales, Bases adreas y
Comandos de Policia Departamental. Los integrantes de [s Direceién de DDHH v DIN del Ministerio exponan

¥ palivies Integral du DPHH v OIH, Ministerlo de Bulunst Nugions, Egera o» YUUE Yarrale 56
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sus contenidos, y en particular las obllgaciones en materla de darecho Internacional humanitarlo, en al
menos Un evanto hacional semanal en distintes regiones del pafs. De Igual forma se han disefiado
mecan|smos alternativos de difusidn de la politica entre los soldades como camlsates vy Juegos de cartas que
pronto serdn implernentados.

EJ conoclmiente y aplicacion del DIM por parte delos mlembros de Is Fuerza Publica ha sido raconocido por el
Comité Internzcional da la Cruz Roja.

B, Observa con reconocimiento (..) que todos Iog Estados debfan tornar medidas a nivel nacional para
aplicar el derecho Internaclonal humaniterlo, entre ellas ofrecer formacidn a Jas fuerzas armadas (...).

Ademas de la Directiva 800-04 da 2003 antes citada, las Fuerzas Militares han implementado un Modelo
Unlco Pedagbglco (MUP) que asepura la formaclén de sus miembros en derecho Internaclons! humeanttario,

Como lo sefiala la Polftlea Integral de DOHH y DIH, desarrollada a través del Plan de Accién de ia Direcclén de
DDHH y DIH del Ministerio, "¢l MUP busca que Jos normas de DDHH y DIH sean integradas a las asignaturas
ah todos los niveles jerarqui;ps ge acgerdcvqoq su-gradowo-razponsabllidad, mediante-su adopridn gradual
en las diferentes escuelagr\dé ﬁormag nn,, c.‘apacfnanc;dn"v mmenamiemo La adecugclén de los programas
aducativos y la mserclon de c‘luchas norm,as én el texto de !os manwaiés y;eglamentos ha servido como guia
para orlehtar a los mlembfos dg lasusuen’as M)f!carcs haciar la tbma de. dec!s;one,s operac;onales ajustadas &
I8 normas de DOHH y-DiH:De esré“modo &NV Finconard- ba;o los»mguléntes line#imiantos.”

En genersl, ¢omo lo sefiala la Rolitica Integrs) de DDHH y DIH “la adecuacién de la Instrucclon ha tenido wres
aspectos! la diferenclacidn, de manera que cada miembro de I3 Fuerze Publica reclba la Instruccldn que
requiers sU grado v su rasponsabilidad, en el entendido de que el vonocimiante del marco de los DDHH v el
DiH es parte ESC‘.DCJS[ de la responsabilidad del mando; la epilcabiiidod, de manera que (@ Instruccidn en
DDHM y DIH sea la mas odecuada a la préctica y encuentre plena aplicaciéh an el normal ejercicio de lag
actividades millsates y policiales; v Ja tronsversalidad, de manera que las normas de DDHH, Y DIt se Integren
en todos los niveles de 12 Instruccion (formaclén y entrenamiento), el eguipamlento (medios de combate), ja
doctring (manuales y reglamentos), ¥ en todo el proceso de planeacion, conduccidn, contrel y evaluacién de
las oprraclones milixares y policiales.”?

Adicionalmente en el 2007, fa Dirscelén de DDHH v Diif del Ministerio de Defensa llevo a cabo 10 salleres

. ton la partcipacion de aproximadamente 80 miembros de la Fuerzs Piblica, entre soldados, suboficlalas y
oficiales, para un total aproximado de 640 personas capacitodas, en temas haslcus de derecho Internacional
humanitario, desplbzamiento forzade por la violencla, desaparicion forzada y sistema interamericano de
derechos humanos, entre otros,

*palitica !nmeml do DDHH y DM, Ministorly Ue Defensa Naclonal, Gnora de 2008, Périafos 62 =53,
? polltica Integryl de DPHN v DIH, Ministeric do Datensa Naclonal, Entio da 2008, Phreafo 26
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7, Afirme Ja necesidad de hacer mas eféctiva la aplivacidn dil derecho internacional humanitarlio.

Para hucer mds efectiva Ja oplicaclén del derecho internacional humanitario, el Ministerjo de Defensa y la
Fuerza Pablica han implementado las siguientes medldas:

a2 Plstas de DDHH y Grupe de Entrenamiento por Escenarlos Regionales;

Las fuerzas Militares, en su preocupacion por desarrollar mecanismos de instruccion novedosos con un alto
contenldo prictica ~'se.aprende hociendo’-, construyeron en 1999 en Is base de Tolemaida la primera plsta
de entrenamiento pragtico del Ejérclto en DDHH y DIH, A través de un simulacre vivenclal de escenarios de
ciesgo, la pista permite impartir instrucclén medlante experiencios y lacclones aprendides que fornentan la
Interlarizacién de los DDHH vy el respero Instintivo por las normas del DIM. Desde la gonstruccién de Ja
primera pista, cada una de las Fuerzas ha replicado la metodologla, y hoy existen mds de 85 plstas de DDHH
an el pafs,

Adicionalmaente, como lo sefiela la Politica Intégral de DDHH y DIH el slstema de pistas de DDHH y DIH serd
fortalecido en todas Jas Escuelas de Formacldn v en los Centros de Instrucciéh y Entrenamiento {CIE). Su
coordinacién estars a cargo del Grupo de Entrenamlento por Escanarios Reglonales (GEPER), figura que,
partiendo de experienciad ¢ compara Gsdd en‘vrcj’xdﬁ’{l'éi‘wfésim‘rlm en Fudfds viilitates, ¥érd implementads en
el marco de estd Polltlen | lntegral El GEPT.’R, tandgé corﬁm mlsaon fa dlr&pcxén ypuebca €N pracrics de ejerciclos
operatlonales para e)tentrenam;,eﬁmf LY réenr!reham!anto deu tj‘opas y wﬁgros ‘que vayzm 9 cumplir misiones
técticas. Su finalidad es 'dotaﬁa Qﬁgtaleg’ suboﬂcl"a e3"»‘/,jl‘ropa de hq&rr‘amiencas Pafa enfrentar casos en los
que exlstan riesgas de Vidleclén de DOHNS Infracciones al DIH seguin ia problemétnca regionsl, y e la vex
entrenarlos en réctlcas, xéenlcas y pmcgdlmlentos operacionales pars la apllcacion correcta de Jas RDE,

“El entrenamlente ¢oordinade por el GEPER se dard ¢como parte del procedimiento ge comando fue se
desarrolla en toda opsracién milltar v serd implementado tanto en 135 pistas de entrenamients operacional,
como en las d&. DDHH, El GEPER desarrollard escanorios de instruccion especiallzada con el fin de praparar 2
las Unidades en ls ejecuclén de opersclones determinodas, sagin los contextos soclales y culturales
particularas en las que operen.

“El pritner GEPER se pondrd en marcha &h el CENAE de la base de Tolemalda. Se construlrdn y adzcuaran por
lo menos das simuladores de escenarios distintos, segun |a region y el ambiente {urbano o rural). El GEPER
estard dirigldo por un Coronel, quien tendrd un equipo de oficiales superiores, oficiales subalternos,
suboficiales y civiles, Tados tendrén experiencia operacional recionte en el escenarlo al que se dediquen. Ei
GEPER contard ademas con la Infraestructura necesaria pars alberger Jas oficinas, los salones de Instruceidn
y la acomodacién del personal, De igual forma tendré equipos de transporte y eomunicaclén, ¥ materiales
para {2 Instruccién » partlr de ¢as0s,"”

Durante (o eurgado de) afio 2008 Ia Direccién de DDMM y DIH del Ministerio de Defensa lo hs hecho una
propuesta prasiipuestal al Comende Sur de los EEUU para la financiaclon de este Grupo,

* palltten Intugrdl de DOHH y DIH, Minsterio de Dafensa Naclonal, Enero 86 2008, Parratos 68 ~ 70,
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b, Orden de operaciones, Reglas de Enfrentamiento y Manua] de Derecho Operacienal

La-Polltica Integral de DDHH y DIM sefiala qua Ja efectividad de Ia Instrucclén en DDHH y DIH depende dé que
los procedimientos de planeacidn y eJecucldn de fas operaciones Incorporen estas normas con syficiente
precision, La mismse ordena gue toda orden de operaciones debs contener una exposicién clara, concrata y
concida de 12 mislén, la intenclén del comandante, el concepto y la maniobra, de manera que guien Ja
ejecuts tenga suficiente claridad sobre el ehjetive de In operacidn y los medios que se empleardn. Ademds,
la arden debe explicar con claridad cudl es la ventaja militor del objetivo a neutrallzar, la necesidad militar
deduclda de la mision asighada, vy los daFos coldterales que poslblemente se puedan causar, De gua) forma
se establece que toda erden de opersciones debe contener reglas de enfrentamiento (RDE) que le indlquen
al soldado en qué circunstanclas puedy inictar un ataque o responder al anemige.

Através de la Olsposici6n 012 de 2007 ¢l Comando General de las Fuerzas Milltares publicd un conjunte de
reglas de enfrentarniento simples y concretas que buscan garantizar un comportamiento oparational
permeddo por los DDHH y el DIH, (Circular 3462 = CE = GEIGE — DOHI — DIH = 725 del & de marzo de 2006),

Por su parte, la Direcelon de DDHH v DIH llevé a tabo 3 Seminarios en materfa de Derecho Operaclonal para
cada una de lag Fuerzas, &N, Canagma..U\RC), Call.(FAC).y. Panpa (EJC) y_,J. Lonjunto en materia de reglas de
enfrentamlento, Cada evem:o contd cqhglanamcmac;én.dq up prpmedno de 70 oﬂdales El nomero total de
partlclpantes en Jos cuavm, nzv:en'cc;s1 efde- 280 oﬂmales de las Fuerz@5 Mﬂnares. Loé semlnanos tuvleron e
apoyo del Comando S{r dgtlos EE:UU. ; ; -'_ S A ; -

[/ n 9\ [ R I L .
En Is actualidad, al Mxms"i'éjno de Defensay y [ Comando General de [as Fuerzas Mmzares han conformado un
grupo de 40 personas, entre miembros de la Fuerza Pblive y autoridades judiciales, que estd elaborando el
Manual de Reracho Operarional. A través de ésle Se pretende trazar un puente entre todas Jas obligaclones
en materia de proteccion de los derechos humanos y cumplimiento de Jas normas del DIH y la realldad
operasional, de tal formy que todo Comandante pueda tener una gula clars y pracisa de cdmo netuar para ¢)

cumplimiento de estas normas.

¢.  AsesoresJurfdizos Operacionales:

Como lo sefiala |a Politles Integral de DDHH y DIH "cada dfa 5e hace mds avidente la necesidad de asssoria
Jurfdica en e! 4rea de operaclones. A ralz de esto la Fuerza Publica colombiana implemend -Inlclalmente an
[o Fuerza Aérea Colomblana en ¢l aRe 2002- la flgura el Asesor Jurdico Operaclonal (AJO), Estos abogados
militeres, formadoes en universidades en materlas juridicas y posteriormente Incorporados a la institucién
castrensg, soh capacitados en dreas comoi Intellgencia, operaciones, logistica, armaments y derscho
Internacional de los conflictos armados. Hoy, después de clnco afios de continuo aprendizaje, el Coamande
General, el Ejérelto y la Armada han ido adoprando paulatinamante Ia figura que tanto beneficjo ha prestado
@ los corandantes militares en la asesorla operacional a nivel de planeaclén, ejecucién y gvaluacién,

Y Palltien Intagral de BRIM v DIM, Ministorio de Dafonsk Nasion), Enery dg 2008, Pérfolo 27=23Y 81 m P8,
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Los AJO se forman en derecho opuracional, compuesto por las mormas de carécter naclonal e Internacional
que Impactan de manara directa o Indlracta ias operaciones, (..} Estos abogados dependen de maners
directa de los comandantes hasta el nivel tdctico y su finalidad es brindar asesorla Jurldica, aun cuando la
responsabilidad de la decision recae siempre en el comandante. Participan on la planeucidn, glecucion,
contral y evaluaclén de lag operaclones militares y policiales. Y estudian y analizan las Implicaciones que los
tratados Internacionales y los métodos de combate tlenen en el desarrollo de las operaciones.”

En el caso de E)éreito se expldié o Directive 66 de 2008 que crea y activa e] cargo de asesor furfdico
operaclonal 3 instancias de los Estados Mayores y de las plapas mayores del Ejéreito Nacional,
Adlcionalmente an 2007 el Minlsterlo de Defensa Nacional realiz6 un taller de 3 dfas sobre DIN dlrigido a 70
abogados rsesores legales de las diferentes Unidades Milftares,

Esporo cue Ja Informatidn aqui recolectada sea de utilided para sus proposivos. Cualquier informacién
adiclonal que sea requeritda no dude en contagrarme.

Cordialmente, AR i e, M EE
’ " L:-:.;.»:-’::\.g.-::...,n)rrr" e :

Eibard Junnita Goeberws/ Asesora DONH y DIK

® politica Intugral U ODMK y DI, Minisxarly de Didensa Naclondl, Bnere de 2008, Pirsofas BS = 89,
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