Sobre la aplicacién del Principio de Jurisdiccion Universal en Costa Rica

La legitimidad del Principio de Jurisdiccion Universal en Costa Rica se
encuentra directamente ligada al apoyo, que desde el inicio nuestro pais
le brind6 al proceso de aprobaciéon interna del Estatuto de Roma y a la
Corte Penal Internacional.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional es por excelencia,
un instrumento fundamental para el desarrollo del derecho internacional
y lograr una efectiva represién a las violaciones masivas de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario.

El Estatuto de Roma fue suscrito por Costa Rica el 07 de octubre de
1998, posterior a ello, la aprobacion del proyecto de ley de dicho
instrumento juridico internacional, fue sometido, por la Asamblea
Legislativa, a consulta preceptiva previa de constitucionalidad a cargo de
la Sala Constitucional de Costa Rica, la cual lo voté favorablemente,
segun resolucion de las 14:56 horas del 01 de noviembre de 2000. En
esta resolucion, ademas de los aspectos de la tramitacién por parte de la
Asamblea Legislativa, la Sala analiz6 algunos aspectos de fondo del
Estatuto de Roma y su aplicacion a la luz del ordenamiento interno
costarricense.

Finalmente, el Estatuto de Roma fue aprobado por la Asamblea
Legislativa, mediante Ley numero 8083 del 07 de febrero de 2001; el dia
07 de junio de ese mismo afio, sc procedid con el respectivo depdsito del
instrumento de ratificacion al Secretario General de las Naciones Unidas.

Tal y como se indicé inicialmente, y de conformidad con lo establecido en
los articulos 96 inciso a) de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional y 10
de la Constitucién Politica, el Proyecto de Ley de Aprobacion del Estatuto
de Roma tuvo que ser remitido a la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia para la consulta preceptiva de constitucionalidad,
requisito para la aprobacion legislativa de todo convenio o tratado
internacional.

El propésito de esta consulta, como lo desarrolla el articulo 1 de esta
Ley, es “garantizar la supremacia de las normas Yy principios
constitucionales y del Derecho Internacional o Comunitario vigente en la
Republica, su uniforme interpretacién y aplicacién, asi como los derechos y
libertades fundamentales consagrados en la Constitucién o instrumentos
internacionales de derechos humanos vigentes en Costa Rica’. Segin lo
establece el articulo 98 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, la
consulta preceptiva se realiza después de aprobado el proyecto en primer
debate y antes de la aprobaciéon definitiva.



Si bien es cierto que Costa Rica superé la fase de ratificacién sin mayores
obstaculos, y que segun la jurisprudencia constitucional, los
instrumentos internacionales “tienen no solamente un valor similar a la
Constituciéon Politica, sino que en la medida en que otorguen mayores
derechos o garantias a las personas, priman por sobre la Constituciéon”
(Sentencia 2313-95), algunos temas de significativa importancia,
contenidos en el Estatuto de Roma, ameritaron la especial atencién de
nuestros magistrados constitucionales, particularmente en lo que se
refiere a inmunidades y penas a perpetuidad.

Sobre las inmunidades, es decir, sobre aplicabilidad del Estatuto para
todos sin distincién alguna basada en ¢l cargo oficial, en contraposicién
al articulo 110 Constitucional, referido a la inmunidad de los miembros
de los Supremos Poderes, la Sala Constitucional consideré que la
existencia de un privilegio de este tipo, no genera ningin impedimento
para que se inicie un proceso en la Corte Penal Internacional y que al
mismo tiempo, en el ambito interno, se lleve a cabo un proceso de
desafuero. Por tal motivo, no se requiere esperar un pronunciamiento de
la Asamblea Legislativa costarricense para que la Corte Penal
Internacional inicie sus procedimientos.

En dicho sentido, la Sala Constitucional considerd que la inmunidad “de
gue gozan los miembros de los Supremos Poderes, si bien constituye un
obstdculo para el normal egjercicio de la accion penal en el nivel
nacional...no podra ser sobrevaluada al punto de que impida la actuacion
de un tribunal como la Corte Penal Internacional y por la naturaleza de los
delitos previstos en el Estatuto. De tal manera, no se requiere esperar un
pronunciamiento de la Asamblea Legislativa para iniciar sus
procedimientos...”

La unica cautela que habra de establecerse, es que la Corte Penal
Internacional no podra condenar en ausencia al “acusado”, en virtud de
que se violentarian las garantias constitucionales reiteradas en
Instrumentos de Derechos Humanos del Derecho Internacional,
particularmente la garantia del debido proceso que implica la necesidad
de su presencia para que pueda contradecir la acusacién misma, o
ejercer control sobre la deposicion de testigos. Aparte de ello, nada
dctiene que la Corte Pcnal Internacional pueda iniciar el proceso atn
cuando no se cuente con la presencia fisica del acusado.

Sobre las penas perpetuas contempladas cn los articulos 77 y 78 del
Estatuto de la Corte Penal Internacional, la Sala Constitucional subsané
el conflicto que genera el articulo 40 de nuestra Constitucion Politica que
proscribe las penas perpetuas, con el articulo 80 del mismo cuerpo
normativo, el cual prescribe que nada de lo dispuesto se podra



interpretar en perjuicio de la legislacion interna de los Estados en
materia de penas.

De tal suerte, la Sala razondé que: “...ese procedimiento debe ceder frente
al sistema costarricense con lo cual, si nuestro Ordenamiento Juridico
Constitucional no establece la pena perpetua, no seria posible su
aplicacién. La anterior interpretacion lleva, sin duda alguna, a tomar en
cuenta que... para proceder a la entrega de personas que hayan sido
requeridas por la Corte Penal Intemacional, se deberd también interpretar
que esta entrega no solamente tendrd que tomar en cuenta la nacionalidad
de sujeto requerido, sino también valorarse que la posible pena a
imponerle en caso de resultar responsable de los hechos atribuidos, no se
trate de una cadena perpetua o de otras penas como seria la pena capital
gue no se encuentren establecidas en el ordenamiento juridico
costarricense, pues, en caso contrario, se estarian lesionando principios
constitucionales y, por ende, la entrega no seria posible. *

Sobre el articulo 89 del Estatuto de Roma, que faculta a la Corte para
solicitar a los Estados Partes la detencién y entrega de la persona
acusada a fin de ser sometida a juicio ante este Tribunal Internacional y
que no es compatible con el articulo 32 Constitucional al establecer que:
“Ningun costarricense podrd ser compelido a abandonar el territorio
nacional’, la Sala ubicé el origen de esta norma en el contexto historico
en el cual se redacté la Constitucion, y considero que esta norma tenia
como propdsito proteger a los ciudadanos de expatriacion por motivos
politicos, por lo que constituye entonces una garantia contra la
arbitrariedad del poder publico. Seguidamente, la Sala Constitucional
consider6 la evolucién de la Constitucion Politica en materia de derechos
fundamentales:

“evidentemente refuerza garantias como la establecida en el articulo 32,
pero, al mismo tiempo, la perfila, en este proceso inacabado de lucha por
la libertad y la dignidad de la persona humana, como una garantia cuya
eficacia no puede trascender al punto de que por sf misma impida u
obstaculice la consecucién de los propésitos de esa lucha. La perfila y la
limita, de modo que no es una garantia absoluta en los términos ya
mencionados antes, sino que ha de coexistir con otras modalidades de
proteccion de derechos fundamentales, y hasta ceder en su pretension
literal de ilimitada prorrogabilidad frente a la necesidad de realizar los
valores y principios de justicia que la animan...”

Bajo cste razonamiento, la Sala Constitucional concluyé que:
“Interpretado a la luz de estas consideraciones, lo dispuesto en el articulo

89 del Estatuto no contraviene el articulo 32 de la Constitucion. Expresado
de otro modo, esto significa que el sentido correcto del articulo 32 es el de



una garantia limitada, no absoluta; que sus alcances han de determinarse
teniendo en cuenta lo que es razonable y proporcionado a los fines a cuyo
servicio esta garantia estd; y que, en el espiritu de la Constitucién, su
reconocimiento es compatible con modalidades, medios o instrumentos
todavia novedosos, cada vez mas evolucionados y perfeccionados, de
garantia de los derechos humanos.”

Dentro del proceso de implementacién del Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, el Poder Ejecutivo presenté el Proyecto de Ley
“Represion Penal. Castigo de los Crimenes de Guerra y de Lesa
Humanidad”,

Mediante dicho proyecto, Costa Rica incorpord, en el afio 2002, dos tipos
penales en los articulo 378 y 379 del Codigo Penal, referidos a los
crimenes de guerra y lesa humanidad (el delito de genocidio existe en el
Coédigo Penal desde su promulgacién en 1970), mediante Ley numero
8272 aprobada por la Asamblea legislativa el 02 de mayo de 2002.

Cabe destacar que en los articulos 378 y 379 no se definen los crimenes
de guerra y de lesa humanidad, sino que se hace remisién a los tratados
e instrumentos internacionales sobre la materia de los que Costa Rica es
parte; incluso el 379 menciona expresamente el Estatuto de Roma.,

Asimismo, la Ley 8272 reformo el articulo 7 del Cdédigo Penal de manera
que se tipificé como delito internacional, la comision de actos contrarios
al Derecho Internacional Humanitario previstos en tratados
internacionales suscritos por Costa Rica, por lo que se establecio la
competencia de los tribunales costarricenses para penar estos delitos
ain cuando hubieran sido cometidos fuera de sus fronteras, y con
independencia de la nacionalidad del autor.

Es asi que, desde el afio 2002, se recogié el Principio de Jurisdiccion
Universal, pues con anterioridad a la reforma penal, los actos cometidos
contra el Derecho Internacional Humanitario fuera de las fronteras
costarricenses, no eran susceptibles de ser sometidos a la jurisdiccion
nacional en razén del principio de territorialidad penal.

Como continuacion de este proceso de implementacion del Estatuto de
Roma en la legislacion costarricense, cabe destacar las labores de la
Comision Costarricense de Derecho Internacional Humanitario (CCDIH),
creada mediante decreto ejecutivo nimero 32077-RE de 21 de mayo de
2004 y dc la cual forma parte cl Ministerio dc Rclaciones Exteriores y
Culto.

Desde su creacion, la CCDIH ha hecho esfuerzos por adaptar la
legislacion interna sobre la materia a mayores estandares de proteccion y



a una mejor precision de las figuras penales por medio de una adecuada
técnica juridica.

Precisamente el 17 de julio de 2007, en una acto de conmemoracién del
IX aniversario de la adopcion del Estatuto de Roma, la CCDIH present6 a
los sefores Diputados una propuesta que complementa €l proyecto de ley
16272, la “Adicién al Libro II del Cédigo Penal, ley Niimero 4573, de un
nuevo Titulo XVIII, Delitos contra Personas y Bienes Protegidos por el
Derecho Internacional Humanitario”. El proyecto en cuestion se
encuentra en la actualidad en la Comision Especial de Derechos
Humanos de la Asamblea Legislativa para su correspondiente estudio y
dictamen.

Al analizar el proyecto, en la tipificacion de los delitos contenidos en el
Estatuto de Roma, se observa que se reforman los articulos 375, 378 y
379 -ya previamente citados- los cuales no describen el hecho ilicito,
sino que hacen una referencia al texto del Estatuto de Roma; en su
lugar, se procede a describir, exhaustivamente, a los crimenes de Lesa
Humanidad y de Guerra.

En el proyecto se aumentan notablemente las penas impuestas por la
comisién de los delitos de Genocidio, Lesa Humanidad y de Guerra. En
la actualidad, las penas de penas de prisién oscilan entre los diez y
veinticinco afios; con la reforma las penas fluctuarian de veinticinco a
cuarenta anos:

Articulo 378. GENOCIDIO. Se impondra prision de veinticinco a
cuarenta anos a la persona que, con la intencién de destruir total o
parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial, religioso, politico,
sindical, o a un grupo con identidad propia fundada en razones de
género, orientacion sexual, culturales, sociales, edad, discapacidad
o salud, perpetrare alguno de los actos mencionados a continuacion:

1. Homicidio intencional de una o mds personas del grupo.

2. Tortura, desaparicion forzada, privaciéon de libertad, agresién
sexuai, embarazo forzoso con la intencién de modificar la
composicién étnica del grupo, sometimiento a tratos inhumanos
o degradantes o lesiones graves contra la integridad fisica o
mental de una o mds personas del grupo. A los efectos de este
inciso seran privacién de libertad y agresién sexual lo que este
Codigo respectivamente, y de conformidad con su gravedad,
estipula.

3. Sometimiento intencional de una o mas personas del grupo, a
privaciones de recursos indispensables para su supervivencia;



a una perturbacién grave de salud; a la expulsion sisternatica
de sus hogares o a condiciones de existencia que puedan
impedir su género de vida o acarrear su destrucciéon flsica, total
o parcial o del grupo.

Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del
grupo.

Traslado por la fuerza o bajo amenazas de uno o mds
miembros del grupo a otro grupo, o el desplazamiento del grupo
del lugar donde esta asentado.

Para los efectos de este articulo se entendera como homicidio,
tortura, desaparicién forzada y embarazo forzoso lo que al respecto
establece el articulo siguiente.

Articulo 379 CRIMENES DE LESA HUMANIDAD. Se impondra
prisién de 25 a 40 arios a quien cometa u ordene cometer, como
parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra una poblacién
civil y con conocimiento de dicho ataque cualquiera de los actos
siguientes:

1.

Homicidio; por homicidio se entenderd lo estipulado para el
mismo delito de conformidad con el presente cédigo.

Exterminio. El ‘'exterminio” comprendera la imposicion
intencional de condiciones de vida, la privacion del acceso a

‘alimentos o medicinas, entre otras, encaminadas a causar la

destruccion de parte de una poblacion.

Esclavitud; Por "esclavitud" se entendera el ejercicio de los
atributos del derecho de propiedad sobre una persona, o de
algunos de ellos, incluido el ejercicio de esos atributos en el
tréfico de personas, en particular mujeres y nirios.

Encarcelacién u otra privacién grave de la libertad fisica en
violacion de normas fundamentales de derecho internacional.

Tortura; Por "tortura" se entenderd causar intencionalmente
dolor o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, a una
persona que el Estado o una organizacion tenga bajo su
custodia o control; sin embargo, no se entenderd por tortura el
dolor o los sufrimientos que se deriven tnicamente de
sanciones licitas o que sean consecuencia normal o fortuita de
ellas.



6. Violacién, esclavitud sexual, prostitucién forzada, embarazo
forzado, esterilizacién forzada o cualquier otra forma de
violencia sexual de gravedad comparable; Para los efectos del
presente articulo se entender4 por "embarazo forzado" el
confinamiento ilicito de una mujer a la que se ha dejado
embarazada por la fuerza.

7. Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia
fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos,
culturales, religiosos o de género. Por 'persecucion"' se
entenderd la privacién intencional y grave de derechos
fundamentales en contravencién de los Derechos Humanos en
razén de la identidad del grupo o de la colectividad.

8. Desaparicion forzada de personas; Por "desaparicién forzada
de personas"” se entenderd la aprehension, la detencién o el
secuestro de personas por el Estado o wuna organizacién
politica, o con su autorizacién, apoyo o agquiescencia, seguido
de la negativa a informar sobre la privacion de libertad o dar
informacién sobre la suerte o el paradero de esas personas, con
la intencién de dejarlas fuera del amparo de la ley por un
periodo prolongado. El delito de desaparicion forzada serd
considerado como delito permanente, mientras no se establezca
el destino o paradero de la victima. El juez podrd considerar
como atenuantes del delito de desaparicion forzada de
personas las siguientes circunstancias: a) Que la victima sea
puesta en libertad indemne en un plazo menor a diez dias; b)
que se informe o actue para posibilitar o facilitar la aparicién
con vida del desaparecido.

9. Deportacion o traslado forzoso de la poblacién; Por "deportacién
o traslado forzoso de poblacion” se entenderd el
desplazamiento de las personas afectadas, por expulsion u
otros actos coactivos, de la zona en que estén legitimamente
presentes, sin motivos autorizados por el derecho internacional.

10, El crimen de apartheid; Por 'el crimen de apartheid” se
entenderdn los actos inhumanos de cardcter similar a los
mencionados en el presente articulo cometidos en el contexto de
un régimen institucionalizado de opresibn y dominacién
sistemdticas de un grupo racial sobre uno o mds grupos
raciales y con la infencién de mantener ese régimen.

11, Otros actos inhumanos de cardcter similar a lo establecido en
el presente articulo que causen intencionalmente grandes



sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o
la salud mental o fisica.

A los efectos del presente articulo se entendera como “ataque contra
una poblacion civil, una linea de conducta que implique la comision
multiple de actos mencionados en el presente artfculo contra una
poblacion civil, de conformidad con la politica del Estado o de una
organizacién de cometer esos actos o para promover esa politica.

Crimenes de Querra
Articulo 380. - Homicidio intencional de persona protegida

Se impondrd prisién de veinticinco a cuarenta anos a quien, con
ocasién de un conflicto armado o en su desarrollo, ocasione la
muerte de una persona protegida conforme a los convenios
internacionales sobre Derecho Humanitario ratificados por Costa
Rica.

Para los efectos de este articulo y las demas normas del presente
titulo, las personas protegidas se definen, de conformidad con el
Derecho Internacional Humanitario, asi:

1) Los integrantes de la poblacién civil.

2) Las personas que no participan en hostilidades y los civiles en
poder de la parte adversa.

3) Los heridos, enfermos o ndufragos puestos fuera de combate.
4) El personal sanitario, religioso, o puestos fuera de combate.
5) Los periodistas en misién o los corresponsales de guerra.

6) Los combatientes que hayan depuesto las armas por captura,
rendicién u otra causa andloga.

7) Quienes, antes de comenzar las hostilidades, sean
considerados como apdtridas o refugiados.

8) Cualquier otra persona que tenga esa condicion en virtud de los
Convenios I, I, Il y IV de Ginebra de 1949 y de los Protocolos
Adicionales I y Il de 1977, asl como de otros que, en ese
sentido, se ratifiquen.



Asimismo, en la reforma se contempla la cooperacién con la Corte Penal
Internacional al establecer que:

Articulo 415.- Ambito de aplicacién - Condiciones de
Extradicion

1. Los crimenes y delitos que se tipifican en los articulos 375, 378 y
379 y en el Titulo XVIII se aplicaran en relacién con:

A) Los crimenes y delitos cometidos o cuyos efectos deban
producirse en el territorio de la Republica o en espacios
sometidos a su jurisdiccibn o hayan sido cometidos contra
nacionales costarricenses.

B) Los crimenes y delitos cometidos en el extranjero por nacionales
costarricenses, sean o no funcionarios publicos, civiles o
militares, siempre que el imputado no haya sido absuelto o
condenado en el extranjero o, en este ultimo caso, no haya
cumplido la pena.

2 Cuando se encontrare en territorio de la Republica o en
lugares sometidos a su jurisdiccién, una persona sospechosa de
haber cometido un crimen o delito de los tipificados en los articulos
375 y 378 a 411 del presente Cédigo, el Estado costarricense estd
obligado a tommar las medidas necesarias para ejercer su jurisdiccion
respecto de dicho crimen o delito, si no recibiera solicitud de entrega
a la Corte Penal Internacional o no concediera la extradicion
correspondiente, debiendo proceder a su enjuiciamiento como si el
crimen o delito se hubiese cometido en territorio de la Republica,
independientemente del lugar de su comision, la nacionalidad del
sospechoso o de las victimas.

3. La jurisdiccion nacional no se ejercera cuando:

A) Tratandose de crimenes o delitos cuyo juzgamiento sea
Jurisdiccion de la Corte Penal Internacional:

a) Se solicite la enfrega por la Corte Penal
Internacional

b) Se solicite la extradicion por parte del Estado
competente al amparo de Tratados o Convenciones
internacionales vigentes para la Republica.

c) Se solicite la extradicién por parte del Estado
competente no existiendo Tratados o Convenciones
vigentes con la Republica, en cuyo caso y sin



perjuicio de los demas requerimientos legales, para
conceder la extradicion, el Estado requirente debid
haber ratificado el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional.

C) Si se reciben en forma concurrente solicitudes de entrega a la
Corte Penal Internacional y de extradicién por terceros
Estados, se procedera de conformidad con lo que establece el
articulo 90 del Estatuto de Roma.

D) Tratandose de crimenes o delitos que no se encuentran bajo la
Jurisdiccién de la Corte Penal Internacional, cuando se solicite
la extradicién por parte del Estado competente.

4. Los crimenes y delitos tipificados en los articulos 375 y 378 a
411 de este Cédigo no se considerardn delitos politicos, ni delitos
comunes conexos con delitos politicos o cuya represién obedezca a
fines politicos.

5. Se prohibe la aplicacion de indultos o amnistias para los
delitos de cardcter intermnacional segun este Cédigo y los crimenes
cometidos contra personas Yy bienes protegidos por el derecho
internacional de conformidad con los articulos 375 y 378 a 411 de
este Cédigo.

Se contempla ademas asistencia a la Corte por cuanto prescribe:

Articulo 416.- Recibida de la Corte Penal Internacional o de
cualgquiera de sus organos una solicitud de asistencia o
cooperacion, o una solicitud de entrega, la misma sera
remitida a la Corte Suprema de Justicia dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes.

El control de los requisitos formales de una solicitud de cooperacion
o asistencia corresponderd al Poder Ejecutivo y a la Corte Suprema
de Justicia. La resolucién definitiva sobre los mismos sera privativa
de esa Corte.

Finalmente, el proyecto adicionaria un articulo al Cadigo Procesal Penal,
que senalaria que la accion penal de los crimenes tipificados en los
articulos’ 375, 378 y 379 (tipificados en el Estatuto de Roma), son
imprescriptibles cualquiera que haya sido su fecha de comision.

En la elaboracion del anterior proyecto, se conté con la asesoria del

Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). Asimismo, se hicieron
consultas oficiales’ y oficiosas a expertos de organizaciones
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especializadas, consultores independientes, penalistas nacionales, entre
otros. En lo que atafic a crimenes de guerra la asesoria fue del CICR y
para crimenes de lesa humanidad, se contacté oficiosamente a un
experto de Amnistia Internacional.

Otro de los mecanismos de promocién del Estatuto de Roma, ha radicado
en la participacion de Costa Rica en reuniones regionales y otros foros en
los cuales se llama a los Estados a ratificar el instrumento y a promulgar
leyes de implementacion.
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