Misién Permanente del Pera Permanent Mission of Peru

ante las Naciones Unidas to the United Nations

Intervencion del Representarte Permanente del Peri ante las Naciones Unidas, Informe de
lIa Comision de Derecho Internacional (Parte IIT) Inmunidad de jurisdiccion penal
extranjera de los funcionaries del Estado

Sefor Presidente:

Al referirse mi Delegacion al tema de Agenda titulado “Inmunidad de Jurisdiccién Penal
Extranjera de los Funcionarios del Estado™ quisiera en primer lugar destacar la labor que realizé
el doctor Roman Kolodkin como anterior Relator Especial. No obstante mi delegacion expresara
en anteriores oportunidades la existencia de alguncs puntos de vista divergentes respecto de las
conclusiones presentadas en sus informes, éstos no cabe duda son de una ngurosidad y
profundidad que contribuiran en los trabajos futuros sobre el tema.

Por otro lado, quisiéramos felicitar a la doctora Concepcion Escobar Hernandez por su
nombramiento como nueva Relatora Especial. El entusiasmo de la doctora Escobar Hernandez y
su compromiso con los trabajos de la Comision ya nos dan frutos en este nuevo quinguenio al
presentarnos un informe, que con mucha ponderacion, denomina “de tramsicién”, al cual
seguidamente nos referiremos de manera sucinta en aras de no repetir lo que en anteriores
periodos de sesiones mi pais ba indicado y que pueder ser consultados en el portal electronico.

Permitame hacer una reflexién en primer lugar metodologica. El analists del tema debe partir por
identificar Jos elementos sustantivos de la inmunidad de jurisdiccion penal extramjera de los
funcionarios del Estado, y solamente luego que hayamos decantado éstos se continte, en un
segundo momento, a los aspectos operacionales de su implementacion.

Por ello, en cuanto a] método de trabajo presentado por la Relatora Especial, estamos de acuerdo
en la aproximacién del tratamiento separado y de manera correlativa de los cuatro blogues
propuestos (para. 75). Para ello, reiteramos que ¢l tema de la inmunidad debe ser abordado tanto
desde una perspectiva de lege lata como de lege ferenda, ya que hacer una separacion de ambas
puede provocar inconsistencias sistémicas dada la evolucion propia de la materia y su estrecha
vinculacion con diferentes areas del Derecho Internacional.

Respecto al planteamiento metodoldgico de separar dos categorias, es decir, el régimen juridico
de la mmunidad ratione personae por un lado y el de inmunidad rarione materiae por el otro
(para. 56), reiteramos que ello es adecuado en razdn de las especificidades que cada uno tiepe, asi
como su evolucion en el Derecho Internacional.

Coincidimos en que la inmunidad de jurtsdiccion penal extranjera de los funcionarios del Estado
es de caracter funcional. Si bien se ha sefialado que se sustenta en diversas razones, es este
caracter “funcional” lo que hoy podemos afirmar se encuentra como nucleo principal para su
reconocimiento (para. 57).
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La Relatora Especial nos recuerda un aspecto muy interesante relativo al régimen de
responsabilidad internacional, referido éste a dos sujetos. Por un lado respecto del individuo, y
por el otro respecto del Estado. La inmunidad de junisdiccién penal extranjera de los funcionarios
del Estado aborda el régimen de la responsabilidad del individuo, pero tiene a su vez implicancias
directas corn la responsabilidad del Estado, y viceversa (para. 60). Por lo que estimamos se debe
profundizar en sus implicancias a fin de evitar confusiones en la aplicacion del régimen de
responsabilidad propio a cada uno de estos dos sujetos.

A las preguntas formuladas respecto de la inmunidad ratione personae en el paragrafo 63 del
Informe, mi Delegacion considera a la troika dentro de los beneficiarios del alcance de la
immumidad (Jefe de Estado, Gobierno y Ministro de Relaciones Exteriores). Sin embargo, la
realidad de las relaciones internacionales nos pone en la situacion de reconocer que hacer una
linea divisoria con otros altos funcionarios, y enfatizo al decir “altos funcionarios™ (por ejemplo,
un Ministro de Comercio Exterior), resulta un tanto artificial si es que el eje central del régimen
es el caracter “funcional”. Por otro lado, no creemos que sea la mejor solucion establecer un
listado de beneficiarios, ya que su nomenclatura dependeré de cdmo cada pais se regule el cargo.

En ese sentido, quisiéramos reiterar que se debe seguir un criterio restrictivo pero que tenga como
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eje orientador la “funcién del cargo™. Para ello, estimamos que la Comisioén podria profundizar
en identificar las caracteristicas para reconocer a los funcionarios que por sus “funciones” se
podrian encontrar cubiertos.

En cuanto al aspecto de la terminologia debe teperse presente que el término “funcionario”
contiene diversas aproximaciones, en cuanto a su alcance, dependiendo de la regulacién de cada
Estado. En este sentido, nos parece vahda la propuesta de la Relatora Especial para que la
Comision reflexione sobre el particular para efecto de delimitarlo de la mejor manera posible al
objeto de estudio.

Permitame sefialar que mi Delegacion considera que el tratamiento de la temaética de la inmunidad
no puede dar lugar a situaciones de impunidad. Ello es indispensable enfatizarlo, particularmente,
cuando se esta frente a la comision de los crimenes mas graves para la comunidad internacional.

Sefor Presidente:

Amntes de concluir quisiera referirme a los trabajos que vienen llevandose a cabo en la Sexta
Comision sobre el alcance y aplicacion de la jurisdiccion universal dada su estrechisima relacion
con los tdpicos de “Inmunidad de jurisdiccidn penal extranjera de los funcionarios del Estado™ y
la “Obligacién de juzgar o extraditar”. Luego de que el tema de la jurisdiccion universal se
mcluyera en el 64 periodo de sesiones en la agenda de la Asamblea General y tras dos afos de
profundizar su estadio en el marco del Grupo de Trabajo de la Sexta Comision, mi delegacion
estima que ya es hora de que se solicite el concurso de la Comision de Derecho Internacional en
tanto que la tematica requiere, precisamente, los insumos juridicos que ésta pueda proporcionar.

Los paragrafos 110 y 214 del Informe de la Comzisién de Derecho Internacional abordan el tema y
refiejan las observaciones de varios de sus miembros que coinciden en que la Comision tendria
que hacer un analisis de la jurisdiccidn universal habida cuentz de su relacidn con los temas que
estan en su agenda de trabajo. En este sentido, al recomendar a la Comisién su estudio se
permitird darle una mayor sistematizaciéon al conjunto de su trabajo, y por parte de la Sexta
Comision beneficiarse de éste.

Muchas gracias.



