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OBSERVATIONS SUR L’ETENDUE ET L’APPLICATION DE LA COMPETENCE UNIVERSELLE
EN MATIERE CRIMINELLE DANS LES TRAVAUX DU CONSEIL DE L EUROPE

I. Les Conventions du Conseil de 'Europe

Dix conventions du Conseil de I'Europe’ contiennent des dispositions appelant les Etats a
s'assurer que leur droit interne prévoit la compétence de leurs tribunaux répressifs pour juger un
comportement donné, mais aucune ne prévoit Fétablissement de la compétence dite
« universelle » en matiére criminelle. Pour autant, aucune convention du Conseil de I'Eurcpe ne
s'oppose a ce que le droit interne des Etats parties prevoit d'autres types de compétence® que
celle(s) prévue(s) dans les conventions. Ces derniéres n'empéchent donc pas les Etats qui en sont
parties, et dont le droit interne le prévoit, de faire usage de la competence dite « universelle ».

Les rapports explicatifs des conventions qui contiennent des dispositions de ce type, mais aussi
d’autres conventions, fournissent davantage d'informations et foni parfois des références directes
a la notion de « compétence universelle »°. Les rapports explicatifs sont accessibles sur le site
Internet du bureau des traités du Conseil de 'Europe : http://conventions.coe.int.

Il. Les tra_vaux du Comité des Ministres

Le Comité des Ministres a récemment adopté une réponse a la Recommandation 1953 {2011) de
FAssemblée Parlementaire du Conseil de 'Europe portant sur « L'obligation des Etats membres et
observateurs du Conseil de 'Europe de coopérer pour réprimer les crimes de guerre ». Sa
réponse évoque la question de la « compétence universelle ».

| déja inscrit ;
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' La Convention européenne sur la transmission des procédures répressives (Série des Traités du Conseil de I'Europe
n° 73), titre [l ; ta Convention européenne pour la répression du terrorisme (STCE n°90), Article 6.1 ; la Convention sur la
protection de lenvironnement par le droit pénal (STCE n® 172), Articles 5.1 et 5.2 la Convention pénale sur la
corruption {STCE n°173), Article 17.1; la Convention sur la cybercriminalité (STCE n®185), Article 22.1 ; la Convention
du Conseil de 'Europe pour la prévention du terrorisme (STCE n® 196), Articies 14.1 et 14. 2 ; !a Convention du Conseil
de FEurcpe sur la lutte contre la traite des &tres humains (STCE n® 197), Articles 31.1 et 31.2 ; la Convention du Conseil
de I'Europe sur la protection des enfants contre 'exploitation et les abus sexuels (STCE n°201), Articles 25.1 4 25.6; la
Convention du Conseil de 'Eurcpe sur fa prévention et la lutte contre la violence & I'égard des femmes et la violence
domestique (STCE n° 210), Articles 44.1 & 44.4 ; la Convention du Conseil de FEurope sur la contrefacon des produits
médicaux et les infractions similaires menacant la santé (STCE n® 211), Articles 10.1 et 10.2.

2 STCE n°73, Article 5; STCE n°90, Artide 5.2 : STCE n° 172, Atticle 5.3 ; STCE n°173, Article 17.4 ; STCE n®185,
Article 22.4; STCE n® 196 Article 144 STCE n 197, Article 31.5; STCE n°201, Article 25.9; STCE n 210, Article
447 ; STCE n® 211, Article 10.6. ‘

® Voir les rapports explicatifs des conventions STCE n° 172 et 173 mais également celui de la Convention européenne
sur la valeur des jugemenis répressifs (STCE n° 70).
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lll. La jurisprudence de fa Cour européenne des droits de ’lhomme

La compétence de la Cour européenne des droits de 'homme « s’étend 3 foutes les questions
concernant l'interprétation et I'application de fa Convention [européenne des droits de 'homme] (ci-
aprés CEDH) et de ses protocoles » qui lui sont soumises®. Ainsi, la Cour ne saurait étre amenée
a examiner in abstracto la question de la « compétence universelle ».

La Cour ne peut procéder a un contrdle de l'application de la « compétence universelle » par les
autorités d’un Etat partie & la CEDH que par le biais d’'un examen in concrefo de la conformité de
cette application avec les droits et libertés garantis par la CEDH et ses protocoles. La Cour a
notamment &té amenée a procéder a un tel examen dans les affaires Jorgic c. Allemagne ° et Ould
Dah c¢. France °, respectivement & [a lumiére des dispositions de I'article 6 de la CEDH qui garantit
le droit & un proceés équitable et des dispositions de larticle 7 de la CEDH qui garantit le principe
de legalité des délits et des peines.
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# - Article 32 CEDH.
% Cour EDH, Jorgic ¢. Alfemagne, n® 74613/01, arrét du 12 juillet 2007,
® Cour EDH, Quid Dah ¢. France, n° 131 13/03, décision sur la recevabilité du 17 mars 2009.
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Les arréis et décisions peuvent étre consultés dans leur intégralité sur le site de la Cour
eurcpeenne des droits de Ffhomme : www.echr.coe.int.
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