Intervencioén de la Reptblica de El Salvador en el 70° Periodo de Sesiones de la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas - Sexta Comision.

TEMA No. 83:
INFORME DE LA COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL SOBRE LA LABOR REALIZADA EN SU
67° PERIODO DE SESIONES.
(PARTE 1)

Nueva York, 2-4 de noviembre de 2015

Sefor presidente,

La Delegacion de El Salvador agradece a la Comisidon de Derecho Internacional por la
presentacion de su informe y destaca los avances alcanzados durante su 67° Periodo de
Sesiones en los diversos temas en estudio, los cuales constituyen valiosos aportes para el
proceso de codificacion y desarrollo progresivo del derecho internacional.

En este punto de agenda y, en vista de la division tematica aprobada, nos permitimos
formular a continuacion nuestros comentarios sobre los Capitulos IV, V y Xll del Informe de la
Comision de Derecho Internacional.

IV. La clausula de la nacion mas favorecida.

Sefior presidente,

Respecto al tema de la cldusula de la nacidn mas favorecida, la Republica de El Salvador
reconoce la labor del grupo de estudio presidido por el Sr. Donald McRae y le expresa su
felicitacion por la elaboracion de su informe final en el que se ofrecen guias con el objeto de
asistir en la interpretacion y aplicacion de las clausulas de la nacién mas favorecida.

Ciertamente, este tema ha sido objeto de multiples debates en el seno de la Comisidn
desde que inicio su analisis en 1967, pero reconocemos que en las ultimas décadas su
aplicacion ha presentado nuevos retos, principalmente, debido al contexto derivado de los
tratados bilaterales de inversion cuya celebracion se ha convertido en una practica recurrente
para la gran mayoria de Estados.
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En esta materia, mi delegaciéon considera preocupante la falta de uniformidad de
criterios que existe en torno a las clausulas de la nacion mas favorecida y su relacién con las
disposiciones de solucién de controversias acordadas en otros tratados, por lo que
compartimos la aproximacion general que ha realizado el grupo, al afirmar que deben aplicarse
las normas generales de interpretacion de los tratados, teniendo en cuenta las circunstancias
de cada caso concreto.

En particular, el arbitraje es por su naturaleza, un medio de solucién de controversias
que se fundamenta en la autonomia de la voluntad, por lo que resultaria altamente
cuestionable brindar a todas las clausulas de la nacién mas favorecida, un significado UGnico o
una extension no acordada por las partes sobre la base de meras presunciones, pues ello
supondria vulnerar el principio pacta sunt servanda en el plano internacional.

Asimismo, aunque el grupo de estudio se ha referido brevemente a ello, consideramos
que no deberia restarse importancia a la asimetria que aln existe en las negociaciones de estos
tratados, ni a las dificultades que podrian derivarse de la modificacién de cientos de
instrumentos en los que las partes, en todo caso, no podrian haber previsto un alcance mas
amplio en el ambito de solucién de controversias.

Es por ello, que reconocemos la importancia del informe final del Grupo de Estudio
sobre la clausula de la nacion mas favorecida, como una forma util de abordar las nuevas
implicaciones del tema y, estamos convencidos de que su difusiébn conseguira una mejor
comprensién respecto a los alcances de este tipo de clausulas, una mejor fundamentacién de
las decisiones que se adopten en cada caso concreto y, un mayor interés en prever
formulaciones mas explicitas de las clausulas de la nacién mds favorecida, con el objeto de
evitar los diversos problemas que se derivan de su interpretacion.

V. Proteccion de la atmaosfera.
Sefior presidente,

En relacién con el tema de la Proteccion de la Atmdsfera, agradecemos al relator
especial, Sr. Shinya Murase, por la presentacion de su segundo informe y los avances realizados
en los proyectos de directriz y sus respectivos comentarios.

Desde que se inicié el examen de este importante tema, la Republica de El Salvador
resalté que debido a su complejidad seria de gran utilidad que se aclarasen diversos conceptos
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técnicos, por lo que observamos con satisfaccidn las definiciones incluidas en la Directriz No. 1
del proyecto. No obstante, estimamos que aun es muy prematuro considerar esta directriz
como un texto cerrado, en tanto aun pueden surgir nuevos términos cuyo significado y alcance
también podria ser aclarado.

Por su parte, nos parece importante que las definiciones propuestas se concentren en la
contaminacion y degradacion de la atmédsfera como procesos antropogénicos, ya que
ciertamente la actividad humana es, directa e indirectamente, la principal responsable de estos
fendmenos y de otras graves consecuencias como el cambio climatico.

En este proyecto de directriz, mi delegacion tnicamente desea sugerir un cambio de
traduccion sobre este elemento, pues observamos que en la versidon en espaiol se define la
contaminacion y la degradacion atmosférica como situaciones realizadas “por el hombre”, en
tanto en la versidn en inglés se utiliza el término “by humans”, cuya traduccion mas apropiada
en espaiol seria con la expresidén “por los seres humanos”. En tal sentido, recomendamos se
realice el cambio correspondiente.

Por otra parte, reconocemos la importancia del proyecto de directriz 5 pues, al referirse
a la obligacion de cooperar, el relator especial retoma un principio esencial que ya se encuentra
consolidado en el derecho internacional. Tal como se destacé en la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, existe el deber de cooperar de buena fe y con espiritu de
solidaridad en materia de medio ambiente, por lo que resulta adecuado exigir el mismo
estandar en el ambito de proteccion de la atmadsfera.

Pese a ello, consideramos que el contenido del proyecto de directriz 5 es ain muy
limitado tanto en su alcance subjetivo como en el alcance material que se ha atribuido a la
cooperacion internacional.

Respecto a los sujetos vinculados a la cooperacién, resulta insuficiente incluir
unicamente a las organizaciones internacionales ya que el problema de la degradacién y
contaminacidn atmosférica es de tal relevancia, que existen otras entidades que contribuyen
activamente y que realizan importantes acciones en la materia, como son las organizaciones no
gubernamentales o incluso la sociedad civil.

Por su parte, en relaciéon con el alcance de la cooperacidén, consideramos que, ademas
del enunciado general, deberian estipularse formas especificas de cooperaciéon tal como se ha
realizado en los temas previos examinados por la Comisién de Derecho Internacional. Ello
tendria como beneficio ampliar las medidas concretas vinculadas con la proteccion de la
atmosfera mas alla de aquellas que tienen un caracter meramente diagndstico y, podria ser una
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oportunidad para establecer expresamente el vinculo que existe entre el deber de cooperary el
deber de prevenir.

Finalmente, respecto al alcance general del tema, sabemos que en 2013 la Comision
incluyé la proteccién de la atmésfera en su programa de trabajo en el entendimiento de que su
labor no podria interferir con negociaciones politicas relevantes.

Aunque es adecuado delimitar los temas que examina la Comisién, no consideramos
conveniente incluir este tipo de aclaraciones en los comentarios generales ni en el preambulo
de las directrices debido a que su labor de codificacién y desarrolio progresivo del derecho
internacional deberia reflejarse en la elaboraciéon de documentos con una visién a largo plazo,
que permaneceran en el tiempo aun después de cualquier negociaciéon politica que se
desarrolle actualmente.

Asi, recomendamos eliminar dicha aclaracidn, en vista que el entendimiento de 2013 ya
se encuentra establecido en el documento A/68/10 y, tomando en cuenta que las directrices
seran utiles a largo plazo, no deben entenderse per se como un obstaculo sino como un
complemento a futuros avances en el tema.

XIl. Otras decisiones y conclusiones de la Comision
Sefor presidente,

Respecto al capitulo X!l del informe, agradecemos a la Comisién por incluir dentro de su
plan de trabajo el tema de “Jus Cogens” y, expresamos nuestras felicitaciones al Sr. Dire Tladi
por su nombramiento como relator especial del tema y le auguramos el mayor de los éxitos en
sus labores.

Asimismo, aprovechamos la oportunidad para expresar nuestro agradecimiento a la
Secretaria por el establecimiento del nuevo sitio web de la Comisién de Derecho internacional,
que facilitara la investigacion y difusion de su importante labor en el ambito del derecho
internacional.

Muchas gracias sefior presidente.



