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Mision Permanente del Pert
ante las Nactones Unidas

Permanent Mission of Peru to
the United Nations

71861 O6A

La Mision Permanente del Perd ante las Naciones Unidas presenta sus
atentos saludos a la Secretaria de las Naciones Unidas (Oficina de Asuntos Juridicos,
Divigion de Cadificacion), y tiene a honra referirse al cuestionario circulado de
conformidad el parrafo 23 de la resolucion 70/144; "Responsabilidad penal de los
funcionarios y expertos de las Naciones Unidas en mision”.

Al respecto, la Mision Permanente del Per( tiene a honra remitir en
documento adjunto las observaciones del Gobierno del Peru relativas al citado
cuestionario.

La Mision Permanente del Perl ante las Naciones Unidas aprovecha la
oportunidad para renovar a la Secretaria de las Naciones Unidas (Oficina de Asuntos
Juridicos, Divisidén de Codificacidn) las seguridades de su mas alta consideracion.

Nueva York, 29 de julio de 2016

A la Secretaria de las Naciones Unidas
Oficina de Asuntos Juridicos

Division de Codificacidn

Fax 2129631963

Nueva York.-

820 Second Avenue, Suite 1600, New York, NY 10017
Telephone: 212-687-3336 Fax 212-972-6975 Email: onuper@unperu.org
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REPUBLICA DEL PERU

Observaciones del Goblerno de la Repablica del Peri ante cuestionario
sobre tema de agenda: “Responsabilidad penal de los funcionarios y
expertos de las Naclones Unldas en mislén”, de conformidad con la
resolucion 70/114, parrafo 23

1. Modalldades de jurisdiccién

Respecto a las modalldades de jurisdlccion, se solicita informacién sobre formas
disponibles de jurisdiccion sobre oficiales y experios de Naciones Unidas en migién
partiendo de los criterios de territorialidad, nacionalidad, personalidad pasiva, "effects
doctrine”, protactar, universal u otros.

(D Territorialidad

El articulo 1 del Codigo Penal (aprobade mediante Decreta Legizlativo N* 635) recoge el
criterio de territorialidad al sefatar que "{[Ja Ley Penal peruana se aplica a todo el que
comete un hecho punible en el territorio de la Republica, salvo las excepciones
contenidas en ¢ PDerecho internacional”, Respacto a qué queda comprendido por el
territorio, el artioulo 54 de la Constitucidn sefiala que este abarca "(..) e suelo, el
subsuelo, el dominio maritimo y el espacio aéreo que los cubra”.

Nota: Adicionalmente a ello, el artfculo 1 del Codigo Penal agrega que "[tjambién se
aplica a los hechos punibles cometidos en;

1. Las naves o aeronaves nacionales ptblicas, en donde se encuentren; y,

2. Las naves o aeronaves nacionales privadas, que se encuentren en alta mar o en
espaclo aéreo donde ningin Estado ejerza soberania”.

(ii) Nacionalidad y personalidad pasiva

El articulo 2 incizo 4 del Cédigo Penal recoge el criterio de nacionalidad al sefalar que
“[f}a Ley Penal peruana se aplica a todo delito cometido en el extranfero, cuando;
"(...) [e]s perpetrado conlra peruano o por peruano y el delito esté previsto como
susceptible de extradicion segun la Ley peruana, siempre que sea punible tamblén
en el Estado en que se cometl6 y ef agente Ingresa de cualquier manera al territorlo
de la Repdblica”. Con ello se recoge también el criterio de personaldad activa y
personalidad pasiva (iii}, al sefalar que es perpetrado por y contra peruano,
respectivamente.

{Il) Effects doctrine

Esta doctrine es recogida por nuestro ordenamiento mediante el articulo 2 inciso 2 del
Cédigo Penal, cuando el delito es comatido en el extranjero y se trata de "{...)conductas
tipiticadas como lavado de activos, siempre que produzcan sus efectos en el
ferritorio de Ia Republica”,

(Iv) Criterlo protector
El articulo 2 inciso 3 del Codigo Penal establece que la ley peruana es aplicable al delito

cometido en el extranjero que "(...) [a]gravia al Estado y la defensa nacional; a los
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Poderes del Estado y el orden constitucional o al orden monetario”. Ademas el
articulo 2 Inciso 2 del Codigo Penal tamblén prevé el supuesto de que se atente "(...)
conltra ia seguridad o la tranquilidad pdblica (...)"

(v) Jurisdiccion universal

La juriediccién universal esta recogida en el articulo 2 inciso 5 del Cédigo Penal cuando
sofiala que "{..) [e}l Peri estd obligado a reprimir conforme a fratados
internacionales”. Esta constituye una manera amplia de establecer la aplicaclén de este
criterio de atribucion de jurisdiccion, dado que la ectura de este articulo deberg hacerse a
la luz de los tratados que prevean esta situacion y de los cuales el Estado peruano sea
parte.

{vl) Otros supuestos

Respecto a otros supuestos, el Codigo Penal preve tamblen que "[lJa Ley Penal peruana
se aplica a todo delito cometido en el extranjero, cuando: 1. El agenie es
funclonario o servidor piublico en desempefio de su cargo (..)"

2. Extenslén (alcance) de la jurlsdicclén ratlone personae sobre crimenes
cometidos extraterritorialmente

En este punto, se pide informacién sobre lo siguiente: la aplicacion general de la
jurisdiccidn ratione personae; la jurisdiccion sobre los nacionales; y legislacién
especifica para categorias particulares de personas como oficiales y expertos militares de
Naciones Unidas en mision, oficiales v exparos policiales de Naciones Unidas an misidn,
oficiales y expertos civiles de Naciones Unidas en misidn, oficiales plblicos actuando en
jurisdictiones extranjeras, entre otros.

() Jurisdicclén ratlone personae

Esta jurisdlccidén se encuentra prevista en el articulo 2 del Codigo Penal que ha sido
desarrollade en el acapite anterior. A ello habria que afadir cuales son las excepciones a
este articulo, previstas en el arllculo 4 del mismo Cédigo Pepal, y que tienen un efecto en
asta tipo de jurisdiccién, en los siguiantes términos:

"Las disposiciones contenidas en el Articulo 2, incisos 2, 3, 4 y 5, no se aplican:

1. Cuando se ha extinguido Ia accion penal conforme a una u otra legislacion;

2. Cuando se trata de delilos politicos o hachos conexos con ellos; y 3. Cuando el
procesado ha sido absuelto en el extranjero o sl condenado ha cumplido la pena o
ésta se halla prescrita o remitida.”

(ll) Legislacion especifica para categorias particulares de personas

Por otra parte, la legislacidn peruana no establece ninguna prevision penal que haga
distincidon en razon a que el delito sen cometido por oficiales o expertos de Nadiones
Unidas en misibn sean militares, policiales o civiles. Se establece, no obstante, en al
articulo 10 del Cédiga Penal que:
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"La Ley Penal se aplica con Igualdad. Las prerrogativas que por razén de la funcion
0 cargo se reconocen a clertas personas habrén de estar taxativamente previstas
en las leyes o tratados internacionales.”

En esta linea, estas excepciones no se aplican en el supuesto de que el "(..)Jagente es
funcionario © servidor pablico en desempefio de su cargo” {articulo 2 inciso 1 del
Cdadigo Penal).

3. Exteonsioén (alcance) de la jurisdicecion ratione materiae sobre crimenes
cometidos extraterritorialmente

En este punto relativo a [a jurisdlccidn ratlone materlae, se pide informacion sobre

(i) la aplicacién general del Derecho Penal,

(i) 1a aplicacidn limitada a las obligaciones internacionales provenientes de tratados,

(iii) la aplicaclon a los crimenes de "serious nature” (naturaleza grave);

(iv) la aplicaclon limitada a los crimenes internacionales (inciuyendo el genocidio, los
crimenes de lesa humanidad vy ¢rimenes de guetra);

(v) los crimenes que afectan “intereses esenciales del Estado”,

(vi) loa crimenes que afectan la seguridad puhblica;

{vii) la aplicacidn a una lista especifica de crimenes; y

(viii) otras limitaciones a la aplicacién ratione materiae.

{l) Aplicacién general

En relacidn a la aplicacién general se encuentra regulades por el chapeau del articulo 2
del Cédigo Penal ya examinado y, como sefiala la misma disposicion, "[l]a Ley Peruana
se aplica a todo delito cometido en ¢l extranfero (...)" (subrayado agregado) Solo se
excluye, desde un &mbito material, "(...) delitos politicos o hechos conexos con ellos".
Esta exclusion no opera en el supuesto del articulo 2 inciso 1 del Codlgo Penal.

(i) Obligaciones internacionales provenlentes de tratados
Respecto a aste punto, se sugiere remitirse al artlculo 2 inciso 5 del Codigo Penal.
(iiij) Crimenes de naturaleza grave

En relacién a estos crimenes que pueden ser realizados por un oflclal o experto de
Naciones Unidas, puede afirmarse que el Codigo Penal no hace una distincidn en base a
esta caracteristica. Cabe aqul hacer la remisién a los articulos 2 y 4 del Cédigo Penal ya
citados.

(iv} Crimenes internacionales

Respecto a los crimenes intermaclonales (v}, se tiene el titulo XVI - A (Delitos contra la
humanidad) del Cadigo Penal en los que se tipifica el delito de genocidio (articulo 319), la
desaparicién forzada (articulo 320) y la tortura (articulos 321 y 322). El texto de cada uno
de estos crimenes es como sigue:

a) Articulo 319.- "Serd reprimido con pena privativa de la libertad no menor de
veinte afos el que, con la intencidn de destruir, total o parcialmente, a un grupo
nacional, étnico, soclal o religioso, reallza cualquiera de los actos siguientes;

3



08/01/2016 LUN le:tle FaAX 12129726375 goee/003

REFUBLICA DEL PERU

1. Matanza de miembros del qrupo,

2. Leslon grave a la imtegridad fisica o mental a los mlembros del grupo.

3. Sometimiento del grupo a condiciones de existencla quo hayan de acarrear su
destruccion fisica de manera foial o parcial.

4. Medldas destinadas a Impedir los nacimiontos en el seno del grupo.

5. Transferencia forzada de nifios a otro grupo. "

b) Articulo 320.- "El funcionario o servidor piblico que prive a una persona de su
libortad, ordenando o efecutando acclones que tenga por resultado su desaparicién
debidamente comprobada, serd reprimido con pena privativa de Ila liberad no
menor de quince aitos e inhabllitacién, conforme al Articulo 36 incisos 1) y 2)."

c) Articulo 321.- "El funclonario o servidor publico o cualquier persona, con el
consentimiento o aqulescencia de aguél, que inflija a otro dolores o sufrimientos
graves, sean fisicos o mentales, o Jo somseta a condiciones o métodos que anulen
su personalidad o disminuyan su capacidad fislca o mental, aungque no causen
dolor fisico o afliccidn psiqulca, con el fin de oblener de la victima o de un tercero
una confesion o Informaclén, o de castigarla por cualquier hecho que haya
cometido o se sospeche que ha cometido, o de intimidarla o de coacclonarla, sera
reprimido con pena privativa de la libertad no menor de cinco nl mayor de diez
afos. 5l Ia tortura causa la muerte del agraviado o le produce lesién grave y el
agente pudo prever este resulfado, la pena privativa de libertad serd
respectivamante no menor de ocho nl mayor de veinte afios, ni menor de seis ni
mayor de doce afios.”

d} Articulo 322.- "El médico o cualquier profesional sanitario que cooperara en la
perpetracion del delito sefialaclo en el articulo antarior, serd reprimido con Ia misma
pena de [0s autores,”

Por otro lado, caba seflalar que confarme al articulo 55 de la Constitucién Politica del
Perd, los tratados celebrados por el Estado peruano y en vigor forman parte del derecho
nacional. Al respecto, se tlene que el Estado peruano es Estado parte, entre otros, de los
siguientes instrumentos internacionales:

-Estatuto de Roma de la Corte Penal internacional;

-Convencion sobra la imprescriptibilidad de los ¢crimenes de guerra y de los crimenes de
le=a humanidad;

-Los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales da 1977;

-La Convencion para la prevencion y la sancidn del delito de genocidio:

-La Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes;

-Convencién Internacional sobre la represién y el castigo del crimen dal apartheld;
-Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcién;

-Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencla organizada transnacional:
-Convencién internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariclones forzadas;

-Convencidn internacional para la represion del financiamiento del terrorismo, y,
-Convencién sobre la prevencion y el castigo de delitos contra personas
internacionalmente protegidas, inclusive los agentes diplomaticos.
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{v) Crimenes que afectan los Intereses esenclales del Estado

Respecto a esta clase de crimenes, se encuentra el articule 2 inciso 3 del Codigo Penal,
ya citado.

(vl) Crimenes que afectan la seguridad pablica

En referencla a este tipo de crimenes, cabe remitirse al articulo 2 inciso 2 del Cddigo
Penal.

(vli) Lista especifica de crimenes

En relacidn a una lista especlifica de crimenes, nuestra |egislacién no contempla ninguna;
ni tampoco prevé alguna ofra limitacién a la aplicacion ratione materiae de la legistacion
nacional.

4. Prerrequisitos a cumplir antes de la aplicacién de la jurisdicclon
extraterritorial a funclonarios o expertos de Naclones Unidas en mision

El Perd ha suscrito el "Memorando de Entendimiento entre las Naclones Unlidas y el
Goblerno de Ia Repablica del Pert respecto de la contribucién al Sistema de
Acuerdos de Fuerzas de Reserva de Naclones Unidas” el 11 de noviembre de 2003,
aprobado mediante la Resclucién Legislativa N° 28342, y con entreda en vigor en esa
fecha.

Ademas, acompafia a este instrumento, la "Enmienda al Anexo del Memorando de
Entendimiento entre las Naciones Unidas y el Goblerno de la Repiblica del Pertl
respecto de la contribucion al Sistema de Acuerdos de Fuerza de Reserva de las
Naciones Unidas y su Anexo", suscrito el 23 de julio de 2015, aprobado por Decreto
Supremo N° 044-2015-RE, y con entrada en vigor en esa fecha,

Prerrequisitos

En relacion a los otros prerrequisitos, se debe indicar que la mayorfa de estos figuran de
manera delimitada al caso del principio de nacionalidad, sea en su faceta activa o pasiva,
en los siguientes términos:

"Es perpetrado conira peruano o por peruano y el delito esté previsto como
susceptible de extradicion segun la Ley peruana, slempre que sea punible tamblén
en el Estado en que se cometié y el agente Ingresa de cualquier manera al territorio
de la Republica. " '

Para ambos, se axige que el delito sea susceptible de extradicion, doble criminalldad y
con la presencla dal agente activo en el territorlo peruano. Asimismo, se debe tener
presente aquello que disponga de manera especifica los tratados en los que el Perd sea
Estado parte.

En relaclon al principio del ne bis in idem, éste se regula de manera general en el
articulo 4 del Cadigo Penal para los supuestos contenidos en el articulo 2 incisos 2, 3, 4y
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5 “(..) [c]Juando el procesado ha sido absuelto en el exitranjero o el condenado ha
cumplido la pena o ésta se halla prescrita o remitida”, Ademas, el articulo 4 precitado
fija que "Si el agente no ha cumplido totalmente la pena impuesta, puede renovarse
el proceso ante los tribunsles de la Republica, pero se computars la parte de la
pena cumpilda.”

5. Base legal para Ia aplicacién de reglas de inmunidades

En relacion a las inmunidades, se pide verificar si es aplicable

(1) la Convencién de Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas de 1946;

(ii) los acuerdos especificos con Naciones Unidas (SOFA/SOMA/otro);

(iif) los acuerdos especificos con el Estado anfitrién (SOFA/SOMA/otro);

(iv) otros privilegios o inmunidades aplicables, incluso previstos por la legislacion
nacional.

El Per es Estado parte de la Convenclon de Privilegios e Inmunidades de las Naciones
Unides de 1946, aprobado por Decreto Ley N°*14542 y con entrada en vigor para el
Estado peruano e! 24 de julio de 1963. Asimismo, el Peri ha celebrado diversos acuerdos
de Sede para el establecimiento de oficinas de organizaciones y organismos
internaclonales en el territorio nacional, asi como para la realizacién de eventos
Internacionales, log cuales contemplan disposiciones relativas a los privilegios e
inmunidades de sus funcionarios y representantes, entre otros agentes.

8. Ofros asuntos

El texto completo del Cédigo Penal puede ser descargado accediendo al siguiente

enlace:

http:/spij.miniys gob.pe/CLP/contenidos.dl?f=templates&fn=defaultcodpenal.htmévid=Cic
lope:CLPdemo,

Igualmente, el texto del Codigo Penal Militar Policial puede ser descargado

de:

http://spii.min|us. gob.pe/CLP/contenidos. dil?f=templates&fn=default1042 . htmvid=Ciclop
&:Cl Pdemo.



