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第 71届联大议题项目 84
国内与国际法治

中国代表李永胜在第 71届联大六委关于

“国内与国际法治”议题的发言

（2016年 10月 6日）

主席先生，

中国代表团欢迎联大在“国内与国际法治”议题下讨论“分

享各国执行多边条约的国家实践”和“为每个人（包括最贫穷者

和最弱势者）获得诉诸法律的机会提供便利的实际措施”两项

分议题。

今年是中国恢复在联合国合法席位45周年。中国作为联合

国安理会常任理事国，始终坚定捍卫以《联合国宪章》宗旨和

原则为核心的国际秩序和国际体系，始终高度重视并严格遵守

国际法，始终是国际法治的坚定维护者和积极建设者。近年来，

中国国家主席习近平提出了“建立以合作共赢为核心的新型国

际关系”、“打造人类命运共同体”和“树立正确义利观”等重要理

念，这些都是对《联合国宪章》精神的继承与发展，应成为国

际法治新的价值目标。今年6月25日，中俄两国在北京签署并
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发表了《中华人民共和国和俄罗斯联邦关于促进国际法的声

明》，阐述了双方在重要国际法问题上的立场与期待，这是中

方同有关国家一道维护国际法治的一次重要尝试和实践。

主席先生，

今年将“分享各国执行多边条约的国家实践”作为分议题

之一具有重要意义。在去年“多边条约进程对促进和推动法治

的作用”分议题讨论中，中方已阐述了对多边条约进程的总体

立场。截至目前，中国已参加近500项多边条约，并始终遵守“条

约必须信守”这一国际法基本原则，不折不扣地忠实履行和遵

守条约义务。对中国生效的多边条约在立法、行政和司法层面

均得到有效执行。实践中，中国执行多边条约的方式主要有三

种：

第一，在参加多边条约之前，中国会先行制定或修改法律

法规，为条约的执行创造条件。例如，中国于2001年加入世界

贸易组织之前，对不符合世贸规则的国内法律法规进行修改和

清理，并制定新法，以便在入世之后更好执行世贸相关协定。

第二，部分多边条约对中国生效后，可直接在中国国内适用。

这类实践多集中于民商事领域。例如，《中华人民共和国民法

通则》规定，“中国缔结或参加的国际条约与国内民事法律有

不同规定的，适用国际条约的规定”。中国法院在审理涉外民

商事案件中也积极适用国际条约。第三，按照多边条约的要求

修改或完善国内法。例如，自1980年中国批准加入《消除对妇

女一切形式歧视公约》以来，中国先后制定了《妇女权益保障
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法》、《反家庭暴力法》等保障女性基本权利的法律，并修改了

《刑法》、《刑事诉讼法》、《婚姻法》、《农村土地承包法》等法

律，将公约的相关规定纳入中国法律体系中。

主席先生，

中国政府认为，切实发挥多边条约进程对推动和促进国际

法治的作用，不仅要重视多边条约的谈判与缔结，而且要重视

多边条约的执行。更重要的是，各国必须本着善意精神执行多

边条约，避免违反国际法基本原则、背离条约立法原意的曲解

和滥用。这样的做法只会损害条约的严肃性和权威性，最终破

坏国际法治。

主席先生，

本议题第二个分议题是“为每个人（包括最贫穷者和最弱

势者）获得诉诸法律的机会提供便利的实际措施”。保障公民

行使诉诸法律的权利，确保公民不论经济条件好坏、社会地位

高低都能平等获得法律保护，是“法律面前人人平等”的重要内

容。为保障公民特别是弱势群体享有诉诸法律的权利，中国主

要采取了以下措施：

第一，逐步完善法律法规政策体系，以立法形式保障当事

人的诉讼权利。中国的刑事、民事和行政诉讼法中都确立了保

障公民诉权的法律制度。2003年颁布实施的《法律援助条例》

确立了法律援助制度的基本框架和主要内容。2006年颁布的

《诉讼费用缴纳办法》对经济困难当事人、残疾人等弱势群体

缓交、减交和免交诉讼费作出详细规定。第二，不断健全人权
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司法保障机制，实现司法程序公正。自2015年5月1日起，人民

法院改立案审查制为立案登记制，确保当事人依法“无障碍”行

使诉权。中国司法机关对受到侵害但无法获得有效赔偿的刑事

被害人给予经济资助，严格遵守司法救助申请告知义务，及时

发放救助资金。第三，加大法律援助力度，提高人权司法保障

执行力。中国已基本形成以政府为组织者，以律师、基层法律

服务工作者和专职法律援助工作人员为提供者，以社会志愿者

为补充的法律援助工作格局。截至2015年，中国已有24个省（自

治区、直辖市）建立省级法律援助专项资金，全国共建成法律

援助便民服务窗口3500余个、法律援助工作站7万余个。第四，

强化特殊群体保护，维护弱势者合法权益。《老年人权益保障

法》、《妇女权益保障法》、《未成年人保护法》、《残疾人保障法》

等十多部法律对保障弱势群体的诉讼权利作出专门规定。中国

各级法院为符合条件的残疾人减免诉讼费用，积极为残疾人建

设无障碍设施，方便残疾人诉讼。中国已初步建立妇女法律援

助工作网络，成立了多个妇女法律援助站和“中国妇女法律援

助行动项目”。对未成年人犯罪和未成年被害人案件，法律援

助机构或者法院依法为其提供法律援助或者司法救助。

主席先生，

法治是人类的共同追求。中国政府对内坚定不移全面推进

依法治国，对外也将继续坚定不移地维护和促进国际法治。中

国政府愿与各国一道，共同促进法治目标的实现，为维护和完

善法治而不懈努力。
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主席先生，

对于某个国家单方面提起的所谓仲裁及其裁决，中国政

府、外交部已发表声明和白皮书，清晰阐述了中方立场。该仲

裁及其裁决是无效的，没有约束力，中国不接受、不承认。中

国将继续坚持与直接有关当事国在尊重历史事实的基础上，根

据国际法，通过谈判协商解决南海有关争议。

当前，在中国和东盟国家共同努力下，南海局势正朝着积

极方向发展。地区国家同意本着向前看的精神，推动南海问题

重回对话协商的正确轨道。

9月7日，中国—东盟领导人会议发表联合声明再次确认各

方致力于全面有效完整落实《南海各方行为宣言》，会议还通

过了落实《宣言》的另外两份重要文件。这些成果充分体现了

中国和东盟国家致力于通过地区规则框架管控分歧，致力于深

化海上合作和推动南海局势降温的坚定信心和强烈愿望。中国

愿与东盟国家继续努力，通过以《宣言》为代表的地区制度安

排，妥善处理分歧，进一步增进互信，共同维护南海和平稳定。

谢谢主席先生。


