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New York, le 19 avril 2017

La Mission Permanente de la République du Sénégal auprés
des Nations Unies préscute ses compliments au Bureau dcs
Affaires juridiques de 1'Organisation des Nations Unies et a
Ihonneur de Lui transmettre les informations et observations du
Sénégal sur la portée et lapplication de la 'compétence_-_

universelle.

- La Mission Permanente de la République du Sénégal aupres
des Nations Unies saisit cefte occasion pour renouveler su
Bureau des Affaires juridiques de I'Organisation des Nations

Unies assurance de sa trés haute considératio

Bureau des Affaires Juridiques
de I'Organisation des Nations Unies
New York

Fax : (212) 963 - 6430




REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peyple ~ Un But — Une Foi

NANISTENE DE 14 JUSTICE
DERECTAON DES DROITS HUAAINS
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Conformément @ fa Résolution Z1/149 de /Assemblée géncrale des
Nations Unies, en dale du 13 décembre 2016, les Ftats membres sont
invités & présernter avant le 28 awil 2017, des informations et des avis
sur la portée et Iapplication de la compétence universefle, y compris les
Informations  refatives aux baitds iternationaux applicables en fa
maticre, & fleurs régles de droit inferne et @ la pratique de leurs
tribunaux.

Depuls Faprés deuxidme guerre mondiale, & travers la mise en place du tribunal
militaire de Nuremberg, la Communauté internationale a donné le signal fort que,
plus jamais, aucun crime international ne sera impuni. Clest dans cet esprit gue les
tribunaux pénaux internationaux pour le Rwanda et I'Ex Yougoslavie, et les tribunauix
spéciaux pour la Sierra Léone, le Liban, sulvis de la Cour pénale internationale, ont
été crées. Méme sl avec cette cour pénale internationale, une justice internationale
permanente a va le jour, elle reste limitée en ce qu'elle ne connait une partie Infime
partie des crimes Intemationaux. Clest face & cette situation que la communaute
internationale a considéré que les justices nationales doivent étre mises a
contribution. Ainsi, des moyens juridiques ont été trouvés pour permetire a celles-ci
de juger ces crimes si exceptionnellement graves, méme lorsquils sont commis au-
dela des frontiéres. Une compétence unlverselle des tribunaux nationaux pouvait
ainsi contribuer a détruire e mur derriére lequel les bourreaux sabritsient pour
couvrir leurs crimes*

Lors du procés Eichmannn en 1961, la Cour supréme d'Israél soutenant la
compétence universelle déclarait que « /e droit de /Flat d'lsradl & chdtier laccusé
provient diune source universalle, patrimoine de foute Fhumanite qul donne le droit
ge powrsuivre en justice el chétier les crimes de ceffe nature et de ce caractére,
parce quils fappent la comminauté Infernationale (..} fEtat .qm‘ agit,
Juridiguement, fe fait au nom de la communaute internationale ».

* La Compétence universelle, une arme contre l'impunité : Christing Laroque, responsable Justice
intermationale & ['ACAT



La compétence universelle constitue un élément essentiel pour la [utte- contre
Fimpunité, et le Sénégal, toujours soucieux du respect des droits de I'homme dans le
monde, adhére totalement a toute initiative permettant aux Etats membres de mieux
cerner cette notion qui n‘est pas encore définie de manidre conventionnelle en droit
international.

La compétence universelle est comprise en effet, comme étant le pouvoir d'un juge
national de poursuivre et de juger certains ctimes commis a Fétranger, par des
étrangers et contre des étrangers. Clest au regard de son rdle important dans la lutte
contre les violations graves du droit international que le Sénégal I'a Intégrée dans son
dispositif juridique interne (1°) en sinspirant des conventions Internationales (29,
avant de mettre en pratique ses ragles (3°)

1/la compétence universelle en droit Interne sénégalais :

Le principe de la compétence universelle est Introduit en droit sénégalais par la loi
n°2007-05 du 12 février 2007 modifiant le code de procédure pénale (CPP), relatlyve
& la mise en ceuvre du Traité de Rome instituant la Cour pénale intemationale (CPI).

Ainsi, aux termes de l'article 669 modifié du CPP: « Tout étranger quj, hors du
territoire de la républigue sest vu reproché d'éire fauteur ou le complice d'un des
crimes visés aux articles 431-1 d 431-5 du code pénal, d'n crime ou délit d'attentat
4 la siireté de IEtat ou de contrefagon du sceau de I'Fal, de monnaies hationales
avant cors ouv d'actes vises aux articles 279-1 8 279-3, 295-1 du code pénal peut
éire poursuivi et jugd daprés les dispositions des lols sénégalaises ou applicables au
Sénégal, sW est arrété au Séndgal ou s une victime réside sur le territolre de fa
republigue du Senégal, ou si le gotivernement obticnt son axtradition ».

A 13 lumiére de ce texte, le législateur sénégalais autorise l'exercice de la
compétence universelle au-dela du ciime de génocide, du crime contre I'humanité, et
du crime de guerrs. D'autres crimes et délits, notamment I"attentat a la s(ireté de
I'Etat, la contrefagon du sceau de |Etat, de monnaies nationales ayant cours, les
actes de terrorisme, les attentats, complots et autres infractions contre 'attorité de
I'Etat et lintégrité du territoire national, les crimes tendant & troubler FEtat, les actes



de torture etc. peuvent également donner lieu a la mise en application par le juge
sénégalais, de la compétence universelle.

Concernant la personne interessée, il convient de faire chserver que le droit
sénegalais exige qu'elle soit présente sur le sol sénégalais, soit parce qu'elle y a été
arrétée, soit parce qu'elle y a été extradée, ou que I'une de ses victimes réside au
Sénégal. | '

1l appert dés lors de la loi que la mise en application de la compétence universelle est
limitée & la présence de Fauteur présumé sur le sol sénégalais ou & la résidence par

l'une des victimes, sur le territolre sénégalals.

Ce nouveau texte de l'arlicle 669 du CPP a été adopté pour mettre en ceuvre le
Traité de Rome instituant la CPI mais il est renforcé par I'adhésion de notre pé',rs a
plusieurs aufres instruments internationaux qui s'appliquent 2 des matiéres
susceptibles de faire appel a 'application de la compétence universelle,

2/Les conventions internationales applicables en droit sénéqalais.

En vertu de larticle 98 de la Constitution sénégalaise, tout tralté international ratifié
par le Sénégal fait partie intégrante de son ordonnancement juridique interne et
simpose de ce falt, aux autorités sénégalaises. Ainsi, en matiére de compétence
universelle, notre pays dispose de beaucoup de conventions qui peuvent donner lieu
a des poursuites devant les juges sénégalais. 11 s'agit de :

¥ La convention contre la torture et autres peings ou traltements cruels
inhumains ou dégradants, adoptée & New York le 10 décembre 1984 et
ratifiée par le Sénégal le 21 aaiit 1986 ;

» Les quatre conventions de Genéve de 1949 ;

» La convention internationale pour la profection de toutes les personnes contre
les disparitions forcées ratifiée par le Sénéoal le 24 septembre 2008;

» La convention des Nations Unies pour la prévention &t la répression du crime
de génocide adoptée le 9 décembre 1948 et ratifiée par le Sénégal le 4 aolit
1983;

*  Le statut de la Cour pénale International adopté en 1998.



C'est sur la base de ce dispositif interne et international que le Sénégal a pu mettre
eh application la compétence universelle.

Le Sénégal a eu l'occasion de poursulvre, juger et condamner Fancien dictateur
tchadien Hisséne HABRE sur le fondement de la compétence universelle, Alnsi, le 30

mai 2016, ce dernier a été reconnu coupable de crimes contre humanité, crimes de

guetre, crimes de torture notamment de viols, et est condamné a la perpétuité par

les Chambres africaines extraordinaires (CAE).

L'affaire Hisséne Haﬁré est le premier procdés pour compétence universelle en
Afrigue. C'est la premigre fois non seulement en Afrique, mais dans le monde, que
les tribunaux d’'un pays jugent un ancien dirigeant d'un autre pays pour des crimes
de: droits humains.,

Le 29 juillet 2016, les juges de la Chambre africaine extraordinaires d'assises du
Sénégal ont rendu leur décision sur les intéréts civils dans la procédure sulvie a
'encontre de Monsieur Hissene Habre.

Les juges ont ordonné lindemnisation des victimes de viol, de détention arbitraire,
ainsi que des prisonniers rescapés et des victimes indirectes.

Les juges ont ainsi condamné Hissene Habré & verser par victime, entre 15000 &

30.000 euros a savoir

« 20 millions de FCFA/victime pour les victimes de vigl et esclavage sexuel,

+ 15 millions de FCFA/victime pour les prisonniers de guerre, torfure et
détention arbitraire

» 10 millions de FCFA/victime pour chaque victime indirecte.

Les juges ont, en revanche, rejeté la demande de réparation collective,

1l a également &té jugé recevable 'appel a garantie de Fétat tchadien.



L'alimentation du fonds prévu pour lindemnisation des victimes comprend
notamment une des résidences de Monsieur Hisséne Habré située a Dakar, Ce fonds
doit également &tre fourni par des contributions volontaires d'Etats, institutions
intemationales ou encore des sources soucieuses dapporter une contribution a
l'indemnisation des victimes,

En outre, Il a été prononcé une provision de 10% sur fe montant global et la
validation des saisies conservataires.

La mise en application de la compétence universelle a été une fols de plus, 'occasion
pour le Sénégal de démontrer encore son engagement dans la lutte contre
impunité, L'une des legons essentielles qui doivent étre tirées de cette expérience
est que cet instrument inoui de lutte contre la criminalité exige, pour étre efficace,
une bonne coopération entre les pays et une assistance aux pays gqul mettent en
application la compétence universelie.



