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Gracias, Sefiora Presidenta:

En relacién con el tercer grupo de temas, Colombia se permite pronunciarse de la siguiente
manera:

° Este grupo de temas es por supuesto central a la relacion entre paises desarrollados y
paises en desarrollo. Como hemos visto en el debate general, la gran mayoria de paises
gue se han mostrado interesados en avanzar hacia contar con una convencion en esta
materia son los paises en desarrollo, quienes hemos solicitado contar con una regulacion
global que reafirme el valor de la cooperacién en las relaciones internacionales, y en
especial que reconozca que los Estados en desarrollo tenemos capacidades mas limitadas
para enfrentar los desastres cuando éstos ocurren.

° En ese sentido, para los paises en desarrollo no basta con contar con la buena voluntad de
los paises desarrollados y con las afirmaciones de que vendran a nuestro rescate cuando
ocurra un desastre devastador en alguno de nuestros paises. Por ello, es vital contar con
este instrumento y en particular es prioritario que el proyecto de articulo 7, se mantenga y
gue se mantenga como una obligacién vinculante. Pero permitame confirmar que la
obligacion que contendria el articulo es una obligacion de cooperar, no una obligacion de
ofrecer asistencia.

° Y es que la cooperacién es un principio de Derecho Internacional bien establecido, que se
recoge en diversos instrumentos de Derecho Internacional, asi como en la Carta de las
Naciones Unidas, en sus Articulos 1, numeral 3, 55 y 56; en acuerdos internacionales y en
resoluciones de la Asamblea General. Los Comentarios confirman que el articulo refleja
una obligacion juridica para las distintas partes implicadas.

° Ahora bien, la naturaleza de las obligaciones puede variar en funcion de los actores y el



contexto. También es importante destacar que el deber de cooperar no afecta al papel
primordial del Estado afectado, tal y como figura en los proyectos de articulos 8, 9y 10.

Ademas, con respecto a la cooperacion en el contexto de la reduccion de riesgos, la misma
puede llevarse a cabo mediante cooperacion internacional, regional, subregional,
transfronteriza o bilateral.

Colombia reitera que el principio general plasmado en este articulo es que si no es a través
de la cooperacion, no es posible para ningun Estado, sea mas o menos desarrollado,
prevenir, gestionar o responder a un desastre.

Ahora bien, el deber de cooperar con la FICR y otros actores que prestan asistencia también
contenido en el articulo no esta tan bien establecido en el Proyecto de Articulo como si lo
estan los deberes de los Estados de colaborar entre si. Para mayor claridad, Colombia cree
gue este deber en relacion con otros actores podria obrar en un articulo separado.

A su turno, los comentarios muestran que la CDI adopt6 deliberadamente una interpretacion
amplia de quiénes podrian ser los “otros actores que prestan asistencia”, teniendo en
cuenta los diferentes tipos de actores que participan o podrian participar en la proteccion
de las personas en caso de desastre. Pero sigue siendo necesario, en nuestro concepto,
que estos actores estén calificados para proveer esa asistencia, como nos lo han explicado
las expositoras de la FICR en el briefing que nos dieron en la sesién anterior de nuestro
grupo de trabajo, y tal vez haria falta mayor claridad al respecto en el texto del futuro tratado.

En relacion con el Proyecto de articulo 8, que se refiere a la asistencia humanitaria, las
acciones de socorro, los equipos y bienes, y los recursos cientificos, médicos y
tecnolégicos, notamos que el mismo no pretende crear obligaciones juridicas adicionales,
sino poner de relieve las distintas formas de cooperacion entre los Estados afectados y los
actores que prestan asistencia. Este articulo debe leerse teniendo en cuenta el concepto
de consentimiento del Estado, que se trata en el grupo final de proyectos de articulos. La
lista de formas de cooperacion incluida en este proyecto de articulo es, una vez mas,
ilustrativa, no exhaustiva. El Comentario destaca que la cooperacidn debe ser de naturaleza
colaborativa, para armonizar las relaciones.

Por su parte, el Proyecto de articulo 12 subraya cémo las ofertas de asistencia externa no
pueden considerarse una injerencia en los asuntos internos del Estado afectado. Esto es
importante para Colombia, y entendemos también que es vital para otros Estados, como lo
han dicho claramente en sus intervenciones.

El Comentario confirma que los ofrecimientos realizados unilateralmente o en respuesta a
una solicitud de los Estados afectados son voluntarios y no deben reconocerse como un
deber juridico. Al mismo tiempo, los Estados afectados no tienen la obligacion de aceptar
dichos ofrecimientos de asistencia.

La disposicién logra, en nuestra opinion, un buen equilibrio entre la facilitacion de la
cooperacion internacional y el respeto de las prerrogativas soberanas del Estado afectado.
Por supuesto, mi delegacién esta abierta a que se mejore el texto para dejar esto mas claro
si algun Estado asi lo prefiere, en el marco de la negociacion.



° En nuestro concepto este proyecto de articulo pretende armonizar las posiciones de los
Estados afectados y de los Estados que prestan asistencia estableciendo un procedimiento
en el que los Estados que prestan asistencia deberian: (i) revisar la solicitud del Estado
afectado e (ii) informar al Estado afectado de su respuesta a dicha solicitud.

° Algunas delegaciones se han mostrado contrarias a la creacion de mecanismos obligatorios
de asistencia internacional. Con el debido respeto a estas posturas, el proyecto de articulos
no prevé ninguna obligacion de asistencia internacional - la cual sigue siendo totalmente
voluntaria -, sino que establece un delicado equilibrio entre la soberania de los Estados y el
tipo y el momento de la asistencia prestada por agentes externos, con el respeto y la
proteccién de la dignidad humana y los derechos humanos fundamentales, lo cual es en
definitiva el objetivo Ultimo de este tratado.

° De hecho, mi delegacién es de la opiniéon que uno de los principales objetivos de una futura
convencién deberia ser facilitar la asistencia internacional voluntaria, asegurandose al
mismo tiempo de que dicha asistencia sea de calidad, y que responda a las necesidades
del Estado y de la poblacién afectada. Un balance que creemos la CDI alcanz6, aunque no
fue nada fécil.

° Por ello y en resumen, nuestra delegacion puede apoyar los articulos 7, 8 y 12 tal como
han sido redactados y aprobados por la CDI. Sin embargo, como lo hemos dicho en
repetidas oportunidades, en la negociacion estaremos abiertos a estudiar propuestas de
lenguaje que mejoren el texto.

Sefior Presidente, con eso concluimos nuestros comentarios frente al tercer grupo de articulos.

Muchas gracias.



