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El presente instrumento de politica se ha generado en términos de fortalecer los
conocimientos de los y las fiscales respecto al terrorismo como un fendmeno violento,
que ha sido utilizado por el crimen organizado para infundir miedo; y para comprender
de forma contextualizada cémo este fendmeno se inserta en el Ecuador. En el caso
ecuatoriano, como se explicard mas adelante, los decisivos avances que se han generado
por la Fiscalia para limitar los avances del crimen organizado han sido claves para
comprender por qué las organizaciones criminales, han apelado al terror, como parte de
sus repertorios de accion, para obstaculizar y afectar la seguridad. Asimismo, hoy en dia
atestiguamos una hibridacion entre el terrorismo y la delincuencia organizada y ello es
clave para comprender por qué es estratégico desde la investigacion penal, tener una

comprension integral de ambos fendmenos.

En el contexto de lo sefnalado, es crucial que se pueda comprender el continuum
crimen-terror para ampliar las herramientas de seguridad que un Estado puede emplear
para responder a las amenazas en constante evolucion de las organizaciones
transnacionales criminales y terroristas; y, en este sentido, desarrollar estrategias
investigativas que contribuyan a emplear el derecho penal de un modo eficaz. Sobre este
punto “la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo y otras
resoluciones de las Naciones Unidas relativas al terrorismo y la delincuencia

organizada”, sefiala que es importante:

Asegurar que los autores de actos terroristas sean detenidos y enjuiciados o
extraditados, de conformidad con las disposiciones pertinentes del derecho nacional
e internacional, en particular las normas de derechos humanos, el derecho relativo a
los refugiados y el derecho internacional humanitario (Asamblea General de las

Naciones Unidas 2006).



Bajo este paraguas, resulta fundamental considerar las consecuencias de la
vinculacién entre terrorismo y delincuencia organizada, en los Estados y sus politicas y
asi comprender los efectos nocivos que pueden provocarse. Al respecto, estos efectos se
resumen principalmente en: 1) el incremento de los costos en materia de seguridad, pues
como consecuencia de la vinculacion entre ambos fenomenos, se limitan las opciones de
crecimiento y desarrollo econdmico sostenible de los Estados; 2) la profundizacion de los
problemas de ineficiencia de los gobiernos en funciones; y 3) la persistencia de
condiciones adversas y la dificultad de erradicar las fuentes de conflicto y

desestabilizacion. (Corte 2013, 21-23).

En respuesta a estos aspectos, la Asamblea General de Naciones Unidas, ha sefialado
que los estados deben desarrollar politicas criminales orientadas a prevenir los incidentes
de terrorismo. En la actualidad es un reto, pues muchos sistemas de justicia penal estan
en mejores condiciones de responder y castigar los delitos una vez cometidos que de
prevenirlos (UNODC 2009, 5). Consecuentemente, es importante trabajar en el
fortalecimiento de las politicas criminales en la materia y en asegurarse que ¢€stas
contemplen la concertacion y aplicacion de acuerdos de asistencia judicial mutua y
extradicion; asi como en el fortalecimiento de la cooperacion entre los organismos

encargados de hacer cumplir la ley (Asamblea General de las Naciones Unidas 2006, 6).

Al respecto también se ha sefialado que, en el marco de las estrategias preventivas
asociadas a la politica criminal respecto a ambas figuras delictivas, es relevante que
exista: (i) La tipificacion clara y cabal de los delitos. Al respecto, la estructura de los tipos
penales creados por el legislador debe atender de manera estricta el principio de
taxatividad, evitando que conductas vinculadas a estos fendmenos queden en la
impunidad. La complejidad en la estructura de estos tipos penales es innegable, por ello,
también se hace necesario utilizar estrategias procesales y lineamientos para la aplicacion
del concurso real o ideal de delitos, a efectos de que todas y cada una de las conductas
perpetradas por los criminales en estos casos sean condenadas. (ii) La tipificacion de las
atribuciones que atafien a fiscalia y a las demas instituciones implicadas en salvaguardar
el estado de derecho y también el orden publico; asi como de las (iii) técnicas de
investigacion, normas probatorias y la cooperacion internacional (UNODC 2009, 5). La
activacion del ius puniendi, requiere como se lo ha detallado en los puntos anteriores, no

solo de tipificacion precisa de estas conductas, sino también de trabajo institucional
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coordinado, en cuanto a la investigacion, procesamiento y condena de los responsables

de estos delitos.

Las politicas y las iniciativas investigativas que se adopten tendrdn mayor éxito si a
la hora de localizar debilidades y vulnerabilidades del grupo a quien se atribuye un ataque
terrorista, se centran los aspectos criminales que estarian también integrados en este tipo
de ataques. (Makarenko 2004, 141) Por ello, es relevante que se pueda profundizar
precisamente en una investigacion que articule la comprension de las motivaciones
politicas que estarian detrds de un acto terrorista, pero sin aislarlas de los aspectos de
orden criminal. De ahi que este documento justamente se centra en articular ambos
elementos: la comprension de los aspectos de orden politico y de orden criminal y en
codmo la respuesta investigativa deberia tener en mente ambos elementos. Esto debido a
que, los grupos criminales y terroristas estan aprendiendo uno del otro y adaptandose, a
los éxitos y obstaculos que ambos van encontrando (Makarenko 2004, 141), en respuesta

a la hibridacion que se ha identificado entre estos fendmenos criminales. (Sangaré¢ 2021)

Es importante sefialar que los actos de terrorismo (tal como se definen en los
instrumentos universales contra el terrorismo) corresponden a la categoria de derecho
penal transnacional, aunque la obligacion de someter a la justicia a sus autores, les
corresponde exclusivamente a los sistemas de justicia penal nacional (UNODC 2009, 9).
En este sentido, hay varios componentes del derecho internacional que son directamente
pertinentes a la respuesta de la justicia penal al terrorismo por lo que es pertinente esta

puntualizacion (UNODC 2009, 9).

Junto a las consideraciones que han sido sefialadas en este documento sobre por qué
es necesario fortalecer la aproximacion y el abordaje en la investigacion penal de los casos
de terrorismo, en conjuncidén, con las dindmicas que han sido generadas por las
organizaciones criminales; las investigaciones que se han generado hasta el momento y
que se han judicializado demuestran que la actuacion de los y las fiscales muchas veces
ha dejado al margen la comprension de las dindmicas propias de los actos terroristas.
Sobre este punto, después de solicitar informacion estadistica al Consejo de la Judicatura,
sobre las causas resueltas con sentencia, en delitos de terrorismo, en el periodo 2014-
2023, se determind que existian 20 registros, desde el 10 de agosto de 2014 hasta el 31
de diciembre de 2023. De estos registros, solamente 7 de ellos estuvieron disponibles para

el analisis en el Sistema SATJE.



Tras analizar estos 7 expedientes disponibles, se observo que la mayoria de las
sentencias se fundamentaban en hechos relacionados con la detonacion de artefactos
explosivos y que la teoria del caso se basaba en gran medida en pruebas testimoniales de
la policia y en evidencia material como dafios materiales ocasionados.! En otras palabras,
las sentencias reflejan ciertos desafios importantes en la presentacion de elementos
probatorios para demostrar acciones especificas relacionadas con el delito, lo que dificulta
su utilizacion como un medio de consulta representativa en casos futuros. Estos datos
hacen necesaria la profundizacion de los aspectos juridicos, operativos, procesales e
institucionales del sistema de justicia penal en cuanto al combate de la delincuencia
organizada y el terrorismo. A través del cual se coadyuve a la verificacion de parametros

de medicion a efectos de constatar la efectividad del sistema.

Por lo tanto, se puede observar la importancia de desarrollar un instrumento de
politica que caracterice de manera especifica estos delitos y proponga acciones que
puedan estar directamente encaminadas a robustecer la investigacion penal, debidamente

contextualizada.

En los siguientes apartados se desarrollara, en primer lugar, una caracterizacion
general del terrorismo, donde se pondra énfasis en sefialar los enfoques que se han
desarrollado para su estudio; en segundo lugar, se establecerdn cudles han sido los
planteamientos teoricos que explican el porqué de la hibridacion o convergencia entre el
terrorismo y la delincuencia organizada; en tercer lugar; se presentaran las dindmicas de
la delincuencia organizada en el Ecuador; asi como, las reacciones que se presentaron por
las organizaciones delictivas una vez que Fiscalia adelantd importantes actuaciones
investigativas en casos emblematicos como el reconocido caso ‘Metastasis’. En cuarto
lugar, se presentaran los actos de terror que con mayor frecuencia se han identificado;
seguido de esto, en quinto lugar, se procedera a sefialar los elementos normativos tanto
de la delincuencia organizada como del terrorismo, tanto como delitos autonomos y en

concurso real o ideal de infracciones.

Finalmente, se ha incluido en este documento de politica una secciéon donde se
profundiza en las técnicas especiales de investigacion que son aplicables al delito de

terrorismo en conjunciéon con el de delincuencia organizada. Se han incluido también

! Solicitud de informacién a la Doctora Fabiola Josefina de Los Dolores Ayala Mora Sub-directora Nacional
de Informacion Estadistica del Consejo de la Judicatura, realizada mediante Oficio No.FGE-CGGC-DPC-
2024-000522-0, de fecha 23 de enero de 2024.
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algunos aportes para comprender buenas practicas en otros paises y recomendaciones
orientadas desde el enfoque de derechos humanos al quehacer de las unidades de
investigacion especializadas; asi como, algunas orientaciones para el tratamiento a
victimas y testigos; y, varios aportes encaminados al desfinanciamiento del delito de
terrorismo que pueden ser importantes de tener en mente por parte de los titulares de la

accion penal publica.

En lo concerniente a las estrategias metodoldgicas empleadas, este documento se ha
nutrido mayormente de un amplio trabajo de investigacion documental que incluyo la
revision de fuentes primarias, como guias especializadas en el delito de terrorismo y
crimen organizado; asi como de la revision de una pequefia muestra de casos de estudio.
Se han incorporado algunas recomendaciones por parte de uno de los fiscales de la Unidad
de la Unidad Nacional Especializada de Investigacion contra la Delincuencia Organizada

Transnacional.

1. Caracteristicas generales del terrorismo

1.1. Caracteristicas del terrorismo

Una de las principales dificultades del fendmeno terrorista es encontrar una nocion
completa y univoca de este concepto (Pastrana 2022, 2). “(...) Parte de la literatura
sostiene que es mas apropiado hablar de la existencia de diversos 'terrorismos' que de un
fenomeno 'del que pueda hablarse en singular' (Ottenhof, 1989; Di Filippo, 2014;
Terradillos 2016, Llobet, 2016 citados en Pastrana 2022, 2). Con esta idea en mente, se
ha dicho que el concepto de violencia politica abarca la nocion de terrorismo y sirve como
un punto de partida para comprender que casi siempre, como fenémeno criminal, este
tipo de violencia estd asociada con la constante agresion para lograr fines ulteriores contra

un Gobierno.

Asi, se ha dicho que la violencia politica es el “término genérico que capta su
verdadera naturaleza” (Pastrana 2022, 2) refiriéndose al terrorismo. Sobre este punto, la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), ha dicho también
que “los ataques terroristas se empleaban como un instrumento para lograr acciones con
motivos politicos”, refiriéndose al uso de la violencia y la fuerza por parte de los
terroristas (UNODC s.f.). El uso de la violencia también refleja la lenta evolucion de las

tacticas y estrategias terroristas, que incluyen los asesinatos tradicionales, los



bombardeos, los incendios provocados, la toma de rehenes, el sabotaje, los engafios

terroristas y los atentados suicidas, por mencionar algunos. (UNODC s.f.)

Quienes han teorizado este fendmeno, sefialan que existen criterios coincidentes en
cuanto a que el terrorismo busca difundir terror, en la poblacion a través del uso de la
violencia; y que sus acciones generan un impacto en la totalidad de la poblacion con el
objetivo de que se vea afectado el sistema politico (Castellanos 2020, 9). Se ha
manifestado, por una parte, que su proposito es enviar un mensaje al publico, cuyo
objetivo es aterrorizar o incitar la rebelion. En este mismo orden de ideas, la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha sefialado que “un objetivo importante
del terrorismo es que el publico masivo pueda prestar atencion al mensaje que se busca
transmitir y asi experimente una sensacion de terror y panico como resultado del ataque

terrorista” (UNODC s.f.).

Se ha indicado también que el terrorismo se presenta como una postura ideoldgica de
oposicion al poder establecido que carece de apoyo mayoritario, por lo que quienes
recurren a este tipo de actos, no puede obtener una victoria en las urnas, fomentar un
movimiento insurreccional o iniciar un conflicto armado. (Rodriguez Morales citado en

Pastrana 2022, 7)

Ademas de lo anterior, respecto al terrorismo se han generado dos enfoques para su
analisis: un enfoque estratégico y otro epidemioldgico. De acuerdo al primer enfoque, el
terrorismo implica un conflicto de fuerzas asimétricas; mientras que, con base al segundo
enfoque, el terrorismo funciona con base a la idea del contagio de ideas terroristas
(Pastrana 2022). Para ello, los terroristas crean representaciones mentales para superar
cualquier recelo sobre la bondad de su comportamiento: una justificacion de los medios

(las acciones violentas) por los fines (la causa comun que persiguen).

De la mano con estas reflexiones se ha seialado que el terrorismo como fenémeno
juridico se ha caracterizado normalmente por dos elementos esenciales, uno de los cuales
es teleologico y el otro estructural (Pastrana 2022, 12). El primero, el elemento
teleoldgico, se refiere a la necesidad de que los actos se cometan con un fin especifico, el
de perturbar gravemente el orden publico o subvertir el orden constitucional. El segundo
elemento, consiste en que los actos sean perpetrados por una organizacién o grupo

criminal (Pastrana 2022, 13).



De acuerdo a la caracterizacion de estos elementos, es necesaria la combinacion de
aquellos para la configuracion del delito de terrorismo. No obstante, hay un debate sobre
la concurrencia de estos elementos y se ha planteado que la generacién de un nuevo
terrorismo, hace necesario cuestionar este elemento que se refiere a la estructura
jerarquica de los grupos terroristas, pues también se han evidenciado casos de individuos
que actiian fuera del radar de una organizacion. Al respecto, el auge del crimen
organizado y su abordaje en la legislacion penal hacen que lo preponderante y util sea
interpretar el terrorismo como un fendémeno que estd asociado a una organizacién y no a
terroristas que operan individualmente. Sin embargo, nuestra legislacion si permite y
reconoce que una sola persona puede cometer este delito y de ahi la necesidad de tomar

en cuenta el contexto sefialado en este documento.

En términos de caracterizar el terrorismo se ha sefalado que:

1. Esun fenémeno dentro de la esfera del crimen organizado, porque generalmente
es a través de la capacidad de estas organizaciones que se puede desafiar el
monopolio estatal sobre la violencia. Por lo tanto, el terrorismo deberia excluir
las formas de actividad criminal que carezcan de estas estructuras. (Pastrana
2022, 25) Nuestra legislacion ha previsto que una persona puede cometer el
delito de terrorismo.

2. Opera mediante amenazas, instrumentaliza el terror engendrado por la repeticion
de actos violentos para lograr un fin politico ultimo. Por tanto, el terror no es un
fin en si mismo. (Pastrana 2022, 25)

3. Consiste en amenazas mediante las cuales se exigen condiciones a los poderes
publicos, por lo que no puede ser cometido por esos propios poderes publicos.
(Pastrana 2022, 25-26)

4. Sutipificacion protege la paz publica, concebida como el estado de tranquilidad
y armonia en el que vive la comunidad. Ademas, salvaguarda el orden
constitucional, o mejor, ‘las vias democraticas de toma de decisiones politicas,
es decir, el poder del pueblo como Unico legitimado para decidir sobre el
contenido de las leyes y de las politicas publicas’. (Flechas 2012, 23-24)

5. Se plantea para analisis que existe un elemento subjetivo diferente al dolo que
debe cumplirse a cabalidad. No basta, entonces, con que el agente sepa que esta
ejecutando actos de violencia continuos y aleatorios y quiera seguir
perpetrandolos; se requiere, adicionalmente, que el sujeto activo lo esté haciendo
para conseguir una finalidad politica. (Flechas 2012, 24) Puede perseguir varias
y diversas finalidades, como politicas o religiosas.

6. Puntualmente, el delito de terrorismo, al emplear el terror como una forma de
instrumentalizar a la colectividad para lograr unas finalidades especificas, esta
vulnerando la dignidad, de una parte, y la seguridad de la sociedad, de la otra, lo
cual hace que no se le pueda tratar como un delito politico, sino como un delito
comun. (Flechas 2012, 25)



Flechas (2012), respecto a este ultimo punto, también hace alusion a determinados
aspectos concursales, que se presentarian en los casos de terrorismo. Explicando que, por
ejemplo, de encontrarse resultados dafiosos contra bienes juridicos individuales, como la
vida, la libertad ambulatoria o la integridad personal en relacion con el terrorismo, estos
delitos no podrian ser analizados a través del concurso ideal de infracciones porque en
sus contenidos no mantienen el mismo bien juridico. Sin embargo, es importante destacar
que en nuestra legislacion el tipo penal de terrorismo, se encuentra tipificado en el mismo
capitulo que la delincuencia organizada. Debido a ello, la relacion directa entre estos dos
tipos penales que confluyen en el capitulo denominado “Terrorismo y su Financiacién”
del Cédigo Organico Integral Penal Ecuatoriano, mismos que, aun siendo independientes,

comparten en su estructura tipica objetiva, bienes juridicos semejantes.

1.2. La delincuencia organizada y su vinculacion con el terrorismo

El narcoterrorismo sentd un precedente bastante relevante en América durante la
década de 1990. “La década de 1990 puede describirse como la década en la que se
consolid6 el nexo crimen-terror: el aumento del crimen organizado transnacional”
(Makarenko 2004, 130). Esto fue decisivo en términos de que se configurarian nuevos
aspectos que explicarian la naturaleza cambiante del terrorismo, y por la que dos
fendmenos tradicionalmente separados, han comenzado a revelar muchas similitudes
operativas y organizativas (Makarenko 2004, 130). Las organizaciones criminales y los
grupos terroristas parecen estar aprendiendo unos de otros y adaptindose a las
necesidades de cada uno, a sus éxitos y fracasos, por lo que se ha dicho que es necesario
comprender lo que ha sido denominado continuum crimen-terror y formular respuestas
estatales que a su vez contemplen estas dindmicas cambiantes, convergentes, que existen

entre estos dos tipos de fendémenos (Makarenko 2004).

Generalmente refiriéndose a la relacion entre el crimen organizado y el terrorismo,
el nexo se aplica mas cominmente al uso directo del delito por parte de terroristas, como
fuente de financiacion. También se ha hecho alusion a la formacion de alianzas y al nexo
que surge de este fendbmeno. Sobre este punto, también se ha desarrollado una teoria por
la que el nexo crimen-terror se sitlia en un continuo precisamente porque un solo grupo
puede deslizarse hacia arriba y hacia abajo en la escala, entre lo que tradicionalmente se
conoce como crimen organizado y terrorismo, dependiendo del entorno en el que opera

(Makarenko 2004, 130-131).
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Como ha sido documentado por Makarenko (2004), y como se observa en la Figura
1, el crimen organizado y el terrorismo existen en el mismo plano, y, por tanto, son
tedricamente capaces de converger en un punto central. El crimen organizado esta situado
en la extrema izquierda, con el terrorismo tradicional situado en la extrema derecha;
ocupando posiciones distintas y separadas. En el punto de apoyo del continuum (es decir

en la mitad) se encuentra el punto de “convergencia”, donde una sola entidad exhibe

simultdneamente caracteristicas criminales y terroristas (Makarenko 2004, 130). Al

evaluar las diversas relaciones que se han desarrollado entre grupos con motivaciones
criminales y politicas, se pueden discernir siete categorias, cada una de las cuales se

ilustran como puntos distintos a lo largo del continuum (Makarenko 2004).

Para el caso ecuatoriano, este diagrama es util para interpretar los hechos que se
explicaran mds adelante y a partir de los cuales se ha sembrado terror, por parte de las
organizaciones del crimen organizado, concentrandose en el punto 2 y 4 partiendo del
extremo izquierdo del continuum. El punto 2 se refiere a que estos grupos pueden
desarrollar tacticas de terror con fines de conseguir el control logistico; y el 4 se refiere
al caso en que un grupo organizado desarrolla actividades criminales y terroristas. Sobre
esta situacion por la que, los grupos criminales desarrollan actos de terror por
motivaciones operativas, se ha dicho que aquellos se han involucrado cada vez mas en
actividades politicas en un esfuerzo por manipular las condiciones en el creciente nimero

de estados débiles (Makarenko 2004, 133).



Para comprender mejor estos dos escenarios, Makarenko (2014) utiliza dos
ejemplos: a) el de la Mafia en Italia donde se generaron explosiones en coches bomba
para intimidar el Parlamento por la legislacion anti mafia que se habia pasado; y b) el
ejemplo de Brasil en donde, tras la inauguracion de una nueva administracion brasilena
en abril de 2002, y en el contexto del creciente poder de los narcos, las autoridades
recibieron inmediatamente la tarea de tomar medidas enérgicas contra los criminales -
especialmente aquellos que operaban desde Rio de Janeiro, imponiendo restricciones mas
duras sobre lideres de grupos en el sistema penitenciario incluidos Comando Vermelho,
Amigos dos Amigos y Terceiro Comando- lo que provocd que estos grupos “lanzaran
una campaiia de violencia politica” (Makarenko 2004, 134). Esto es explicado por la
autora como un fendmeno por el que los grupos criminales empezaron a desarrollar actos
terroristas como una herramienta tdctica para obligar al gobierno a negociar y
comprometerse (Makarenko 2004, 134). Estos aspectos son claves para comprender lo

que se explicara mas adelante.

De la mano con lo anterior, también hay quienes han sefialado que el crimen

organizado y el terrorismo interactiian en los siguientes escenarios:

1. Cuando los grupos terroristas realizan actividades de delincuencia organizada para
financiar sus objetivos politicos o sociales: en este momento las organizaciones
terroristas adoptan tacticas estratégicas provenientes de los grupos delictivos,
como la generacion de beneficios econdmicos mediante narcotrafico u otras

operaciones ilicitas reconocidas por el crimen organizado;

2. Cuando los grupos de delincuencia organizada adaptan técnicas terroristas de
violencia e intimidaciéon publica, llevan a cabo estas acciones a una escala
significativa con el fin de promover sus objetivos delictivos o de cumplir con sus
propdsitos operacionales y obtener impunidad por parte del Estado;

3. Cuando los grupos de delincuencia organizada y las organizaciones terroristas
establecen alianzas entre ellos, se unen al adoptar caracteristicas distintivas de
ambos grupos, desarrollando asi la capacidad de participar tanto en actividades
delictivas como terroristas persiguiendo simultineamente ambos fines (UNODC
2018).

De igual manera, ambas figuras delictivas presentan una correlacion al compartir

rasgos comunes, entre las cuales se incluyen:

1. Ambas recurren al empleo de la fuerza, violencia y amenazas como métodos de
coaccion;
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2. Pueden perdurar en el tiempo, siempre y cuando realicen un andlisis previo de
beneficio para sus miembros;

3. Su actuaciéon puede manifestarse a nivel local, regional o internacional,
dependiendo del poder econémico que ostenten;

4. Por lo general, presentan estructuras organizativas tradicionales que se asemejan a
las de una empresa, donde una persona o un reducido grupo de individuos ejerce
control de las actividades de la organizacion, mientras que el resto de los miembros
deben seguir directrices de los altos mandos;

5. Exhiben una propension a reclutar nifios y adolescentes, dado que estos resultan
objetivos susceptibles de persuasion y adoctrinamiento (Castellano 2020, 13-14).

2. El crimen organizado y el terrorismo en Ecuador
2.1. El crimen organizado, aspectos medulares sobre su funcionamiento y

estructuras

El concepto de delincuencia organizada carece de una definicion universalmente
aceptada; no obstante, en el articulo 2 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional se delinean ciertos criterios que permiten a un
Estado identificar la presencia de un grupo delictivo organizado. La Convencion plantea

que un grupo de este caracter posee las siguientes caracteristicas:

Ser un grupo estructurado de tres o mas personas;

Existir durante cierto tiempo;

Actuar cometiendo uno o mas delitos graves;

Obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro de orden
material (UNODC 2004, 5).

Ll

Los grupos de delincuencia organizada realizan actividades ilicitas las cuales se

pueden agrupar en dos:

1. Operaciones a través de las cuales se busca alcanzar beneficios econdémicos:
a. Actividades orientadas a ofrecer servicios ilicitos, como es el caso del trafico
de personas.
b. Actividades destinadas a proporcionar bienes ilegales, como es el caso del
trafico de drogas o trafico de armas.
c. Actividades econémicas ilicitas, como el blanqueo de capitales.

2. Operaciones instrumentales que se llevan a cabo con el proposito de mantener la
organizacion y garantizar su rentabilidad, como es el caso del delito de lavado de
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dinero, aplicacion de violencia fisica y psicoldgica, y participacion en actos de
corrupcion (Castellano 2020, 7).

De los parametros establecidos por la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, asi como de las actividades ilicitas que se
perpetran por los grupos de delincuencia organizada, se ha sefialado que el verdadero
proposito de la estructura criminal es obtener beneficios econdmicos o materiales. Es de
vital importancia este factor, ya que la continuidad de la organizacion dependera de la
evaluacion de la viabilidad econdmica, pues es este el elemento que determinara que la
organizacion perdure o no en el tiempo (Castellano 2020, 5). En nuestra legislacion la
perdurabilidad y permanencia son elementos objetivos del tipo penal de delincuencia
organizada. Los mismos coadyuvan por principio de taxatividad a diferenciar esta

infraccion penal de otras como la asociacion ilicita.

La estructura de los grupos pertenecientes a la delincuencia organizada, presenta una
variabilidad en su concertacién que abarca desde entidades étnicas o jerarquicamente
organizadas, hasta agrupaciones circunstanciales y menos definidas, como aquellas con
bases territoriales o centradas en actividades comerciales ilicitas. Para fines de este
documento, es importante sefalar que las organizaciones pueden acoger el

funcionamiento de un modelo mixto o de red compleja.

En los modelos mixtos los miembros de este grupo comparten una misma
nacionalidad, pero no centran sus operaciones en un territorio especifico ya que,
establecen bases temporales para operar y asi moverse facilmente de un lugar a otro. A
partir del analisis basado en casos, se determind que esta estructura contempla la
existencia de "gerentes" a cargo de los arreglos comerciales y la supervision de las
operaciones; y de” células" que se encargaban de la logistica de las operaciones
delictivas y cuyos miembros estdn sometidos a una jerarquia estricta, pero a su vez eran
extremadamente modviles y nunca buscaban el control de un territorio especifico. Las
células muchas veces establecen bases provisionales desde donde podian manejar
cémodamente los negocios y se movian facilmente a otras partes, desapareciendo cuando

era necesario.
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El funcionamiento a partir de una estructura de red compleja comprende multiples
grupos organizados, en contraposicion a individuos aislados, lo que sugiere una evidente
subdivision logistica en diversos subconjuntos, cada uno encargado de areas operativas
especificas, lo que implica la ausencia de una autoridad unica o lider inico. Su naturaleza
trasnacional afiade una notable complejidad a su estructura organizativa (UNODC 2012,
17-20). Este esquema es el que podria explicar de forma mas precisa el modo de actuar

de las organizaciones criminales en Ecuador.

Es importante entender estos elementos que han sido sefialados a la luz de cémo
opera la estructura de la organizacion criminal, no solamente desde la concertacion simple
del acuerdo de voluntades, sino desde la institucionalizacion sistematica que adquiere
dicha organizacion criminal, en donde a través del tiempo va adquiriendo estabilidad.
Esta ultima parte respecto a la institucionalizacion, es relevante, puesto que los elementos
del tipo objetivo de delincuencia organizada, deben ser enfocados no desde los individuos

que conforman la organizacion, sino desde la estructura como tal.

2.2. Principales caracteristicas y actividades delictivas de los grupos de

delincuencia organizada en Ecuador

En Ecuador, como se detallara en los siguientes apartados, se exhibe una estructura
analoga a la de una empresa convencional o de holding empresarial (Santiago s.f.). Sin
embargo, esa estructura que genera estabilidad y que funciona como una empresa, no
permite que la misma responda penalmente como tal (responsabilidad penal de personas
juridicas). Esto, debido a que las actividades realizadas por esta organizacion criminal
son ilicitas y no son constituidas por las formalidades de una organizacion privada con

fines de lucro y objeto social licitos.

En este contexto, los grupos delictivos inician su actividad mediante la formacién de
redes, proceden luego a la fragmentacion de la produccion, analizan las estrategias a
seguir para alcanzar un mayor control del ambito criminal; y, mediante esta division,
logran una especializacion social del trabajo, tal cual una empresa (Rivera y Bravo 2020).
Ahora bien, dentro de la estructura criminal de delincuencia organizada se presentan

jerarquias, en las que se encuentran:

1. Lideres de las organizaciones;
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2. Miembros intermedios: quienes controlan que toda la planificacion salga segun lo
previsto y analizado, lo que conlleva a proteger, vigilar y mantener el orden
interno;

3. Subordinados: quienes ejecutan las tareas delictivas que se les ordena (Rivera y
Bravo 2020).

Esto es relevante por cuanto ayuda a enfocar cémo operan las estructuras

internamente.

Un aspecto adicional inherente a las estructuras de delincuencia organizada,
concebidas como empresas, es la competencia respecto a otros grupos criminales. Esta
caracteristica hace que las organizaciones criminales evaluen los riesgos y
vulnerabilidades asociadas a sus operaciones. Asi, aprovechando la baja coordinacién
estatal, asi como los mecanismos de corrupcion que se generan con los gobiernos de
turno, las organizaciones consolidan diversas estrategias de transporte y distribucion de
la droga y logran en ultimo término la obtencion de réditos economicos (Rivera y Bravo
2020, 11). Consecuentemente se perpetran delitos, a través de los cuales, cada
organizacion busca generar grandes cantidades de dinero ilicito, que le brinde ventaja

respecto a otras agrupaciones delictivas (Rivera y Bravo 2020).

De manera andloga a una empresa, la delincuencia organizada, con el propdsito de
impulsar una economia ilicita basada en la produccion y venta de mercancias también
ilicitas, establece precios conforme la dindmica de oferta y demanda. A partir de este
principio o dinamica, se determinan estrategias para el transporte y distribucion de
dichos productos. De hecho, es la relacion entre oferta y demanda la que conduce a
que las organizaciones se vean inmersas en una constante disputa por territorios y

nichos de mercado (Rivera y Bravo 2020, 11).

Se puede observar que la razon por la que la delincuencia organizada opta por asumir
la estructura de una empresa convencional radica en la capacidad de desarrollar una
cadena de valor. De esta manera, se comprenden los métodos de lavado de activos y su
impacto e influencia en la inyeccién de capital en cada eslabon de actuacion de la

organizacion delictiva (Rivera y Bravo 2020, 10).

Expertos que han analizado el fenomeno de la violencia provocada por las
organizaciones criminales, con base en la estructura del holding empresarial, han

manifestado que en Ecuador:
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a. La estructura del holding funciona a través de la prestacion de servicios; por
ejemplo, aquellos que se generan para facilitar la distribucion y el transporte de la
droga. Asi, se distingue que, en Ecuador, un cartel establece relaciones con otros
grupos locales para que cumplan misiones especificas y brinden seguridad para
trasladar la droga hacia los puertos.

b. Luego, en el marco de estas estructuras, los grupos encargados de la logistica
empiezan a crecer y expanden estas funciones a la administracion de las rutas de
comercializacion de la droga en Ecuador. Todo esto se explica en términos del
cambio de la funcién que cumplia Ecuador, de pais de transito a centro de negocios
(BBC 2024). No obstante, es en este contexto donde se empiezan a generar
disputas por el control de las rutas del narcotrafico.

c. Posteriormente, la delincuencia organizada transnacional emplea estrategias
coercitivas, con el fin de alcanzar sus objetivos de supervivencia y expansion;
tanto en términos financieros, como geograficos. Las tacticas de coercion incluyen
el uso de la violencia criminal, a través de acciones terroristas, contra funcionarios
estatales y actores no estatales (Ministerio del Interior 2023, 25).

d. Las estructuras criminales manejan una amplia gama de actividades delictivas
como trata de personas, trafico ilicito de migrantes, trafico de armas, lavado de
activos y la consolidacion de delitos ambientales como la mineria ilegal. Ademas,
emplean précticas terroristas como medio para promover la impunidad, la
polarizacion del sector politico y la ilegitimidad de las instituciones del Estado
(Martinez 2009).

El entorno criminal, que solia comprender pandillas locales con escasa conexion en
el crimen organizado transnacional, ha evolucionado a medida que se ha intensificado el
trafico de drogas. En el Ecuador, las estructuras de crimen organizado han decidido
vincularse con organizaciones delictivas internacionales especialmente en el ambito del
narcotrafico. Hacia finales del afo 2019, se inicié un proceso de fragmentacioén en el
crimen organizado, donde se intensificaron delitos como el trafico de armas, lavado de
activos y corrupcion. Esta descentralizacion coincidid con la pandemia de COVID-19 en
el ano 2020, generando cambios en el control territorial y en la dindmica criminal debido

a las restricciones de movilidad y confinamientos (OECO y PADF 2023, 5-6).

Frente a esa realidad, en el ano 2023, el ex presidente Guillermo Lasso decidio
catalogar como terroristas a los grupos criminales vinculados al narcotrafico
internacional. Esta declaratoria respondi6 a la creciente ola de violencia en Ecuador, en
los ultimos dos afios. Esta escalada de violencia, se debid, a su vez, a que estos grupos

ejecutaron de manera sistematica ataques con artefactos explosivos, secuestros,

15



extorsiones y asesinatos, representando una amenaza significativa para la seguridad

integral del Estado (Voz de América -VOA 2023).

La estrategia implementada permitié la participacion de las Fuerzas Armadas
(FF.AA) en la lucha contra estas estructuras criminales, involucrandolas en acciones
como la investigacion, ubicacidon y captura de los responsables. Sobre este punto, el
entonces Secretario de Seguridad Publica, el General retirado Wagner Bravo, destac que
estos grupos amenazaban los elementos estructurales del Estado. (Voz de América -VOA
2023)

La intervencion de las Fuerzas Armadas, ha ocurrido en el contexto de las
declaratorias de estado de excepcion realizadas por el Ejecutivo, recurriendo a la causal
de grave conmocidn interna, para solicitar el apoyo de las Fuerzas Armadas en el
restablecimiento del orden y en la neutralizacién de las organizaciones criminales. Al
respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado recordando al Ejecutivo la

importancia de revisar de forma estricta la necesidad de contar con las FF.AA.

De manera concreta, la Corte, en varias ocasiones, se ha pronunciado respecto a que
los principios de legalidad, absoluta necesidad, proporcionalidad y humanidad no
autorizan el uso indiscriminado de la violencia por parte de la fuerza publica, sino que
constituyen minimos que guian su actividad.? Esto es relevante para Fiscalia, pues es
importante que se pueda contemplar que la politica criminal debe encontrarse también en
consonancia con estos principios que se han generado desde el maximo intérprete de la

Constitucion; a saber, la Corte Constitucional.

Regresando a los aspectos que se narran y que tiene relacion con la caracterizacion
de las organizaciones criminales, entre las estructuras criminales declaradas como
terroristas se encuentra que “la delincuencia organizada ha ampliado su influencia
estratégica. Y ha desconcentrado el control de toda la cadena de produccion, acopio y
envio de distintos bienes y servicios criminales, dejando atrés la 16gica de cértel y pasando
a un proceso de especializacion dentro de la cadena de valor.” (Ministerio del Interior

2023, 26)°

2 Sentencia 6-23-EE/23 de fecha 25 de agosto de 2023.
3 Entre las organizaciones criminales méas importantes se encuentran: Los Choneros, los Tiguerones, los

Lobos; los Lagartos; Los Chone Killers, y los Latin Kings. Para efectos de comprender en qué se centran
sus actividades se sugiere revisar la categorizacion desarrollada dentro del Informe de Caracterizacion del
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A su vez es importante que se pueda tomar en consideracion que la Corte
Constitucional ha sefialado al Gobierno Central respecto a la necesidad de adoptar
medidas estructurales para combatir la delincuencia organizada. Sobre este punto por
ejemplo, en territorios como Esmeraldas donde el crimen organizado ha provocado
mayores tensiones y afectaciones a la poblacion, y donde el Ejecutivo ha dispuesto el
despliegue de la Fuerza Publica, la Corte recordd la necesidad de adoptar medidas
integrales de caracter social y econdmico para dar respuestas estructurales a las
problematicas de la provincia de Esmeraldas, y asi evitar el empleo recurrente del estado

de excepcion®,

Igualmente y en un contexto donde el crimen organizado opera desde los centros de
rehabilitacion social, generando y planificando acciones al margen de la ley, y para lo
cual se ha dispuesto desde el Ejecutivo un despliegue de las fuerzas del orden; la Corte
ha recordado que los estados de excepcion y por ende, el recurrir a las Fuerzas Armadas
para el restablecimiento de la situacion, es una medida de caracter extraordinario, limitado
y temporal, (que) no puede dar una solucion definitiva a una problematica transversal,
sistematica, con una variedad de actores involucrados, y con multiplicidad de causas
sociales, econdmicas, politicas y juridicas’.

El 09 enero del afio 2024, ya con un nuevo gobierno que representa al Poder
Ejecutivo, tuvo lugar un hecho muy importante que es sustancial para la comprension de
cuales han sido las formas de reaccionar frente a las acciones generadas por los grupos de
delincuencia organizada que operan en el Ecuador. En esta fecha el Presidente
Constitucional, Daniel Noboa, declard: por una parte, que: “el Ecuador enfrenta indices
de violencia crecientes, penetracion del crimen organizado a su tejido social e
institucional y actos terroristas que atentan contra la seguridad territorial y soberania del
Estado™®. Tgualmente, declar6 que “La actual crisis de seguridad que enfrenta el Ecuador

dista de manera exponencial de una ‘ola de criminalidad’””. Sefiald ademas que hoy la

Crimen Organizado en Ecuador, desarrollado por el Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado,
perteneciente a la Pam American Development Foundation (PADF). Este documento constituye un
diagnostico diferenciado de las principales expresiones del crimen organizado a nivel provincial. En ¢l se
individualizan las principales organizaciones criminales; el tipo de organizacion que poseen; los delitos en
los que estan mayormente involucradas; las alianzas internacionales asi como, los grupos armados que
poseen; y los territorios donde se encuentran desplegados.

* Dictamen 1-23-EE/23 de fecha 22 de marzo de 2023.

> Dictamen 8-21-EE/2114 de fecha 10 de diciembre de 2021.

® Decreto presidencial Nro. 111 de 09 de enero de 2024.

7 Ibid.
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poblacion estaria expuesta a una serie de actos de violencia sistémica por parte de actores
beligerantes no estatales y que estos actos se configuran como una amenaza terrorista

contra los pilares de la soberania estatal e integridad territorial.

En este contexto, el Presidente resolvié declarar terroristas a las siguientes
organizaciones criminales: Aguilas, Aguilas Killer, Ak47, Caballeros Oscuros,
ChoneKiller, Choneros, Corvicheros, Cuartel de las Feas, Cubanos, Fatales, Ganster (sic),
Kater Piler, Lagartos, Latin Kings, Lobos, p27, Los Tiburones, Mafia 18, Mafia Trébol,
Patrones, R7 y Tiguerones. Ademas, el Presidente resolvio declarar la existencia de un

conflicto armado interno. (Presidente Constitucional del Ecuador 2023)

El 10 de enero de 2024, el presidente, Daniel Noboa, firmé un nuevo Decreto
Ejecutivo (112) que dispone proteccion para los altos mandos del Gabinete Estratégico
de Seguridad, incluidos conyuges e hijos. Esta medida adicional se sustenta en cifras que
revelan 11 personas muertas, 70 detenidos y 17 presos en motines en cinco carceles. El
presidente Noboa afirmo, que el pais esta en estado de guerra debido a la sucesion de
actos violentos protagonizados por bandas criminales, y aseguré que su Gobierno no
cederd frente a estas acciones, prometiendo un combate directo para proteger a los
ciudadanos (Yurany Arciniegas, FRANCE 24 2024).

El 7 de marzo del presente afo, en la vispera del cumplimiento de los 60 dias
establecidos en la medida inicial del estado de excepcidn, el presidente de la Republica
del Ecuador decidi¢ firmar el Decreto Ejecutivo No. 193, renovando por treinta dias
adicionales la declaracion del Estado de Excepcion. Tras la renovacion, el domingo 7 de
abril del afio en curso, Daniel Noboa, emitid el decreto ejecutivo 218, sefialando que, a
pesar de la conclusion del estado de excepcion, se reconoce la persistencia de un conflicto

armado interno en el pais. (PRIMICIAS 2024)

2.3. Caracterizacion del delito de terrorismo en Ecuador y contexto existente a raiz

del caso Metastasis

En el Ecuador, los actos de terror perpetrados durante el mes de diciembre del afio
2023 y en el primer cuatrimestre del afio 2024, principalmente, son resultado, en buena
parte de las actuaciones procesales que han surgido en el marco del caso Metastasis. Este

caso representa uno de los hitos fundamentales en la investigacion y judicializacion de
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las organizaciones criminales; y ha sido clave para comprender el contexto en el que se
inscribe esta politica criminal. El caso Metéstasis, ha expuesto a la narcopolitica como un
fendémeno por el cual, la delincuencia organizada ha permeado las cortes de justicia, los
organos encargados de ejercer la potestad disciplinaria sobre funcionarios de la
administracion de justicia (jueces fiscales, y defensores publicos); asi como, funcionarios
del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y

a Adolescentes Infractores (SNAI) y la Policia.

Como ha sido senalado por la Fiscal General del Estado “el caso Metastasis es una
radiografia de como el narcotrafico se ha tomado las instituciones del Estado para a través
del dinero mal habido, operar desde instancias judiciales y politicas y lograr impunidad
en algunos casos” (BBC 2023). Sobre este punto, la literatura especializada ha apuntado
a encuadrar a situaciones como las que el caso Metastasis puso en evidencia, dentro de lo
que ha sido denominado como regimenes de crimilegalidad. Por ejemplo, en referencia a
estos regimenes, recientemente los autores han planteado que los grupos criminales
organizados, especialmente en América Latina, estan “infiltrando”, “cooptando” y
“capturando” las instituciones estatales, las cuales pueden resultar ser objeto de
reconfiguracion. (Garay-Salamancay Salcedo-Albaran 2012; Lopez 2010) Es decir, “las
organizaciones criminales grandes y poderosas llenan los vacios de regulacion generados
por los Estados débiles e ineficaces.” (Schultze-Kraf 2016, 32) Dando origen a lo que ha
sido llamado régimen de crimilegalidad. Estos procesos se manifiestan a través de

mecanismos y procesos de “gobernanza criminal” (Arias 2006) (Schultze-Kraf 2016)

Los procesos de gobernanza criminal han expuesto a su vez a los cabecillas del
crimen organizado y los patrones de intercambio e interaccion social entre los 6rdenes
legales y aquellos que no lo son. (Schultze-Kraf 2016) Asi, por ejemplo, se sabe que la
operacion Metdstasis se inicid tras el asesinato del narcotraficante Leandro Norero, el afio
pasado en una prision en medio de una crisis carcelaria que ha sobrepasado las
capacidades de respuesta del Estado, lo que podria ejemplificar el concepto de
ciminlegalidad. Esta idea se refuerza a través de la informacion que se pudo obtener sobre
la estructura delictiva que se fue construyendo y en donde participaba la delincuencia

organizada y un importante nimero de funcionarios judiciales.
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Este caso fue decisivo en términos de marcar un hito en la lucha contra las estructuras
criminales, pues exhibi6 el alcance que han tenido los grupos de la delincuencia
organizada para incidir dentro de la administracion de justicia. Sobre este punto, cabe
recordar que Leandro Norero habria sido uno de los principales proveedores financieros
de las bandas delictivas: Los Lobos, Los Tiguerones y Los Chone Killers, organizacion
armada que cre6 Norero. El ademas tenia un amplio historial delictivo: fue parte de Los
Netas, para luego fundar a Los Chone Killers (GK 2024). Entre los afios 2005 y 2018,
Norero fue detenido en varias ocasiones y enfrento juicios por presunta tenencia ilegal de
armas, robo y narcotrafico. En mayo del afio 2022 hubo operativos en la ciudad de
Guayaquil donde detuvieron a Norero y a otras 6 personas (GK 2024). El 28 de mayo del
afio 2022, Norero fue trasladado a la céarcel de Latacunga, en Cotopaxi, después de que le
dictaran prision preventiva por presunto lavado de activos; el 3 de octubre del 2022,

Norero fue asesinado en la carcel de Latacunga (GK 2024).

Estos hechos son relevantes porque dan cuenta de como fue estructurandose un
entramado criminal que a su vez demuestra las estrategias y formas en que “(...) los
grupos criminales organizados, especialmente en América Latina, estan ‘infiltrando’, y
‘capturando’ las instituciones estatales” (Schultze-Kraf 2016). Esta explicacion también
encuentra un correlato en lo dicho por Makarenko, quien sefiala que, en el siglo XXI,
grupos como las FARC han tejido redes extensas con organizaciones criminales y
terroristas, buscando roles politicos. Esta autora sugiere que los Estados débiles o fallidos

facilitan esta convergencia, proporcionando un refugio a estos grupos convergentes.

En este contexto, la infiltracion de la mafia albanesa en Ecuador, por ejemplo,
demuestra la convergencia entre lo politico y lo criminal. La debilidad del Estado permite
a grupos criminales y terroristas influir en la politica y contribuir a la inestabilidad
nacional. Cada incautacion de drogas en Ecuador desencadena reacciones violentas en las
calles, perpetradas por grupos narco criminales afectados. Como resultado, el crimen
organizado internacional y el terrorismo amenazan directamente la seguridad nacional

(Hidalgo A, Gabriel- Latinoamérica 21 2022)

Como también ha sido sugerido por Makarenko, existe un "agujero negro"
institucional en los paises, permitiendo a los terroristas establecer un Estado criminal

dentro de la democracia. De acuerdo a su tesis, desde el final de la Guerra Fria, el crimen
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organizado se ha convertido en la principal fuente de ingresos para grupos terroristas en
todo el mundo. Ella sugiere que la conexidon entre ambos se manifiesta no solo en la
financiacion directa a través del crimen, sino también en alianzas para la provision de
servicios entre mafias. La alianza entre el crimen organizado y el terrorismo se
establece mediante la especializacion de la fuerza laboral: los grupos criminales
buscan alianzas con organizaciones terroristas y viceversa. Sin embargo, a pesar de

estas asociaciones, ambos grupos buscan cada vez mas independencia.

2.4. El modus operandi vigente para el cometimiento del delito de terrorismo

“En el marco latinoamericano y especificamente en Ecuador, los movimientos
terroristas nacieron, se formaron y desaparecieron en los ultimos 40 afios en base a ideas
‘revolucionarias’ dependientes de la época” (Vargas 2021). Estos movimientos fueron
aplacados, y no encontraron éxito en su cometido. Tiempo después con la profundizacion
del narcotrafico, fue que se han generado nuevos fendmenos criminales en torno al

terrorismo.

Como se ha explicado, el narcotrafico y la presencia de las organizaciones criminales
en el pais, han devenido en lo que se conoce como una hibridizacion del conflicto. “La
bibliografia existente considera a los denominados conflictos hibridos como fenémenos
dotados de caracteristicas particulares, que constituyen un estadio relativamente reciente
en el marco de un proceso evolutivo del conflicto armado a lo largo del tiempo, en el

cual esta muda su fisonomia” (Bartolomé 2019) (Enfasis afiadido).

En este contexto, “el fenomeno terrorista se presenta particularmente permeable a
dindmicas hibridizantes, debido a las imprecisiones en torno a sus limites y contenidos.
Esto ha llevado a asegurar que no es un método, sino una logica (Brito Gongalves y Reis
2017); que es mas una dindmica que una estructura” (Bartolomé 2019). Como resultado
de esta permeabilidad, se explica que las organizaciones criminales puedan apelar a actos
terroristas, para, de esa manera y aprovechando la debilidad de los estados, imponer sus
demandas, e inclusive, frenar los procesos judiciales, y también amedrentar al titular de

la investigacion penal, de manera ilegitima, sembrando el terror.

De acuerdo a esta tesis,

La criminalidad organizada también se muestra proclive a la hibridacién con otros

fenémenos. En principio, esa permeabilidad parece ser notoria en el caso del narcotrafico,
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al ser una de sus principales manifestaciones. Asi, el lamado narcoterrorismo seria un
claro resultante de la combinacion con el terrorismo. Sohr (2000, 177) destaca su
naturaleza bidireccional, indicando que puede aludir tanto al empleo de tacticas terroristas
por parte de narcotraficantes como a grupos terroristas (o insurgentes) que se involucran

de alguna manera con el trafico de narcéticos (Bartolomé 2019). (Enfasis afiadido)

En Ecuador, varios grupos delictivos han llevado a cabo actos de violencia que
estarian orientados a sembrar el terror, desestabilizar el estado y sus instituciones. Aunque
podriamos remontarnos a varios afios atras, en el presente documento nos centrarnos en
aquellos actos violentos que tuvieron lugar en el contexto del caso Metastasis, en el que
la Fiscalia, en su calidad de titular del ejercicio de la accidon penal publica, decidiera
formular cargos en contra del Presidente del Consejo de la Judicatura, fiscales, policias,

agentes del SNALI, asi como de distintos ciudadanos, en el marco del operativo Metastasis.

Este corte de tiempo ha sido escogido para efectos de que se pueda delimitar con
mayor precision el contexto factico en donde han tenido lugar el gran nimero de actos
terroristas que se han suscitado en los primeros dias de enero y con posterioridad a esta
fecha, y que podrian estar vinculados y ser atribuidos al crimen organizado, por los
indicios que se ha logrado recabar y que han sido expuestos publicamente, en el marco
de las detenciones, asi como de los reportajes y comunicados que ha emitido Fiscalia y
también de las y los periodistas en Ecuador. Este contexto, es clave para interpretar el
intento de las organizaciones criminales por ejercer presion, desestabilizar el orden
constitucional y frenar las acciones de la Fiscalia, dentro de uno de los procesos penales
mas relevantes en contra del crimen organizado. El contexto seleccionado para el andlisis
puede contribuir para la construcciéon de un andlisis motivado y centrado en casos

similares.

La violencia desplegada por varios grupos delincuenciales ha sido documentada en
diversos medios masivos de comunicacion como Plan V, Primicias, France 24, InSight
Crime, BBC. Al respecto, entre los actos terroristas que mayor connotacion social han
alcanzado ha sido la toma de 130 rehenes en 5 cérceles del pais (Cuenca, Azogues, Napo,
Ambato y Latacunga); el ataque a un vehiculo de la policia con dos uniformados en una
carretera entre Playas y Guayaquil. Inclusive se ha evidenciado la colocacion de

explosivos en unidades de policia comunitaria y autos; la toma de las instalaciones de un
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canal de comunicacion, donde a un periodista se le colocé un taco de dinamita en el
bolsillo de su camisa, asi como varias explosiones que han causado dafio colateral en la
poblacion, generando terror y zozobra.

De igual manera, el 8 de enero de 2024, una explosion provocada destruyd
gravemente el primer puente peatonal de la Autopista General Ruminahui, direccion
Quito-Valle de los Chillos. La Policia Nacional reporté6 multiples explosiones en Quito.
Una de ellas afectd un puente peatonal en la avenida Simén Bolivar sin causar dafios ni
heridos. Otra explosion destruyd un puente en Llano Grande. Y un vehiculo fue
incendiado intencionalmente en la calle Las Higueras. Adicionalmente, en lo que respecta
a danos en la infraestructura del estado, en la Unidad de Policia Comunitaria del
Blanqueado en Quitumbe, se registrd dafios materiales, pero no victimas (DIGITAL,

ECUAVISA 2024)

3. Elementos y caracteristicas del tipo penal

3.1. Analisis de elementos constitutivos de los tipos penales

3.1.1. Delincuencia organizada

El tipo penal de delincuencia organizada (DO), se encuentra regulado en el Capitulo
Séptimo, Terrorismo y su Financiacion, del Codigo Orgéanico Integral Penal — COIP.

Conforme el Art. 369 de la norma ibidem, se sefiala:

Art. 369.- Delincuencia Organizada. - La persona que mediante acuerdo o
concertacion forme un grupo estructurado de tres o mds personas que, de manera
permanente o reiterada, financien de cualquier forma, ejerzan el mando o direccion o
planifiquen las actividades de una organizacion delictiva, con el proposito de cometer uno
o mas delitos sancionados con pena privativa de libertad de mas de cinco afios, que tenga
como objetivo final la obtencidon de beneficios econdmicos u otros de orden material, sera
sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez anos. Los demas colaboradores
seran sancionados con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. (COIP 2014,

Reforma 2023).
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La Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Resolucion 55/25 de la Asamblea General, de 15 de noviembre de 2000),

menciona:

Articulo 2. Definiciones para los fines de la presente Convencion: a) Por grupo
delictivo organizado se entendera un grupo estructurado de tres o0 mas personas que exista
durante cierto tiempo y que actue concertadamente con el propésito de cometer uno o
mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion con miras a
obtener, directa o indirectamente, un beneficio economico u otro beneficio de orden

material (Asamblea General de las Naciones Unidas 2000).

El delito de DO, segun caracteristicas especificas plasmadas en el Art. 369,

corresponde a las siguientes:

La delincuencia organizada se caracteriza por ser una organizacion ilicita, compuesta
por tres o mas personas, con roles jerarquicos definidos. Su actividad se centra en el
acuerdo, concertacion y planificacion de actividades criminales con el propdsito de
cometer delitos, cuyo quantum de la pena es mayor a 5 afios. Este tipo de delito seglin la
clasificacion en razon del grado de consumacion delictiva, pertenece al grupo de
infracciones penales que son punibles a través de los actos preparatorios. En este tipo de
delitos, “(...) nada importa si los delitos para los que se reunieron para planificar los
integrantes de una organizacion delictiva se llegaron a cometer o no, sino que se adelanta
la punibilidad hasta los actos preparatorios para evitar que los delitos que se estan

preparando se ejecuten. (De ahi que) se sanciona so6lo su preparacion”. (Rodriguez 2019)

Es importante analizar esta fase externa del iter criminis, puesto que habilita para que
procesalmente los actos tendientes de preparacion para el cometimiento de delitos sean
castigados. Con ello, la sola concertacion en la estructura sistematica criminal con un
proposito delictivo, ya es punible; sin que sea condicidon necesaria la verificacion de
resultados lesivos de otros tipos penales. La ejecucion de los elementos objetivos de las
infracciones penales para los cuales se reunié la organizaciéon criminal, también sera

castigada.
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Es necesario recordar, que en la fase de ejecucion puede suceder que: a) los bienes
juridicos contenidos en cada tipo penal pueden ser lesionados (han sido consumados); o
b) aquellos pueden ser expuestos a peligro por acciones conducentes a lesionarlos; pero
por situaciones ajenas al sujeto activo de la infraccion, puede ocurrir que no lleguen a

consumarse (tentativa).

Con ello el legislador se adelanta a que, en ciertas circunstancias facticas, se
“prevenga” o se “evite” la ejecucion de los tipos penales para los cuales se ha reunido la
organizacion criminal. Cuando estos tipos penales, se intentan en la fase de ejecucion o
se consuman posteriormente a la concertacion delictual, son procesalmente atendidos
desde el concurso o conexidad de delitos.

La organizacion ilicita, en rango de delincuencia organizada tiene una identidad
propia, utiliza una logistica completa, que abarca actividades ilicitas y puede infiltrarse
en la economia legal. Ademas, establece relaciones de intercambio y cooperacion con
otras organizaciones delictivas, demostrando ubicuidad al operar en varios paises. La
violencia es una caracteristica distintiva, utilizada para controlar a sus miembros y para
imponerse en acuerdos y pactos, asi como para controlar a personas externas a la

organizacion (Pérez, S - in Revista IUS, 2020).

En relacion con los elementos constitutivos del delito establecidos en el Codigo
Orgénico Integral Penal (COIP), es importante destacar la complejidad del tipo penal, que
se presenta con una variedad de elementos. Este aspecto hace que su proceso judicial sea
minucioso, exhaustivo y técnico, especialmente al verificar que los componentes
normativos y descriptivos se cumplan. Segin Aguirre y colaboradores, el tipo penal se
divide en una clasificacion dual, donde el elemento objetivo se refiere a la conducta, es
decir, al caracter externo o exteriorizado de la accion del individuo. Mientras tanto, el
elemento subjetivo se centra en lo interno, abarcando la intencién, el dolo y la culpa

(Aguirre, et al. 2021). (Enfasis afiadido)

Estos elementos corresponden:

a) Sujeto activo: El tipo penal es de caracter plurisubjetivo; en otras palabras,
requiere un nimero plural de sujetos activos, con un rol que puede o no ser
especifico, en el que se establece un engranaje de labores con el proposito de
cometer uno o varios delitos sancionados con mas de 5 afios de pena privativa de
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libertad. El tipo penal no requiere una cualificacion especifica del sujeto activo,
por lo que, se lo considera sujeto activo indeterminado, es decir, que puede ser
cualquier persona. A consecuencia de las caracteristicas que mantiene el sujeto
activo innominado de este tipo de delito el mismo puede abarcar funcionarios
publicos de cualquier nivel como se evidencio en los casos: Sobornos, Las Torres,
Metéstasis, La Purga. (Aguirre,et al. 2021)

b) Bien juridico protegido: El bien juridico, seguin Abanto-Vasquez (2005), es
aquello que se ve afectado por la conducta del sujeto activo y justifica la
intervencion del ius puniendi. En el caso especifico de la delincuencia organizada,
Cornejo (2001) sefiala que el bien juridico protegido por este tipo penal es la
tranquilidad publica. Sin embargo, destaca que todas las infracciones, en mayor o
menor medida, lesionan este bien juridico (Aguirre, et al. 2021).

Segun Carnevali (2014), no hay un consenso firme a este respecto, mientras unos
argumentan que lesiona la seguridad colectiva, otros sostienen que, al ser un delito
de peligro, no vulnera directamente un bien juridico protegido, pero tiene el
potencial de poner en riesgo varios, como la salud, la vida, la integridad sexual,
entre otros (Carnevali 2014), dependiendo de los delitos que cometa o que
pretenda cometer el grupo organizado.

Es necesario tomar en consideracion que la delincuencia organizada es analizada
desde los aspectos de mera actividad, actos preparatorios y también como delito
de peligro. Por ende, la concrecion univoca de la afectacion de un bien juridico en
especifico, resulta infructuoso. En ese sentido, es necesario analizarlo desde dos
perspectivas, la primera, en donde no existe un resultado material tipico debido a
la estructura de la infraccion penal, y cuya vinculacion a la seguridad publica se
acercaria como bien juridico del tipo, y la segunda, en donde la consumacion de
delitos a través de delincuencia organizada, trae como consecuencia la
perpetracion de conductas delictivas que afectan a bienes juridicos individuales,
como la vida, integridad personal, indemnidad sexual, patrimonio, en fin, un
catalogo de bienes juridicos, que si bien no forman parte del contenido tipo de este
delito, si se perpetran en ciertas circunstancias por medio de delincuencia
organizada. Este ultimo aspecto procesalmente debe ser analizado a través del
concurso real de infracciones.

c) Objeto material: Morales-Segura (2019), sostiene que el objeto material de un
delito se refiere a aquello sobre lo cual recae la accion delictual, pudiendo ser
personal, real o fenomenoldgico. En el contexto de la DO, este objeto material no
es facilmente identificable, como ya lo vimos en el contexto del bien juridico. Esto
dependera de la consumacion de otros tipos penales, por medio de concurso con
delincuencia organizada. Los objetos materiales estarian dentro de un catdlogo
variado, los principales serian: drogas, armas, dinero ilicito, vida, integridad
personal, seguridad publica, etc.



No obstante, desde una mirada critica, se aprecia que la mera agrupacion puede
constituir un delito, lo que complica la determinacion especifica del objeto
material (Aguirre,et al. 2021), por cuanto si bien la concertacion con el proposito
de cometer delitos abarca una punibilidad adelantada, dentro de la misma no existe
resultado material tipico.

d) Sujeto pasivo: Desde la perspectiva de Cornejo (2001), la sociedad se considera
el sujeto pasivo en el ambito de la delincuencia organizada. Cuando se aborda este
delito como transnacional o internacional, se destaca que, debido al creciente
impacto de estas conductas delictivas, las cuales pueden infiltrar las funciones del
Estado, las sociedades y los Estados en si podrian ser los sujetos pasivos. En el
contexto ecuatoriano, se destacan ejemplos significativos como los carteles de
droga, tales como Jalisco Nueva Generacion y Sinaloa, asi como la mafia albanesa
que, dentro del caso de Leon de Troya, se pudo determinar que esta organizacion
estaba aliada a un esquema de corrupcion sistematica dentro de la administracion
publica. Ademads, se observan organizaciones dedicadas al trafico de migrantes,
organos y trata de personas (Aguirre, et al. 2021).

Por ello, es necesario enfatizar que, en este tipo de delitos, es decir, los perpetrados
por las organizaciones criminales, son pluriofensivos, por ello, la titularidad de
algunos bienes juridicos puede ser estatal, como, por ejemplo, los delitos contra
el patrimonio publico (peculado), la rebelion o la traicion a la patria. Es decir, se
considera que es el Estado, como entelequia y organizacion, el que se ve afectado
en su estructura. (Rodriguez 2019)

e) Estructura tipica: Es un delito de accion, y, ademas, es necesario que los sujetos
activos acttien a partir de un acuerdo o concertacion, lo que dejaria de lado la
posibilidad de que el tipo penal de delincuencia organizada tenga una perspectiva
omisiva. Dentro de las acciones que determina el tipo penal, se encuentran:

— El acuerdo o concertacion es uno de los primeros elementos de la tipicidad
objetiva para la configuracion de esta figura delictiva. Esta concertacion de
3 o mas individuos, debe ser reiterada y permanente, lo que la hace
diferenciarse de otras formas de codelincuencia.

— Posterior a este primer concierto de voluntades, la financiacion a través de
esta estructura sistematica, en donde, se ejerce el mando, direccion y
planificacion para el cometimiento de delitos, forman parte de los dos
aspectos principales para la adecuacion de las conductas tipicas a este tipo
de injusto penal.

— Es necesario también mencionar, que referente a la participacion criminal
en estos delitos, se ha incluido a los colaboradores, que son quienes ofrecen,
prestan o facilitan conocimientos juridicos, contables, técnicos, cientifico u
otros, para contribuir con los fines ilicitos de la organizacion.
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Resulta crucial tener en cuenta que las reformas al COIP respecto al colaborador,
introducen disposiciones, clasificindolos en dos tipos principales: 1) colaboracion
genérica: Aplicable a la perpetracion de cualquier delito castigado con penas superiores
a cinco afos, sancionandolos con una pena de 5 a 7 afios de prision. 2) colaboracion
especifica: Se refiere a la colaboracion en los delitos cuyo objetivo sea aquellos sefialados
en el tercer inciso del articulo mencionado, con una sancidon que oscila entre 7 y 10 afios

de privacion de libertad (COIP 2014, Reforma 2023).

Como ya lo senalamos, la estructura de la referida infraccion penal mantiene en su
contenido verbos rectores vinculados al acuerdo y la concertacion, requiriendo un numero
minimo de participantes con perdurabilidad sistemdtica en sus acciones de mando,
direccion y planificacion inherentes a una organizacion criminal. Sin perjuicio de aquello,
la adecuacion de la conducta respecto a los elementos objetivos del tipo, no se configura
sin el cumplimiento o concurrencia del verbo complementario vinculado al propdsito de
cometer delitos, que practicamente se transforma en la accidon concreta del tipo. Es decir,
las primeras acciones tipicas estan ligadas a esta parte complementaria. Por lo tanto, es
necesario la concurrencia de todos estos elementos de la tipicidad objetiva de la infraccién

penal de delincuencia organizada, para la configuracion del injusto.

El inciso primero de este tipo penal en cuanto a punibilidad, establece penas de siete
a diez afios de prision para las actividades mas importantes, indicando que estas acciones
impulsan y mantienen la operacion de la organizacion. Por otro lado, el inciso segundo
impone penas de cinco a siete afios de prision, reservadas para los colaboradores. Lo que
indica que, al igual que la figura del colaborador, el concepto de delincuencia organizada
se divide en dos categorias: 1) Delincuencia organizada genérica: Definida en el primer
inciso del articulo 369 del COIP, que conlleva una sancién de 7 a 10 afios de prision
privativa de libertad. 2) Delincuencia organizada especifica: Descrita en el tercer inciso,

conlleva una pena de prision privativa de libertad de 10 a 13 afios.

Juan Sebastian Cevallos, establece que “la delincuencia organizada (DO) se
caracteriza por ser un delito de accién o mera actividad, donde los actos ejecutados no
necesariamente generan resultados materiales, pudiendo llevar a la consumacion o quedar

en tentativa.” (Juan Sebastidn Cevallos Barros 2023) El autor también sefiala que la
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determinacion del momento de consumacion es crucial en su andlisis, y cita a Ernst-
Joachim Lampe, jurista aleman, quien destaca dos dimensiones de este delito: la
sistémica, relacionada con la organizacion como entidad, y la individual, que implica la
identificacion de los individuos y la diferenciacion de sus roles en la organizacion.
También se refiere a Bocanegra Marquez (2020) y destaca que para sancionar al sujeto
activo de las conductas tipicas de la DO, es necesario que haya realizado dichas acciones
dentro de una organizacion con estructura apta para delinquir, estable, y con un reparto

de tareas definido (Juan Sebastian Cevallos Barros 2023).

La delincuencia organizada, segun Grisolia (2004), constituye un delito de peligro
abstracto al penalizar conductas que representan un riesgo sustancial contra intereses
protegidos. Se consuma con la simple formacion de la organizacion, siendo un delito de
mera actividad, plurisubjetivo y pluriofensivo. Aunque se sanciona la asociacion, la
investigacion se enfoca en la comunicacién y concertacion ilicita con el proposito de
cometer otros delitos, evitando asi un extremismo al castigar s6lo a la agrupacion. A pesar
de no ejecutar actos delictivos, se castiga la decision premeditada de organizarse con fines

delictivos. (Chauca 2019)

Tras lo sefialado, es evidente que la delincuencia organizada constituye un delito de
alta complejidad que demanda una cantidad sustancial de pruebas para demostrar su

existencia. Por consiguiente, se sugiere recopilar los siguientes indicios:

1. Pruebas que indiquen la existencia de una organizacién: documentos,
testimonios, comunicaciones interceptadas, o cualquier otro elemento probatorio
que se pueda llegar a obtener a través de técnicas y actuaciones especiales de
investigacion.

2. Evidencia que demuestre la coordinacion v distribucién de actividades dentro de

la organizacion: testimonios de colaboradores que puedan describir la division
del trabajo, registros financieros que sefialen los pagos por servicios especificos
que se realizaron, vigilancias electronicas lo cual permitiria observar como se
realizaban las interacciones entre los miembros, entre otras acciones.

3. Evidencia que demuestre la duracion y continuidad de la organizacidn:
testimonio de colaboradores que puedan describir la historia de la organizacion,
o cualquier registro de comunicaciones o de informacion donde se sefiale o se
pueda colegir que las operaciones o los vinculos se mantenian en el tiempo o por
un tiempo determinado.
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4. Evidencia que indique la finalidad de beneficio econémico o material: registros

financieros que sefialen transacciones sospechosas, testimonio de colaboradores
que describan el proceso de lavado del dinero (EL PACCTO 2019, 17-31) o
cualquier indicio que pueda determinar el beneficio material.

Como se puede observar, en el marco de una investigacion sobre el delito de
delincuencia organizada, puede resultar crucial contar con la figura conocida como
“cooperador eficaz”. Este sujeto, siendo parte procesada por el delito, proporciona
informacion de gran relevancia, significado y trascendencia durante el transcurso del
proceso penal. Esta informacion facilita la identificacion de los integrantes de la
organizacion delictiva, su modus operandi y las principales actividades realizadas por la
misma. No obstante, para que un individuo sea considerado como cooperador, es
necesario que la informacion que brinde permita la recoleccion de pruebas que configuren
los elementos de conviccidn suficientes requeridos por el juez para procesar a todos los
participantes implicados. Por lo tanto, los datos proporcionados por el cooperador deben
representar un avance significativo en la instruccion del caso (Momblac y Sosa 2022,

240).

Un ejemplo destacado que indica la importancia de la figura del colaborador en una
investigacion de delincuencia organizada es el caso conocido como “Las Torres”. Este
caso involucra la supuesta participacion en el delito de delincuencia organizada por parte
de varios funcionarios publicos y de personas privadas desde el afio 2017. Se los acusa
de estar presuntamente relacionados con la entrega de sobornos a cambio del
desvanecimiento de glosas en la Contraloria General del Estado. Una de las acusadas fue
la sefiora Martha B., esposa del sefior Roberto B., quien fue sentenciado por gestion y
cobro de sobornos, quien se la vincula con la presunta red delictiva. (Observatorio de

Derechos y Justicia 2021, 1)

En este contexto, la sefiora Martha B., optd por colaborar como testigo clave,
proporcionando datos de vital importancia para el caso. Entre estos, destacan los registros
encontrados en el teléfono modvil de su pareja, que revelaron los pagos efectuados y las
facturas emitidas dentro de la red delictiva. La informacidon proporcionada resulto
fundamental para comprender los objetivos de la organizacion criminal, lo que motivo su

solicitud de acceder a la reduccion de la pena. (El Universo 2023)
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Para concluir el presente apartado, y a efectos ejemplificativos debemos sefialar que
el caso “Las Torres” permite identificar los elementos objetivos constitutivos del delito
de delincuencia organizada; por una parte varios funcionarios publicos en calidad de
sujetos activos “ejecutaron conductas que consisten en la formacion de un grupo
estructurado que satisface los elementos de tipo penal”, los sujetos activos de este delito
son innominados o indeterminados, es decir que no mantienen caracteristicas que vuelvan
al delito especial, sin embargo, hay que tomar en cuenta una particularidad. El delito de
delincuencia organizada seglin la clasificacion de consumacion delictiva es de actos
preparatorios, constituido con el proposito de cometer otros delitos cuyas penas sean
mayores a los 5 afios. En el presente caso los responsables penalmente, utilizaron la
referida estructura a fin de cometer el delito de concusion, asi como el delito de lavado
de activos “con la finalidad de dar apariencia de licitud a los beneficios economicos
provenientes del delito de concusion”. (CNJ - Caso "Las Torres" 2023) Sin perjuicio de
que el sujeto activo es innominado en este delito, la condicion de servidores publicos si
fue tomado en cuenta para agravar la pena de los responsables, de acuerdo al articulo

47.19 del Cédigo Orgénico Integral Penal.

Para la configuracion de la estructura criminal de delincuencia organizada debe
existir pluralidad de sujetos activos que actlien mediante cooperacion consciente y
voluntaria, en el referido caso fueron mas de diez los condenados bajo distintos grados de
participacion. La Corte Nacional de Justicia referente a la plurisubjetividad dentro de esta
causa, sefald que: (...) se trata de un tipo penal que exige para su realizacion la
participacion de dos o mas sujetos, de ahi que la conducta penal relevante se da por un
conjunto de comportamientos de todos los sujetos involucrados quienes tienen
participacion en el dominio del hecho, y en los que se justifica una finalidad colectiva
que les beneficia ilicitamente, de ahi que el principio de la imputacion es la “imputacion
reciproca inmediata de todas las aportaciones al hecho realizadas en el marco de la

resolucion delictiva comun.” (CNJ - Caso "Las Torres" 2023)

En cuanto al sujeto pasivo la referida sentencia ha sefialado: “Como segundo
elemento objetivo, en relacion al sujeto pasivo, podemos manifestar que el delito se
encuentra estructurado dentro del Codigo Organico Integral Penal, en los delitos de
terrorismo y su financiacion, por lo tanto, podemos resumir que el sujeto pasivo o victima

en este tipo de delitos es el Estado o Estados, en caso de que el delito trascienda las
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fronteras de una nacion. Las consecuencias de este delito las padecen personas
individuales, asi como las instituciones del Estado y la sociedad en su conjunto. (CNJ -
Caso "Las Torres" 2023) El sujeto pasivo es titular del bien juridico tutelado, dentro de
este caso se ha sefialado que dicho bien, es el orden publico y la seguridad humana, siendo
titular todas las personas, a consecuencia de ello, el sujeto pasivo titular del bien juridico
dentro del presente caso, es el Estado Ecuatoriano de acuerdo al articulo 441 del Codigo

Organico Integral Penal.

La sentencia al referirse al aspecto “grupo estructurado” que lesiona el bien juridico
protegido, establece: “(...) comprende un grupo de personas identificables que tienen un
esquema de mando o al menos donde sea posible identificar roles o funciones
individuales: puede existir un lider de la organizacion o varias personas que dirigen
ciertas actividades, pero otras personas que obedezcan y ejecuten las actividades

distribuidas”. (CNJ - Caso "Las Torres" 2023)

El numeral 6 de la referida sentencia establecié que Pablo C. (ex-Contralor General
del Estado) y Pablo F. (ex - Gerente General de Petroecuador) mientras desempefiaban su
funcidén como servidores publicos “(...) estuvieron a cargo del mando y direccion de las
actividades de la estructura de la delincuencia organizada conformada para exigir
beneficios economicos mediante amenazas a la empresa NOLIMIT”. (CNJ - Caso "Las
Torres" 2023)

Los servidores publicos antes mencionados tal y como lo sefiala la Sala Especializada
de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito, Corrupcion y Crimen Organizado de
la Corte Nacional de Justicia estuvieron al mando de la estructura criminal. Sin perjuicio
de ello, en la participacion delictiva estuvieron involucradas también otras personas, entre
estas, algunos servidores publicos, quienes desempefiaron funciones de colaboracion con

la estructura de delincuencia organizada.

Respecto a estos colaboradores la corte senald: “Para el Tribunal de Juicio los
hechos probados han permitido considerar acreditado que los procesados colaboraron
con una estructura de delincuencia organizada que se valia de instituciones publicas y
que todos conocian de esta circunstancia. Resulta reprochable la colaboracion con la
delincuencia organizada comun, asi como poner en riesgo la seguridad de los

ciudadanos, pero lo es todavia mas cuando se colabora a sabiendas de que el sector
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publico esta involucrado, pues el sujeto actua faltando al deber que tiene todo
ecuatoriano de denunciar y combatir los actos de corrupcion (Art. 89.13 CRE). Por lo
expuesto, las circunstancias nos permiten considerar que es legal y proporcional al
grado de vulneracion de los bienes juridicos imponer a los procesados el maximo de la

pena previsto para el delito”. (CNJ - Caso "Las Torres" 2023)

La accion de los colaboradores dentro de la estructura de delincuencia organizada
es util, pues con ellos, se busca la consecucion o finalidad propuesta por la organizacion
a través de distintas conductas, ya sea ocultando los beneficios o facilitando la
intervencion de actividades licitas e ilicitas en la estructura, para confundir la apariencia

de las actividades criminales y la participacion de los sujetos activos.

El objeto de la estructura en este delito, se centra en un impulso econdmico, asi lo ha
dicho la Corte en este caso, y su finalidad en (...) la obtencion de beneficios economicos
u otros de orden material, en favor de quienes dirigen o mandan, planifican o financian

las actividades. (CNJ - Caso "Las Torres" 2023)

Con lo expuesto, hemos identificado los elementos del tipo penal de delincuencia
organizada desarrollados en esta politica en contraste con un caso resuelto por la Corte

Nacional de Justicia.

3.1.2. Terrorismo
El COIP ha tipificado el terrorismo en el articulo 366 que textualmente sefiala:

Art. 366.- Terrorismo.- (Sustituido por el Art. 55 de la Ley s/n, R.O. 279-S, 29-I1I-
2023).- La persona que individualmente o formando asociaciones armadas, provoque o
mantenga en estado de terror a la poblacion o a un sector de ella, mediante actos que
pongan en peligro la vida, la integridad fisica o la libertad de las personas, pongan en
peligro o atenten contra las edificaciones publicas o privadas, medios de comunicacion,
transporte, valiéndose de medios capaces de causar estragos, serd sancionada con pena

privativa de libertad de diez a trece anos.
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La pena privativa de libertad sera de trece a dieciséis afios:

1. Si la persona se apodera de un transporte terrestre, una nave O aeronave,
plataformas fijas marinas o ejerce control sobre esta por medios tecnoldgicos,
violentos, amenaza o intimidacion; derribe, destruya, cause dafios, coloque o haga
colocar un artefacto o sustancia capaz de destruirlo o causar dafios que le
incapaciten para su transportacion.

2. La persona que destruya por cualquier medio, edificacion publica o privada,
plataforma fija marina, instalaciones de dreas estratégicas, servicios basicos
esenciales, asi como de las instalaciones o servicios de transportacion terrestre,
navegacion aérea o maritima, si tales actos, por su naturaleza, constituyen un
peligro para la seguridad de la transportacion terrestre, de las aeronaves o naves,
como de la seguridad de las plataformas y demas edificaciones.

3. La persona que realice actos de violencia que, por su naturaleza, causen o puedan
causar lesiones o constituyan un peligro para la seguridad de estos o sus ocupantes,
en un transporte terrestre, a bordo de una aeronave, nave, en una plataforma fija
marina, en puertos, aeropuertos, instalaciones de areas estratégicas, servicios
basicos esenciales o ambiente.

4. La persona que comunique, difunda o transmita informes falsos poniendo con ello
en peligro la seguridad de un transporte terrestre, de una nave o aeronave.

5. La persona que irrumpa los locales oficiales, la residencia particular o los medios
de transporte de las personas internacionalmente protegidas.

6. La persona que realice por si misma o por medio de terceros, operaciones y
transacciones financieras econémicas, con el objeto de dar apariencia de licitud
para desarrollar actividades terroristas tipificadas en este Codigo.

7. La persona que hurte, robe, malverse, obtenga mediante fraude o extraiga mediante
amenazas, uso de la violencia o intimidacion materiales nucleares.

8. La persona que reciba, posea, use, transfiera, altere, evacue o disperse materiales
nucleares sin autorizacion legal, si tal acto causa lesiones graves a una persona o
grupo de personas o dafios materiales sustanciales.

9. La persona que entregue, coloque, arroje o detone un artefacto o sustancia
explosiva u otro artefacto mortifero en o contra un lugar de uso publico o privado,
una instalacion publica o privada, una red de transporte ptiblico o una instalacion

de infraestructura, con el propdsito de causar la muerte o graves lesiones



corporales a las personas o con el fin de causar una destrucciébn material

significativa.

Cuando por el cometimiento de la infraccion se produzca la muerte de una o mas
personas, sera sancionada con pena privativa de libertad de veintidos a veintiséis afios.
Cuando se cometa desde o en centros de privacion de libertad se aplicard la pena

maxima que corresponda afiadida en un tercio.

En lo que respecta a los elementos del tipo penal se tiene que estos son:

a) Sujeto activo: El tipo penal correspondiente al terrorismo es un delito
plurisubjetivo y la calidad del sujeto se ha dicho que es no calificado (Ramirez
2017, 41) por lo que es indeterminado (Flechas 2012, 24). Acerca del sujeto
activo, también se ha planteado que “No es necesario que lo cometa una
organizacion criminal, pues el hecho de que sea complicado que un individuo
ejecute un atentado terrorista, no significa que no lo pueda hacer” (Flechas 2012,
24). No obstante, lo sefalado, se ha dicho también que “los nuevos ‘terroristas
individuales’ no son realmente terroristas, sino que operan con una organizacion
criminal a través de conexiones que evolucionaron de la misma manera que todas
las formas de comunicacion en el siglo XXI” (Pastrana 2022, 11). Esta politica
se decanta precisamente por este escenario y en tal sentido, se alienta al personal
misional a que se pueda tener en cuenta estos aspectos para formular su plan
investigativo y las hipotesis correspondientes.

Al respecto, existen otros criterios coincidentes en este sentido, pues se ha dicho
que:

(...) si bien no queda excluida la posibilidad de un delito de terrorismo
“individual”, sin conexidén con un grupo organizado, el terrorismo se presenta
como fenémeno ligado a estructuras organizadas de las que deriva,
precisamente, su capacidad de conmocion atemorizadora. El acuerdo bésico en
la definicion del terrorismo gira sobre dos elementos centrales: El elemento
objetivo cifrado en un elenco de delitos especialmente graves, y un elemento
finalistico consistente en la pretension de la imposicion o intimidacion a
personas, grupos o instituciones. (Asua 2006, 260)

De ahi justamente, es importante tener en cuenta el espiritu de este instrumento de
politica criminal y las discusiones que se han vertido en este documento que derivan de
la hibridacion del terrorismo y el crimen organizado. Esto en el sentido, de identificar y

buscar en la asociacion de estos dos fendmenos, un fendmeno que active la respuesta
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investigativa, eficaz y que busque en ultimo término el desmantelamiento de las

organizaciones criminales y su enjuiciamiento.

Con relacion a este punto, es clave también referirse en este apartado a los debates
que se han vertido sobre la estructura detrds de las organizaciones que cometen actos

terroristas.

Asi se ha dicho que “es posible que las estructuras organizativas de los movimientos
terroristas actuales y pasados no sean tan diferentes como parecen, a pesar de que las
organizaciones ‘clasicas’ tienden a tener una estructura piramidal con fuertes relaciones
jerarquicas” (Poynting & Whythe, citados en Pastrana 2022, 11-12). No obstante, se debe
tomar en consideracion que puede ocurrir que la organizacion, como un elemento
estructural del terrorismo, no desaparece, sino que se ha 'Uberizado'. Es decir que al igual
que la famosa aplicacion “Uber”, que ha dado lugar a este neologismo, los actos de terror,
se gestionan por transacciones peer-to-peer entre clientes y proveedores de un servicio,
esto significa contar con una capacidad para realizar transacciones directas, sin la

intervencion de instituciones financieras.

Por lo tanto, parece més exacto reconocer que actualmente las organizaciones
terroristas, no carecen totalmente de estructura organizativa, sino que mas bien han
encontrado nuevas formas de operar que estan mas estrechamente relacionadas con las
nuevas estructuras sociales. (Schuurman, B., Lindekilde, L., Malthaner, S., O'Connor, F.,

Gill, P., Johana, N en Pastrana 2022, 11)

Otro aspecto importante, consiste en fortalecer una aproximacion al fendémeno
criminal y a los sujetos activos en particular. Sobre este punto, es importante tomar
distancia de enfoques que puedan ser contrarios a los principios del derecho penal. Asi,
“Gnicamente desde un Derecho penal del ‘hecho’, que enjuicia la peligrosidad objetiva de
actos y de planos exteriorizados de agresion a bienes juridicos, y no la potencial
peligrosidad de las ideologias, puede superarse la confusién entre la ‘delincuencia
politica’ y el terrorismo (Asua 2006, 247)”. Es decir es importante que se tenga en cuenta
que frente a la finalidad politica subversiva debe ponderarse la objetividad de los hechos

llevados a cabo en la continuidad del entramado terrorista (Asua 2006, 256).

36



b)

d)

Bien juridico protegido: La tipificacion del terrorismo atiende a salvaguardar
la paz publica, concebida como el estado de tranquilidad y armonia en el que
vive la comunidad y la preservacion del orden publico y constitucional. (Asua
2006, 264). La jurisprudencia también sefiala que “los delitos de terrorismo son
pluriofensivos, es decir, que afectan simultdneamente varios bienes juridicos
como la vida, la libertad, la propiedad, la seguridad publica” (Ramirez 2017, 41).
Objeto material: Con base a lo sefialado en el tipo penal, los objetos materiales
del delito pueden ser la vida, la integridad fisica, la libertad, asi como las
edificaciones publicas o privadas, medios de comunicacion, transportes, la
plataforma fija marina, las instalaciones de areas estratégicas, los servicios
basicos esenciales, asi como las instalaciones o servicios de transportacion
terrestre, navegacion aérea o maritima. Igualmente, los locales oficiales, la
residencia particular o los medios de transporte de las personas
internacionalmente protegidas.

Sujeto pasivo: De manera general, los sujetos pasivos seran las personas o
grupos humanos, de cualquier clase (comunidad) o sus bienes, que se vean
afectados por los verbos rectores del tipo, solo por adelantar a manera de
ejemplo: destruidos, allanados, atentados. (Ramirez 2017, 41)

Estructura tipica: El terrorismo es un delito de resultado y de ejecucion
permanente, con fundamento en que el delito se entiende acabado cuando cesan
los actos de zozobra o terror (Flechas 2012, 24).

La doctrina sefiala que la conjuncion de 3 elementos es lo que caracteriza la especial

connotacion de la actividad delictiva terrorista producida desde una asociacion

estructurada a tal efecto:

— La realizacion de delitos especialmente graves que por su entidad son
idoéneos para producir aquella intimidacion, conmocion o terror;

— La existencia de una estructura organizada estable, desde la que se
planifican tales delitos, lo que dota de verosimilitud la amenaza —peligro
real- de reiteracion de los mismos;

— La finalidad de causar grave intimidacion o fuerte conmocion social, que
se materializa en la forma de planificar y realizar los crimenes, y en la
propia existencia de la asociacion que potencia la capacidad de
atemorizacion (Asua 2006, 260).

Estos tres elementos se encuentran entrelazados en una conexion
funcional de interaccion reciproca, porque es el conjunto de lo que demarca el
significado de terrorismo. Sin la existencia de una estructura estable
organizada, la potencialidad delictiva de la reiteracion intimidante serd
sustancialmente menor; si los hechos cometidos no superan determinado
umbral de gravedad, no podra predicarse el grado de intensidad atemorizadora
del terrorismo; si no existe finalidad intimidante de presion a colectivos o
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instituciones, estariamos ante otra clase de criminalidad organizada, pero no
ante terrorismo (Asua 2006, 260).

Es de peligro en concreto, fundamentalmente, porque debe comprobarse
que se amenazd efectivamente la paz publica. Para ello, funcionan los
elementos de reiteracion — sensacion de ella- y la aleatoriedad. Si éstos no se
observan en la comision de la conducta, la misma no tiene la potencialidad de
alterar la paz publica, pues no se va a producir la sensacion de que los ataques
van a continuar y que iran dirigidos en contra de cualquier ciudadano (Flechas
2012, 24).

f)  Verbos rectores: De acuerdo al tipo penal, los verbos rectores asociados al
delito de terrorismo, tienen que ver con provocar o mantener el estado de
terror. Igualmente, se entiende que, entre los verbos rectores, estan el
apoderarse, derribar, destruir, causar dafos, colocar o hacer colocar sustancias
que puedan causar danos, realizar actos de violencia, comunicar o difundir
informes falsos, irrumpir los locales oficiales, entregar, colocar, arrojar, o
detonar explosivos.

3.2. Por qué es estratégico investigar el terrorismo desde el enfoque de la

delincuencia organizada y qué consideraciones se deben tomar en cuenta

Es clave tener en cuenta que el procesamiento de una persona por el delito de
terrorismo, en el marco de la delincuencia organizada, es algo a lo que debera propenderse
en la tarea investigativa. Esto para asegurar un uso proporcional del derecho penal y junto
a ello, asegurar que la politica criminal est¢é encaminada al desmantelamiento de las
organizaciones criminales y prevenir la recurrencia de actos de terror tendientes a

debilitar el orden constitucional y el estado de derecho.

Al respecto, en el marco de un conflicto armado interno, como el que se ha declarado
por parte del Gobierno Central en Ecuador, se debe propender a que no se aplique
indiscriminadamente y de manera poco reflexiva un tipo penal que por su naturaleza
requiere un mayor esfuerzo en la carga probatoria por parte del titular de la investigacion
penal. Sobre este punto, es importante tomar en cuenta que “la referencia genérica a las
‘finalidades del terrorismo’ por su carga subjetiva y valorativa convierte a éstas en
formulas elésticas e indeterminadas, que, como sefiala Ferrajoli, “se prestan a ser usadas
como cajas vacias y a dar cuerpo a hipotesis socioldgicas o a teoremas politico-
historiograficos elaborados a partir de la personalidad de los imputados o de

interpretaciones supuestas y conspirativas del fendmeno terrorista o mafioso”. (Asua
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2006, 276) De ahi la necesidad de que los Agentes Fiscales, tomen en consideracion los
aspectos que han sido mencionados en este documento, integrandose de forma sistematica

a la formulacion de sus planes de investigacion y dentro de sus dictamenes.

Igualmente es relevante que la carga probatoria y los esfuerzos investigativos que se
planteen en estos casos, se enfoquen en los hechos, los resultados, los aspectos objetivos
del delito. Esto debido a que, para garantizar la seguridad juridica, y para mantener la
investigacion en el ambito del Derecho Penal de acto en oposicion al Derecho Penal de
autor, debe tomarse en cuenta la conexion de inmediacidn con las caracteristicas de la

ejecucion de los elementos objetivos del delito.

4. El uso de actuaciones y técnicas especiales de investigacion en el caso del

terrorismo

Como ha sido planteado por UNODC, “al formular sus estrategias contra el
terrorismo los Estados deben seguir adhiriendo al estado de derecho, incluidos los
principios, normas y obligaciones basicas del derecho penal y del derecho constitucional
que definen los limites de las actividades permisibles y legitimas de la justicia penal
contra el terrorismo” (UNODC 2009, 43). En este sentido, el COIP presenta un catalogo
con diferentes técnicas especiales de investigacion que tienen en comun el hecho de que
las mismas, estan especialmente pensadas para lidiar con delitos graves, en las cuales
participan las organizaciones criminales y en donde la tarea investigativa es aun mas
desafiante. Su aplicacion puede ser especialmente importante en términos de actuar
eficazmente en el desmantelamiento de las organizaciones criminales que desarrollan

actos terroristas.

Al respecto, es relevante implantar buenas practicas y fortalecer la capacidad
operacional para hacer frente al terrorismo, el extremismo violento que conduce a ¢l y los
vinculos con la delincuencia organizada; y para ello es importante pensar en estrategias
investigativas que aborden las nuevas tendencias de terrorismo y la delincuencia
organizada, incluidos los cambios en la utilizacion de la tecnologia con fines delictivos,
y brindar a los funcionarios nacionales un marco de referencia con el que prevenir y
combatir los fendémenos delictivos, con especial énfasis en los vinculos entre el terrorismo

y la delincuencia organizada (ONU 2020, 5).
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Se deben invertir esfuerzos en la mejora de las técnicas de investigacion mediante el
uso de nuevas tecnologias, las medidas de proteccion de testigos y las disposiciones sobre
la ciberdelincuencia (ONU 2020). Ello tomando siempre en cuenta que las técnicas
especiales de investigacion estdn sujetas a autorizacion judicial previa y la adhesion a
procedimientos juridicos adecuados y a las normas de derechos humanos, a efectos de

garantizar que la informacion obtenida fuera admisible ante un tribunal (ONU 2020, 9)

Para estos fines en la seccion que sigue a continuacion se conceptualizan y sefialan
varios aspectos relevantes sobre las técnicas especiales de investigacion y cual deberia
ser el enfoque, las orientaciones practicas que deben tomarse en cuenta para su aplicacion;
asi como los aspectos de orden procesal que deben asegurarse por parte del ente

investigador para su correcta aplicacion.

4.1. Técnicas especiales de investigacion (entregas vigiladas, operaciones
encubiertas, vigilancia electronica, ciberpatrullaje): caracterizacion Yy

recomendaciones en su puesta en practica

Como se destacd previamente, la implementacion de técnicas especializadas, en
investigaciones relacionadas con la delincuencia organizada y el terrorismo, se presenta
como un elemento esencial. La complejidad de la desarticulacién de dichas redes, asi
como la sofisticacion en el uso de tecnologia con fines delictivos, subraya la necesidad
que los fiscales adquieran competencias especializadas. Estas habilidades les permitirian
no solo desmantelar organizaciones delictivas, sino también llevar a cabo el andlisis de
informacion digital presentada como evidencia y a la par coordinar eficazmente esfuerzos

a nivel internacional.
En el presente contexto, se procedera a presentar cuatro técnicas especiales de
investigacion que se recomiendan sean implementadas para obtener resultados

beneficiosos en investigaciones de este tipo:

Entregas vigiladas:

Segtin el COIP en su articulo 485, una entrega vigilada o controlada se da:
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Con el proposito de identificar individualizar a las personas que participen en la
ejecucion de actividades ilicitas, conocer sus planes, evitar el uso ilicito o prevenir y
comprobar delitos, la o el fiscal de la unidad especializada de la Fiscalia podra autorizar
y permitir que las remesas o envios ilicitos o sospechosos tanto de los instrumentos que
sirvan o puedan servir para la comision de delitos, los efectos y productos de actividades
ilicitas y las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion; o los instrumentos, objetos,
especies o sustancias por las que se hayan sustituido total o parcialmente, salgan o entren
del territorio nacional y dentro del territorio se trasladen, guarden, intercepten o circulen

bajo la vigilancia o el control de la autoridad competente. (COIP 2014, Reforma 2023)

Segtin las Naciones Unidas, la entrega vigilada es una estrategia eficiente que
posibilita sustituir, entregar e interceptar mercancias ilegales de manera controlada. Esto
se logra mediante tacticas encubiertas que llevan a la identificacion y detencion de
delincuentes, lo que permite desmantelar redes criminales y obtener pruebas materiales
(UNODC s.f.). De igual manera, destaca que, si dentro de las investigaciones no se usa
entregas vigiladas, puede resultar dificil conocer las funciones exactas que desempena
cada miembro dentro del grupo delictivo; ya que esta técnica permite a los fiscales
identificar a los delincuentes mientras se estd en posesion de productos ilicitos (UNODC

s.f).

Con base en las consideraciones expuestas, la Asociacion Iberoamericana de
Ministerios Publicos (AIAMP) impuls6 la formulacioén del Protocolo de Cooperacion de
Entregas Controladas y promovi6 la aplicacion de la técnica especial, destacando su
importancia particular en las investigaciones relacionadas con el crimen organizado. De
esta manera, el 21 de julio de 2022, la Fiscalia General del Estado expidi6 el “Reglamento
para la Aplicacion de las Entregas Vigiladas o Controladas” (Fiscalia General del Estado

2022).

El Reglamento en mencidn posee algunas directrices importantes a destacar.

Primero indica que la Unidad Nacional Especializada en Investigaciones contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (UNIDOT) es la encargada de la aplicacion de
las técnicas especiales de investigacion quienes se encargaran de proteger la informacion

y de precautelar la seguridad de las personas que intervienen en las investigaciones.
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Segundo, que el reglamento sélo rige para aquellas entregas vigiladas o controladas que

se realizan en investigacion previa o instrucciones fiscales y seran coordinadas por la

Fiscalia General del Estado y el Sistema Especializado Integral de Investigacion,

Medicina Legal y Ciencias Forenses. Tercero, indica que las entregas se rigen bajo los

principios de necesidad, subsidiaridad, especialidad, proporcionalidad y proteccion

(Fiscalia General del Estado 2022). Cuarto, distingue 2 tipos de entregas vigiladas o

controladas:

Entrega vigilada o controlada nacional: se realiza de oficio o previa solicitud
motivada del Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal

y Ciencias Forenses. Esta modalidad unicamente se ejecuta con la intervencioén
de la fiscal o el fiscal de la UNIDOT, quienes deberan autorizar el ingreso o
transito de remesas ilicitas de un punto a otro dentro del territorio nacional.

Entrega vigilada o controlada internacional: se realiza de oficio o por solicitud
motivada del Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal
y Ciencias Forenses, o a través de la autoridad central del pais requirente con
el cual se hayan establecido convenios unilaterales o multilaterales de
cooperacion internacional. Este procedimiento requiere la autorizacion de la

Fiscal General del Estado, y en casos de su ausencia, dicha autorizacion sera
otorgada por el Fiscal General del Estado Subrogante o Encargado (Fiscalia
General del Estado 2022).

Asimismo, el Reglamento establece el procedimiento para llevar a cabo una entrega

vigilada o controlada, el cual se detalla de la siguiente manera:
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Les corresponde a los funcionarios del Sistema Especializado Integral de
Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses informar al fiscal
encargado del caso sobre remesas ilicitas para obtener autorizacion;

Un investigador o agente del Sistema Especializado Integral de Investigacion,
Medicina Legal y Ciencias Forenses puede pedir autorizacion al Fiscal de
UNIDOT para llevar a cabo la técnica;

La herramienta se usa para identificar participantes en delincuencia
organizada a nivel nacional y transnacional,

En el contexto de las actuaciones investigativas conjuntas que requieran
cooperacion internacional, la entrega vigilada se realiza con solicitud
fundamentada dirigida a las autoridades centrales del pais requirente;

La Fiscalia, a través de su Direccion de Cooperacion y Asuntos
Internacionales, gestiona entregas internacionales basadas en tratados y
convenios de cooperacion. Para paises no parte de la Convencion
Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal, se enviara
documentacion apostillada segtin el Convenio de la Haya.



10.

11.

Cuando el fiscal realiza la entrega vigilada o controlada segtn los numerales
1 y 3, debe seguir las disposiciones del art. 580 del COIP. Esto implica
evaluar la presunta conducta delictuosa, considerando circunstancias,
moviles, identidad del autor, victima y la existencia de dafo, o descartar estos
aspectos. Ademas, debe sujetarse a los articulos 459.2, 473, 474, 485 y
siguientes del COIP;

La Unidad Especializada de la Fiscalia (UNIDOT), a cargo del procedimiento
de entrega vigilada o controlada, tomar4 las precauciones que el caso amerita,
a efectos de precautelar la vida y la integridad fisica de las personas que
realicen directamente esta técnica especial de investigacion, asi como de los
elementos materiales probatorios;

El fiscal que lleva a cabo la entrega vigilada o controlada debe emitir una
resolucién fiscal justificando la diligencia, expondra los motivos por los
cuales se ha considerado util y necesaria la realizacion de esta diligencia y
debera registrar informacion clave detallada en el Reglamento;

En entregas vigiladas o controladas internacionales, las autoridades del pais
requirente serd los que cubriran los gastos que demande la operacion;

Al finalizar la operacion, el fiscal informara confidencialmente a la autoridad
inmediata los resultados. Posteriormente, se podran solicitar, a través de la
Asistencia Penal Internacional (API), los resultados operativos del caso al
pais requirente;

10. Se aplican los principios de cadena de custodia (Fiscalia General del
Estado 2022).

Ademas, el Reglamento establece que la técnica de entrega vigilada o controlada se

aplicard a diversos elementos, como sustancias sujetas a fiscalizacion, precursores
quimicos para elaboracion ilicita, activos financieros aparentemente licitos de origen
ilicito, bienes de delitos aduaneros, bienes del Patrimonio Cultural extraidos ilicitamente,
flora o fauna prohibida, billetes falsos, componentes atdmicos, armas, entre otros

(Fiscalia General del Estado 2022).

Con lo expuesto, se puede identificar que las ventajas de usar esta técnica son algunas

como, por ejemplo:

Reduce los riesgos asociados a la incautacion en un entorno no controlado,
proporcionando un ambiente mas seguro para el personal y la poblacion;

2. La preexistencia de informacion detallada sobre la actividad delictiva
proporciona a los investigadores, la capacidad de dirigir de manera mas efectiva
la investigacion;
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3. Los investigadores pueden desarrollar una respuesta operativa mas precisa, que
incluya la generacion de inteligencia especifica, al contar con cierto
conocimiento previo, lo que conlleva ventajas estratégicas adicionales;

4. Permite la identificacion de participantes en actividades ilicitas al seguir el rastro
de la entrega controlada;

5. Facilita la recopilacion de pruebas so6lidas al observar directamente la recepcion
o manipulacion de elementos ilicitos;

6. La posibilidad de que los delincuentes crean que estan recibiendo algo ilicito
puede disuadir futuras actividades delictivas;

7. Incrementa la probabilidad de éxito en operativos, ya que se puede actuar de
manera estratégica y coordinada (Fiscalia General del Estado 2022).

Sin embargo, es necesario que el fiscal encargado de utilizar la técnica y el
investigador del Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y
Ciencias Forenses, consideren precauciones especificas para prevenir el fracaso de la

entrega vigilada o controlada, tales como:

1. Asegurarse de contar con la autorizacion necesaria para llevar a cabo la entrega
vigilada de acuerdo con la normativa local e internacional.

2. Garantizar la seguridad del personal involucrado en la operacion, bajo medidas
de seguridad adecuadas y proporcionando capacitacion especifica.

3. Coordinarse con las autoridades locales, nacionales e internacionales
involucradas en la operacion, asegurando total ejecucion coordinada.

4. Realizar, previamente, una evaluacion de los riesgos asociados a la operacion,
anticipando posibles escenarios.

5. Mantener la total confidencialidad de la operacion para evitar filtraciones que
puedan comprometer su €xito.

6. Realizar una evaluacion posterior de la operacion para identificar lecciones
aprendidas y areas de mejora, contribuyendo al perfeccionamiento de futuras
entregas vigiladas (AECID s.f., 8).

Operaciones Encubiertas

Las operaciones encubiertas representan otra técnica especial de investigacion
contemplada en la Convencion contra la Delincuencia Organizada. Segun el COIP, en su

articulo 483, se define una operacion encubierta como:

En el curso de las investigaciones de manera excepcional, bajo la direccion de la
unidad especializada de la Fiscalia, se podra planificar y ejecutar con el personal del

Sistema especializado integral de investigacion, de medicina legal y ciencias
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forenses, una operacién encubierta y autorizar a sus agentes para involucrarse o
introducirse en organizaciones o agrupaciones delictuales ocultando su identidad
oficial, con el objetivo de identificar a los participantes, reunir y recoger informacion,
elementos de conviccidon y evidencia til para los fines de la investigacion.

El agente encubierto estara exento de responsabilidad penal o civil por aquellos
delitos en que deba incurrir o que no haya podido impedir, siempre que sean
consecuencia necesaria del desarrollo de la investigacion y guarden la debida
proporcionalidad con la finalidad de la misma, caso contrario serd sancionado de

conformidad con las normas juridicas pertinentes (COIP 2014, Reforma 2023).

Por otro lado, las Naciones Unidas indican que las operaciones encubiertas tienen
lugar cuando los investigadores se infiltran en redes delictivas o simulan ser
delincuentes con el fin de descubrir actividades ilicitas. Se destaca que esta técnica
demanda considerable tiempo para obtener beneficios, ya que implica conseguir
acceso a las organizaciones delictivas, un proceso que conlleva tiempo y riesgos para

el agente encubierto (UNODC 2018).

Pese al tiempo que toma la técnica en mencidn, sus ventajas son amplias; ya que,
primero, permite la infiltracion discreta en organizaciones delictivas, proporcionando
informacion interna valiosa y facilitando la obtencién de pruebas solidas para
presentar en juicio. Segundo, la confidencialidad de la identidad del agente
encubierto minimiza el riesgo de exposicion, asegurando la continuidad efectiva de
la investigacion. Ademads, estas operaciones no solo contribuyen a la resolucion de
casos especificos, sino que también tienen un impacto preventivo al desmantelar
organizaciones criminales desde su interior, anticipando y neutralizando potenciales

delitos futuros. (Lucia 2020)

En Ecuador, las operaciones encubiertas se rigen por determinadas reglas, las cuales

se detallan en el articulo 484 del COIP:

1. Laoperacion encubierta sera dirigida por la unidad especializada de la Fiscalia.
Podra solicitarse por el personal del Sistema Especializado Integral de
Investigacion, de Medicina Legal y Ciencias Forenses, entregando a la o al
fiscal los antecedentes necesarios que la justifiquen.
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2. La autorizacion de la o el fiscal debera ser fundamentada y respondera al
principio de necesidad para la investigacion, se deberd imponer limitaciones de
tiempo y controles que sean de utilidad para un adecuado respeto a los derechos
de las personas investigadas o procesadas.

3. No sera permitido al agente encubierto, persona juridica encubierta y agente
encubierto virtual impulsar delitos que no sean de iniciativa de los
investigados, salvo en el caso de compras controladas, para lo cual el fiscal
tendré la facultad de definir la proporcionalidad y cantidad de la sustancia o
bien a adquirir.

4. La identidad otorgada al agente encubierto, persona juridica encubierta y
agente virtual encubierto serd mantenida hasta después de la audiencia de juicio
en el proceso. La autorizacion para utilizar la identidad no podra extenderse
por un periodo superior a dos afos, prorrogable por dos afnos mas mediante
debida justificacion. El agente encubierto y el agente encubierto informatico
podra desarrollar compras controladas de sustancias catalogadas a
fiscalizacion; dentro de un proceso investigativo el fiscal a través del sistema
especializado de investigacion podrd disponer la practica de compras
controladas de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, a persona o
personas que oferten estas sustancias.

5. De ser necesario en el caso concreto investigado, todo agente encubierto tendra
las mismas protecciones que los testigos.

6. Las versiones del agente encubierto servirdn como elementos de conviccion
dentro de la investigacion.

7. Encaso de realizar diligencias que requieran autorizacion judicial, la o el Fiscal
las solicitard al juzgador competente por cualquier medio, guardando la debida
reserva.

8. Los elementos de conviccidon obtenidos por agentes encubiertos no autorizados
carecen de todo valor. (COIP 2014, Reforma 2023)

Sin embargo, es crucial sefalar que, aunque el COIP establece una normativa sobre
las operaciones encubiertas, no existe un instrumento juridico especifico que permita la
creacion de datos o documentos "ficticios" para validar la identidad del agente encubierto,
por lo que a la actualidad, no se cuenta con el proceso para utilizar esta técnica especial
de investigacion. Ademads, es importante destacar que, debido a su naturaleza, una
operacidn encubierta requiere una coordinacion efectiva entre las instituciones estatales,

e incluso instituciones privadas de ser el caso.

A pesar de ser una técnica cominmente empleada en diversos paises, la doctrina
recomienda seguir ciertos parametros para la adecuada implementacion de las

operaciones encubiertas, siendo los mas destacados:
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Tener presente que el agente encubierto no estd autorizado para intervenir en
todo tipo de delitos, sino unicamente en aquellos especificamente vinculados al
crimen organizado;

Esta técnica constituye una herramienta excepcional y subsidiaria, empleada
unicamente cuando los objetivos de una investigacion no pueden ser alcanzados
mediante otros medios;

Tanto el agente encubierto como los investigadores del caso deben cumplir con
tres requisitos fundamentales: en primer lugar, poseer una calificacion adecuada;
en segundo lugar, ser profesionales con suficiente conocimiento en la materia;
y, en tercer lugar, contar con la ética necesaria que inspire confianza en todo el
equipo;

Dado el elevado riesgo de exposicion del agente encubierto, con la amenaza para
su vida, la institucion se encuentra obligada asegurar la seguridad y bienestar del
agente y su familia. Es imperativo que la operacion se lleve a cabo con absoluta
discrecion, y se apliquen sanciones a aquellos que divulguen informacion;

Se debe considerar que las operaciones encubiertas abarcan dos aspectos:

a. Direccion en derecho: El fiscal encargado tiene la responsabilidad de
asegurarse de que las acciones del agente encubierto estén en conformidad
con la normativa legal vigente.

b. Direccién en orden operativo: Implica la organizacion de la logistica
necesaria para alcanzar los objetivos de la técnica, desde la infiltracion del
agente encubierto en la organizacién hasta la obtencion de las pruebas
necesarias para demostrar la existencia de un delito en el transcurso de la
operacion.

6. El agente encubierto no debe caer en la figura de agente instigador o
provocador, ya que estaria perdiendo objetividad y profesionalismo al
querer a toda costa confirmar la hipotesis de un caso;

7. Resulta indispensable que el fiscal encargado de supervisar las acciones del
agente encubierto posea un amplio conocimiento en el dmbito de la
inteligencia policial;

8. Esimportante que se fijen periodos de tiempos y las vias mediante las cuales
el agente encubierto tendra que entregar la informacion recabada;

9. Se debe verificar que las acciones llevadas a cabo por el agente encubierto
sean proporcionadas a los objetivos de la investigacion y apropiadas para el
desarrollo de la misma;

10. Es importante identificar posibles sefiales de alerta en el comportamiento de
los agentes encubiertos, tales como indicios de que el agente esta
estableciendo vinculos con la organizacidon objetivo, o si la situacion de
encubrimiento estd afectando negativamente su bienestar fisico y
psicolégico. Estas circunstancias deberian ser consideradas suficientes para
dar por terminada la operacion. (Acosta 2022, 60-69)
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Agente encubierto informatico:

El agente encubierto informatico fue agregado en la reforma del 2023 al COIP, donde

se indica en su articulo 483.1 que:

La o el fiscal podra autorizar al personal del Sistema Especializado Integral de
Investigacion de Medicina Legal y Ciencias Forenses, realizar tareas de gestion
investigativas ocultando su verdadera identidad, asumiendo identidad supuesta, para
lo cual deberdn realizar patrullajes o acciones digitales en el ciberespacio,
penetrandose e infiltrdndose en plataformas informaticas como foros, grupos de
comunicacion o fuentes cerradas de informacion o comunicacion, con la finalidad de
hacer seguimiento de personas, vigilar cosas, realizar compras controladas y/o
descubrir, investigar o esclarecer hechos delictivos cometidos o que puedan
cometerse con el uso o en contra de las tecnologias de la informacion y
comunicacion, esto es ciberdelitos puros o réplicas o cualquier otro tipo de delito. En
el desarrollo de sus actividades, podra intercambiar, enviar de manera directa
archivos, ficheros con contenido ilicito o aplicar técnicas para preservar y descifrar
informacion. Ademas, podra obtener imagenes y realizar grabaciones en audio o
video, de las conversaciones que podria llegar a mantener con el o los investigados,
dependiendo de la naturaleza y modus operandi de la organizacion, con la utilizacion
de cualquier medio tecnologico, en cualquier lugar, para lo cual el fiscal previamente

obtendra la respectiva autorizacion judicial. (COIP 2014, Reforma 2023)

Claramente, esta técnica especial de investigacion implica la realizacion de
vigilancias electrdnicas, las cuales se llevan a cabo mediante ciberpatrullajes, también
conocidos como acciones digitales en el ciberespacio. El proposito principal es operar
bajo una identidad falsa en canales de comunicacion cerrados con el fin de esclarecer
delitos cometidos. Esta técnica requiere un alto nivel de competencia y conocimiento en
el ambito digital, asi como un riguroso respeto a los protocolos legales y éticos para
garantizar la integridad de la investigacion y el respeto de los derechos individuales de

privacidad (Cevallos 2023).

De igual manera, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional y sus Protocolos, conocida como la “Convencion de Palermo”
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que respalda, en su articulo 20, numeral 1, el uso de técnicas especiales de investigacion,
como la vigilancia electronica, por ser una de las herramientas que facilita el combate
efectivo contra la delincuencia organizada.? Es importante destacar que, a diferencia de
otras formas de vigilancia electronica que pueden implicar el monitoreo pasivo de
comunicaciones o la recopilacion de datos en linea, el agente encubierto informatico se
introduce activamente en entornos digitales especificos para recopilar informacion y

obtener pruebas sobre actividades delictivas (Enriquez 2023).

Bajo este contexto, es crucial profundizar en la comprension de las vigilancias
electronicas y el ciberpatrullaje, aspectos que no estdn regulados en el COIP. Estas
practicas no solo son parte integral de la labor investigativa en el ambito de la
ciberdelincuencia, sino que también ayudan a entender como trabaja el agente encubierto
informatico en el mundo digital. Para comprender plenamente el rol y la importancia de
esta figura en la aplicacion de la ley en el entorno digital, es esencial analizar en detalle
las herramientas, técnicas y desafios asociados con la vigilancia electronica y el

ciberpatrullaje, el cual sera analizado a continuacion:

Vigilancia electronica

La vigilancia electronica se asemeja a la técnica de operaciones encubiertas,
diferenciandose al posibilitar la recopilacion de una gama més amplia de pruebas. Este
enfoque de investigacion se emplea cuando un agente encubierto no puede infiltrar un
grupo de delincuencia organizada, o cuando un analisis correspondiente indica que la
infiltracion fisica podria conllevar riesgos para la investigacion o la seguridad de los
agentes. Dado que esta técnica implica una intrusion en la privacidad de la informacion
electronica, la vigilancia electrénica esta sujeta a un control judicial y a garantias estrictas

destinadas a limitar posibles abusos (UNODC 2018).

La vigilancia electronica posibilita la supervision de la informacion contenida en
dispositivos electronicos y la observacion de los mecanismos de seguridad que operan a

nivel interno, abarcando datos de los siguientes objetos:

8 Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Naciones Unidas.
Viena. Registro Oficial S. 153. 2005.
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Radares (Culebro 2018, 19).

Las informaciones contenidas en los objetos mencionados pueden ser sometidos a

vigilancia, para lo cual los investigadores desplegaran sistemas adaptados a las funciones

operacionales especificas de cada hardware. Ademads, se realizard un analisis para

determinar si las medidas de control implementadas serdn de naturaleza permanente o

temporal. Entre las formas de vigilancia electrdnica, se destacan:
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. Vigilancia de audio: Interceptaciones telefonicas.

Vigilancia visual: utilizaciéon de dispositivos ocultos de vigilancia por video,
implementacion de sistemas de video en vehiculos, despliegue de dispositivos de
grabaciéon de imagenes corporales, y empleo de tecnologias como imagenes
térmicas o de vision infrarroja. Es relevante sefialar que esta modalidad de
vigilancia puede ser utilizada por los investigadores en el contexto del ejercicio
de las técnicas de vigilancia y seguimiento.

. Vigilancia de seguimiento: aplicacion de sistemas de posicionamiento global

(GPS), empleo de dispositivos de identificacion por radiofrecuencia, y utilizacion
de tecnologias de escaneo de informacion biométrica, como la lectura de la retina.
Es relevante sefalar que esta modalidad de vigilancia puede ser utilizada por los
investigadores en el contexto del ejercicio de las técnicas de vigilancia y
seguimiento.

Vigilancia de datos: acceso a datos de dispositivos como computadoras, teléfonos
moviles, dispositivos de almacenamiento para obtener evidencia como archivos,
fotos, videos, chats, registros de actividad, monitoreo de pulsacién de tecla,
instalacion de programas espias o cookies. Es relevante sefialar que esta
modalidad de vigilancia puede ser utilizada por los investigadores en el contexto
del ejercicio de las técnicas de vigilancia y seguimiento.

. Seguimiento de actividades en linea: observacion de las acciones de un individuo

al participar en foros, establecer perfiles en redes sociales y contribuir en
discusiones en linea.

Monitoreo de comunicaciones: supervisar y registrar la comunicacion electronica,
abarcando correos electronicos, mensajes de texto, llamadas telefonicas y
comunicaciones en redes sociales. (UNODC 2018)



Una vez verificada la importancia de la evidencia recolectada mediante la vigilancia
electronica, es fundamental que el personal encargado posea las competencias necesarias
para gestionar adecuadamente los indicios obtenidos. En este sentido, se sugiere seguir
los siguientes parametros y recomendaciones en el contexto de técnicas como la
interceptacion de datos, la cual se lleva a cabo in situ durante una investigacion previa o

un allanamiento:

1. El personal encargado debe sujetarse al Instructivo para el Manejo de Indicios
y/o Evidencia Digital, contenido en la Resolucién Nro. 073-FGE-2014: Las
Unidades del Sistema Especializado Integral de Investigaciones, Medicina Legal
y Ciencias Forenses que lleguen al lugar de los hechos con fines de aplicacion

metodoldgica para procesar los dispositivos informaticos y electronicos, primero
deben observar, buscar, fijar, levantar indicios bioldgicos como: ADN, huellas
dactilares latentes, entre otros. El Instructivo, en cuanto al manejo de la escena
en territorio digital sefiala que se debe asegurar todos los dispositivos
informaticos o electronicos dentro de la escena del hecho, a fin de garantizar que
no se alteren condiciones fisicas de dichos dispositivos. Igualmente sefiala que
se debe fijar, embalar, sellar y rotular el equipo informatico o electrénico en la
escena, entre otras orientaciones’.

2. Usar dispositivos y medios de almacenamiento que especificamente estén
destinados a la realizacién de copias forenses de informacién digital (también
llamados medios forenses estériles): Conlleva una notable reduccion del riesgo
de alteraciones involuntarias en la informacion durante el procedimiento de
copiado, lo que resulta en la preservacion efectiva de la cadena de custodia. Este
enfoque garantiza que la evidencia digital obtenida sea presentada de manera

inalterada y, por ende, sea considerada admisible durante el juzgamiento.

3. Se debe preservar y gestionar la integridad del medio original durante la
recoleccidn de evidencia digital: Implica que las acciones emprendidas con el
proposito de recopilar dicha evidencia deben llevarse a cabo de manera que no
ocasionen alteraciones ni modificaciones en la informaciéon recolectada en
ningin momento del proceso.

4. El acceso a la evidencia digital estd restringido exclusivamente a individuos
profesionales y debidamente acreditados: .o que se justifica por la naturaleza
técnica del manejo y analisis de la evidencia digital. La idoneidad y competencia

de los profesionales son fundamentales, ya que se requiere un conocimiento
especializado de las herramientas, técnicas y protocolos especificos inherentes a
la disciplina forense digital. Esta especializacion es esencial para garantizar la
preservacion integral y la autenticidad de la evidencia, minimizando asi el riesgo
de alteraciones.

% Resolucién Nro 073-FGE-2014. Manuales, protocolos, instructivos y formatos del Sistema Especializado
Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses. Registro Oficial Suplemento Nro. 318 de
lunes 25 de agosto de 2014. p. 210.
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5. Proteccién a la privacidad: Se recomienda que la aplicacion de la técnica se

realice de manera que se minimice la intrusion en la privacidad del sujeto
investigado, limitando la recopilacion de informacion Uinicamente a aquella que
sea estrictamente necesaria para la investigacion en curso. Este enfoque busca
equilibrar la obtencion de pruebas relevantes con la preservacion de los derechos
fundamentales del individuo, asegurando asi la proporcionalidad y legalidad en
el uso de la vigilancia electronica.

6. Realizar un andlisis de proporcionalidad antes de iniciar con técnica de vigilancia
electrénica: Este andlisis tiene como objetivo que el fiscal a cargo del caso
justifique de manera adecuada la necesidad y proporcionalidad de emplear la

vigilancia electronica, considerando la gravedad del delito investigado. La
evaluacion de la relacidon costo-beneficio busca asegurar que la aplicacion de
esta técnica sea proporcionada, evitando medidas intrusivas innecesarias y
garantizando la conformidad de los principios recogidos en el COIP (Culebro
2018, 82-90).

Ciberpatrullaje

El “ciberpatrullaje” permite la identificacion de delitos informaticos que representan
amenazas potenciales para la ciberseguridad de los ciudadanos. Esta metodologia implica
la vigilancia activa del internet con el proposito de identificar y catalogar posibles
amenazas presentes en el ciberespacio. El ciberpatrullaje se lo observa como una
estrategia proactiva para salvaguardar la integridad de la red, mitigar riesgos y responder
eficazmente a actividades delictivas en el &mbito digital, contribuyendo asi a fortalecer la

seguridad informatica y proteger los intereses de la sociedad (Tavora 2023, 82).

No obstante, el término ciberpatrullaje carece de un consenso global en su definicion,
lo que ha dado lugar a su aplicacion como justificacion para la vigilancia estatal,
utilizando conceptos propios de la vigilancia e investigacion fisica en el contexto digital,
lo cual es inapropiado. Esto debido a que, en primer lugar, la infraestructura que posibilita
el funcionamiento de internet es parcialmente privada; y en segundo, porque este tipo de
vigilancia estd sujeto a limites establecidos por empresas privadas y estindares de
derechos humanos. Ademas, por cuanto, difiere de un patrullaje fisico en el sentido de
que este Ultimo actia como disuasivo en espacios publicos, mientras que el ciberpatrullaje
-como se evidencia en casos como el de Colombia- es interpretado como una respuesta
estatal agresiva que puede obstaculizar la libre manifestacion en linea, representando asi

un potencial riesgo para la libertad de expresion (Fundacion Karisma 2023).

52



En lo que respecta al ciberpatrullaje, el articulo 471 permite la recopilacion y uso de
grabaciones de audio y video relacionadas con delitos, sin la necesidad de autorizacion
judicial. A efectos de que se pueda usar responsablemente esta prerrogativa y dado que
las autoridades tienen cierta libertad para monitorear y recopilar informacion en linea sin
un control judicial previo, es preciso que se pueda cumplir con los estandares de necesidad
y de estricta proporcionalidad que rigen para este tipo de medida (Derechos Digitales
2023). De forma similar, es necesario que se pueda trabajar en dar operatividad a estas
reformas legales para efectos de que se reduzcan los riesgos de intrusion en la esfera

privada de las personas, en nombre de la seguridad (Derechos Digitales 2023).

Pese a las criticas que el ciberpatrullaje acarrea, es imprescindible destacar que

presenta algunas ventajas dentro de toda investigacion, entre las cuales se destaca:

1. Facilita la identificacion y prevenciéon de delitos cibernéticos: la capacidad de
realizar un monitoreo continuo del ciberespacio durante las 24 horas del dia, los
7 dias de la semana, posibilita la deteccion temprana de posibles amenazas y

actividades delictivas en desarrollo.

2. Facilita la identificacion de grupos involucrados en actividades ilicitas: posibilita
la revelacion de la identidad de cada individuo que participe en la perpetracion
de actividades ilicitas, contribuyendo asi a la individualizacion y responsabilidad
de los implicados en tales actos delictivos

3. Monitorea actividades sospechosas: facilita la observacion de actividades en
linea que generen sospechas, aspecto que adquiere especial relevancia en
investigaciones vinculadas con terrorismo, crimen organizado y otras amenazas
a la seguridad nacional e internacional (Tavora 2023, 93-95).

Es por las razones expuestas anteriormente, que es altamente recomendado impulsar
dentro de las investigaciones de crimen organizado o de terrorismo estas técnicas de
investigacion; no obstante, al ser objeto de criticas por su naturaleza intrusiva en los datos

personales de los ciudadanos, se sugiere seguir las siguientes recomendaciones:

1. Se requiere la elaboracion de un extenso banco de perfiles en redes sociales,
debidamente constituidas, que permitan el acceso en cualquier momento a la
utilizacion de estos perfiles. La finalidad es asegurar que dichos perfiles sean
suficientemente creibles y efectivos en su propodsito de facilitar la infiltracion
digital en entornos especificos de investigacion. Esta medida busca fortalecer
la operatividad del agente encubierto digital, garantizando la autenticidad y
coherencia de los perfiles utilizados durante el proceso de vigilancia
electronica.
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2. Asegurar que las actuaciones realizadas en el marco del ciberpatrullaje se
encuentren delimitadas en un marco legal claro que respete los derechos
fundamentales de cada individuo, incluyendo el derecho a la privacidad.

3. Aplicar la técnica de manera proporcionada: el ciberpatrullaje debe focalizarse
para areas especificas necesarias para el esclarecimiento de la investigacion
evitando caer en una recoleccion indiscriminada de datos.

4. Implementar medidas que aseguren la proteccion de datos sensibles: estas
medidas deben ser disefiadas para garantizar que los datos recopilados durante
el proceso de ciberpatrullaje sean resguardados en estricta conformidad con los
principios de integridad y confidencialidad, para lo cual seria 6ptimo establecer
politicas y protocolos que respeten la privacidad de los individuos investigados.

5. Realizar evaluaciones periodicas de riesgo: lo cual permitird que el personal se
anticipe ante desafios y logre ajustar las estrategias de ciberpatrullaje conforme
sea necesario (Delbono 2008, 159).

Las consecuencias lesivas que pueden derivar del ciberpatrullaje son multiples. No
existe consenso integral en la aplicacion de esta técnica investigativa debido a las posibles
afectaciones a derechos constitucionales que se podrian generar. Debido a lo sefialado,
el estado ecuatoriano actualmente se encuentra tramitando la adhesion al Convenio de
Ciberdelincuencia, de 23 de noviembre del 2001, a efectos de fortalecer distintos
procedimientos de investigacion por medio de la cooperacion internacional para el

combate de los delitos transnacionales.

Este instrumento principalmente establece directrices para la construccion normativa
de infracciones penales respecto a delincuencia informatica. El segundo protocolo de este
convenio desarrolla aspectos procesales vinculados al fortalecimiento de medidas de
cooperacion internacional reforzada, asi como directrices que estdn encaminadas al
mejoramiento de la capacidad de las autoridades de justicia penal en cuanto a la obtencién
de material probatorio en formato digital. Ello implica que en pocos meses Ecuador sera
parte de este convenio, a través del cual deberd adecuar ciertos aspectos sustantivos y
adjetivos, a fin de continuar fortaleciendo el combate contra el crimen organizado. Esto
podria aportar sustancialmente a cerrar las brechas que existen ahora mismo en torno a

las disposiciones que regulan en lineas generales el ciberpatrullaje y su funcionamiento.

5. Buenas practicas de investigaciones en otros paises

A fin de que se puedan fortalecer las estrategias para combatir el terrorismo y la

delincuencia organizada, la Organizacién de las Naciones Unidas, a través del
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Consejo de Seguridad, ha documentado las buenas practicas que se han adoptado
para limitar el avance del terrorismo y el socavamiento del estado de derecho y ha

sefialado que es importante:

1. Facilitar la cooperacion y el intercambio de informacion entre los organismos que
combaten el terrorismo.

2. Elaborar y aplicar estrategias y planes de intervencion nacionales para prevenir y
combatir el extremismo violento que conduce al terrorismo. Las estrategias integran
los Gobiernos, la sociedad civil y las comunidades religiosas con un enfoque pan
social'® que incorpore el didlogo y la prevencion de conflictos, la buena gobernanza,
el respeto de los derechos humanos.

3. Elaborar una hoja de ruta en materia de politicas publicas para atajar los vinculos
y, posteriormente, una politica penal nacional orientada a fomentar la capacidad
tecnologica en las fases de investigacion y juicio de los procesos penales. Este tipo
de estrategias implica la participacion del gobierno central y de las instituciones que
integran

4. Fortalecer la cooperacion internacional en asuntos penales, incluidas la extradicion
y la asistencia judicial reciproca, para atajar los vinculos entre el terrorismo y la
delincuencia organizada. Algunos Estados han negociado tratados bilaterales de
extradicion y asistencia judicial reciproca y promulgado legislacion en la que se
reconoce la jurisdiccion sobre los actos cometidos en el extranjero, siempre que se
cumplan determinadas condiciones.

5. Desarrollar investigaciones centradas en los vinculos entre el terrorismo y la
delincuencia organizada o en posibles cuestiones conexas, como el trafico de drogas
y la financiacion de los combatientes terroristas extranjeros (ONU 2020, 4).

Es importante en ese sentido comprender que la mejora de las capacidades operativas
de Fiscalia, asi como de los esfuerzos investigativos, debe ir también acompafiado de
estas estrategias complementarias a adoptarse en conjunto y como parte de una politica

criminal més amplia en la que se pueda incluir a otras instituciones ademas de Fiscalia.

En lo que respecta a buenas practicas que se han puesto en practica en otros paises,

se enlistan a manera de ejemplo las siguientes:

1. Creacion de dependencias de investigacion y enjuiciamiento centradas en delitos
especializados, como la lucha contra el terrorismo, los estupefacientes o la trata
de personas, y la insercion de equipos de investigacion financiera en dichas

10 Este enfoque esta asociado a la promocién de una amplia colaboracién entre multiples interesados para
abordar la migracion en todas sus dimensiones mediante la inclusion de los migrantes, las diasporas, las
comunidades locales, la sociedad civil, los circulos académicos, el sector privado, los parlamentarios, los
sindicatos, las instituciones nacionales de derechos humanos, los medios de comunicacion y otros
interesados en la gobernanza migratoria.
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dependencias. Esas dependencias pueden centralizarse a nivel nacional o situarse
en el plano provincial.

2. Una estrecha cooperacion interinstitucional entre los servicios de inteligencia
financiera, el ejército, las fuerzas de seguridad, la fiscalia, los agentes de aviacion,
los organismos aduaneros, los funcionarios encargados de las politicas de la
guardia costera y el sector privado, tanto en la aplicaciéon como en la gestion.

3. Desarrollar una mejor coordinacion operacional mediante grupos de investigacion
conjuntos, y a su vez desarrollar analisis penales, asi como analizar estrategias
conjuntas para investigacion y enjuiciamiento.

4. En casos donde existen dependencias para la investigacion antiterrorista, se ha
solicitado a estas que velen por la cooperacion entre las dependencias
especializadas que tratan la delincuencia organizada.

5. Utilizar una variedad de técnicas de investigacion para interrumpir los vinculos
entre el terrorismo y la delincuencia organizada. La vigilancia encubierta, las
escuchas telefonicas, la interceptacion de comunicaciones la vigilancia
electronica, asi como métodos mas comunes, y los que fueron descritos en
profundidad en la seccion anterior han demostrado ser eficaces herramientas en la
lucha contra el terrorismo.

6. Capacitar a los funcionarios del sistema de justicia penal y aprovechar la
capacitacion dirigida por proveedores de asistencia técnica bilateral, regional e
internacional. Enfocar especialmente dentro de las capacitaciones el analisis de
informacion de inteligencia y de otra indole, la financiacion del terrorismo y el
blanqueo de dinero, incluso mediante activos virtuales, la lucha contra los delitos
econdémicos y financieros y su prevencion, la lucha contra el trafico de drogas, la
trata de personas y la corrupcion, el apoyo a las victimas y la elaboracion de
perfiles de terrorismo.

7. Desarrollar guias, manuales y folletos sobre temas relacionados con el terrorismo
y la delincuencia organizada para incrementar los conocimientos y compartir las
buenas practicas.

6. Proteccion a victimas, fiscales, informantes

El periodo inmediatamente posterior a un atentado terrorista se identifica como
especialmente dificil para las victimas, que enfrentan traumas fisicos y psicologicos que
afectan sus vidas y las de sus familias. Las actuaciones penales posteriores también
pueden ser estresantes. Por lo tanto, es crucial que los investigadores, fiscales, jueces y
otros profesionales de la justicia penal interactien con las victimas con sensibilidad y
comprension para evitar la victimizacion secundaria. Esto implica evaluar las necesidades
de las victimas e informarles sobre su derecho a acceder a servicios de apoyo y asistencia

para superar esta dificil situacion (UNODC 2015).
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En este contexto, en el proceso penal, es esencial que los profesionales se sensibilicen
sobre como interactuar con las victimas y satisfacer sus necesidades, por lo que es
importante una adecuada capacitacion que les permita aplicar estrategias adecuadas para
garantizar la seguridad fisica de las victimas, especialmente aquellas que testificaran, lo
que va en concordancia a la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el

Terrorismo en la resolucion 60/288, parrafo 8, pilar [ (UNODC 2015).

Respecto a la situacion de las victimas y testigos, es necesario que estas se sientan
incluidas, particularmente quienes tienen necesidades especiales, adecuando para ello el
entorno durante todo el proceso, minimizando la victimizacién secundaria mediante la
provision de informacion clara, oportuna y con lenguaje comprensible. Se sugiere,
ademas, que las decisiones criticas sean expuestas de manera concreta a las victimas por
parte del Fiscal, ofreciendo opciones de revision. Ademads, de informar a las victimas
sobre audiencias relacionadas con la libertad condicional o la liberacion del delincuente,

permitiéndoles expresar su opinion al respecto’!.

Pensar en la delincuencia organizada como un sistema, ayuda a identificar
vulnerabilidades y establecer objetivos y estrategias para combatirla. En este sentido, los
objetivos de proteccion deben enfocarse en las victimas, fiscales y colaboradores en la
investigacion penal, reconociendo el impacto perjudicial del crimen en personas
vulnerables en diferentes roles. Es crucial entonces, asegurar que estas personas no sean
explotadas por grupos delictivos, alterndndose sobre los riesgos, brindandoles recursos

para resistir o evitar danos, y rescatandolas cuando sea necesario.

Los dafios de la delincuencia organizada incluyen aspectos fisicos, patrimoniales,
psicologicos y familiares. Ademas, causa graves dafios sociales e institucionales,
obstaculizando el desarrollo de comunidades y erosionando la legitimidad de las
instituciones publicas y procesos judiciales. Los enfoques de proteccion deben abordar

estos problemas subyacentes y atender a las numerosas victimas, basandose en

1 Simposio sobre el apoyo a las victimas del terrorismo.- En 2008, el Secretario General de las Naciones
Unidas, Ban Ki Moon, convoco a esta reunion sobre el apoyo a las victimas del terrorismo, que constituyera
un foro para que las victimas y espacio donde se debatieran medidas concretas para prestar asistencia a las
victimas, intercambiar mejores practicas y poner de relieve las medidas ya adoptadas por los Estados
Miembros, asi como facilitar la participacion de las victimas en actuaciones judiciales contra los autores de
terrorismo.
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evaluaciones de necesidades especificas y situaciones de vulnerabilidad individuales.

(UNODC 2022)

Como un esfuerzo del Estado respecto a procedimientos de proteccion, la
Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), en su articulo 35, establece la necesidad
de brindar atencion prioritaria a personas en condicion de riesgo, asegurando la integridad
personal en un entorno libre de violencia y adoptando medidas preventivas ante posibles
situaciones de violencia (Art. 66.3 de la CRE). Ademas, destaca la instauracion de un
sistema de proteccion y asistencia para victimas, testigos y participantes del proceso penal
(Art. 78 CRE). En concordancia con estos esfuerzos, en el contexto internacional, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art. 2.1) obliga a cada Estado Parte, a
respetar y garantizar derechos fundamentales como la vida, integridad fisica, libertad y

seguridad personal, reforzado por los articulos 6 y 9 del mismo pacto.

Ademas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos respalda, en virtud de los
Arts. 63.2 de la Convencion Americana sobre los DD.HH. y el Art. 24 del Reglamento
de la Corte, medidas de proteccién en casos de peligro para testigos. A su vez, la
Convencion de Naciones Unidas Contra la Corrupcion (CNUCC) (Art. 32, Numerales 1
al 5, y Art. 33) promueve medidas especificas para proteger a testigos, peritos, victimas
y denunciantes, enfocandose en la salvaguarda contra represalias o intimidacion,

especialmente para operadores de justicia.

Asociado a lo anterior, la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion (CICC)
(Art. III), establece la aplicacion de medidas para proteger a funcionarios publicos y
ciudadanos que denuncien actos de corrupcion. El Pacto de San José, por su parte, destaca
en su articulo 1 el respeto a derechos y libertades sin discriminacion, priorizando la vida
y seguridad de las personas. Las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las
Personas en Condicion de Vulnerabilidad (Numeral 10) enfatizan la adopcion de medidas
adecuadas para mitigar los efectos negativos del delito y garantizar la proteccion de la
integridad de las victimas, especialmente aquellas en riesgo de intimidacion durante el

proceso judicial.

Como complemento a lo anterior, las Guias de Santiago sobre proteccion de victimas

y testigos (Cap. I, Numeral 1), subrayan la importancia de reconocer como victima a
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cualquier individuo perjudicado directa o indirectamente por la comision de un delito.
Estas guias resaltan la necesidad de fortalecer la proteccion de los derechos de las
victimas a lo largo de los procedimientos legales, considerando factores como edad,

género y discapacidad.

En la misma trama, en el 14° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Justicia Penal (2021, Kioto-Japon), se establecieron prioridades para los paises
miembros, haciendo hincapié¢ en la proteccion de los derechos de las victimas y la
seguridad de testigos y denunciantes. Se destacd la importancia de incorporar la
perspectiva de género en la prevencion del delito y la justicia penal, con especial atencién
a la proteccion de mujeres y nifias contra la revictimizacién en los procedimientos

judiciales.

En este contexto, es fundamental sefialar, que el Codigo Orgénico Integral Penal de
Ecuador, reconoce los derechos de las victimas, incluyendo proteccion especial y acceso
al Sistema Nacional de Proteccion y Asistencia (Art. 11, Numerales 4, 8 y 9). De acuerdo
con la normativa correspondiente, Fiscalia asume la responsabilidad de dirigir dicho
sistema (Arts. 443.2, 445 y 446), utilizando el Reglamento Sustitutivo para el Sistema de
Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos y Otros Participantes en el Proceso Penal,
que organiza y regula el sistema, priorizando la integridad fisica y psicoldgica de los
participantes. Complementariamente, la Fiscalia cuenta con un instructivo que establece
un procedimiento interno para solicitar seguridad individual para sus servidores,
especialmente aquellos en situacion de riesgo por cumplir funciones relacionadas con la

lucha contra la corrupcion y el crimen organizado.

En linea con lo enunciado, el articulo 139 la Ley Orgénica Reformatoria a Varios
Cuerpos Legales para el Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales y la
Seguridad Integral establece medidas de proteccion y seguridad para servidores

judiciales, permitiendo su traslado ante amenazas graves (COFJ 2023).
De la normativa citada, cabe sefialar algunos puntos relevantes que deben

considerarse en el marco de la proteccion a victimas, operadores de justicia y agentes que

son parte en procesos de investigacion de delincuencia organizada:
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1. Se destaca la importancia de salvaguardar a testigos y victimas en procesos de
investigacion dirigidos contra grupos delictivos organizados. Es crucial brindar
amparo a aquellos que denuncian actos de corrupcion o delincuencia organizada,
asegurando que no sufran malos tratos. El objetivo primordial es poner fin a la
impunidad y garantizar un ambiente seguro para quienes colaboran con la justicia.

2. La normativa resalta la relevancia de considerar factores como el género de las
victimas, su grupo etario y su nivel de vulnerabilidad, al disefiar medidas y
programas de asistencia y proteccion. Es esencial ampliar la definicion de
"testigo", para abarcar a personas en diferentes dmbitos y aspectos de su vida
diaria y laboral, reconociendo su papel crucial al proporcionar informacion para
facilitar investigaciones y evitando asi socavar la administracion de justicia.

En resumen, la legislacion nacional e internacional contempla diversas medidas de
seguridad para la persona protegida. Estas incluyen la regulaciéon de procedimientos
especiales para proteccion individual, la confidencialidad de la informacién, la
posibilidad de cambio de lugar de residencia, modificacion de documentacion, alteracion
del aspecto fisico, reubicacion en el lugar de trabajo, y la facilitacion del alojamiento
temporal en un entorno seguro, entre otras. Ademads, se establecen precauciones
adicionales para la proteccion y confidencialidad de la persona colaboradora, como la
utilizacion de recursos audiovisuales de manera remota y la restriccion en cuanto a

exposicion del rostro de la persona para casos especificos.

UNODC en lo que llama “pilar de proteccion”, resume las acciones en este marco,
en tres objetivos:

1. Instrumento técnico de politica criminal sobre el delito de trafico ilicito de
migrantes.

Objetivos
los denomina: las tres "S" del pilar de

proteger Resultados deseados: victimas reciben

1. Salvar a victimas y personas asistencia oportuna para evitar su dano
~ y protegidas ante nuevos abusos fisicos,
vulnerables de mas abusos y dafios

psicologicos o de otrotipo y son

2. Suministrar apoyo e indeminizacion NG ) L ey
comunicados de forma oportuna y

efectiva

a las victimas de la delincuencia
organizada

3. Sostener la comunicacion, generando
conciencia sobre los riesgos

Grafico 2: Objetivos del pilar “Proteger”
Fuente: UNODC. - Guia Practica para Elaborar Estrategias de Alto Impacto Contra la
Delincuencia Organizada (2022)
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7. Recomendaciones a las unidades especializadas en investigaciones contra la
delincuencia organizada

Segun la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la lucha contra la
delincuencia organizada y el terrorismo requiere la presencia de unidades especializadas
debido a la complejidad y gravedad inherentes a estos fendmenos. Esta necesidad se
fundamenta en el hecho de que dichas formas de criminalidad exhiben un modus operandi
sofisticado, con redes que trascienden fronteras nacionales y se involucran en actividades
ilicitas como el trafico de drogas, armas y personas. La existencia de unidades
especializadas es crucial para garantizar una respuesta efectiva y coordinada ante estos
delitos, facilitando asi la investigacion y desmantelamiento de estas estructuras complejas

(OEA 2019, 124-126).

Por esta razon en Ecuador, la Fiscalia General del Estado cuenta con dos unidades

especializadas dedicadas a la investigacion de la delincuencia organizada. Estas son:

1. Unidad Nacional Especializada de Investigacién contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (UNIDOT): Esta Unidad —con &mbito nacional—
investiga los delitos vinculados con delincuencia organizada, terrorismo y su
financiamiento, trafico ilicito a gran escala de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, sean de cardcter nacional o transnacional, y aquellos delitos

cometidos por una organizacion delictiva nacional o transnacional'?. (Fiscalia
General del Estado s.f.). En la actualidad estas unidades nacionales se encuentran
en Quito, Guayaquil y Cuenca.

2. Fiscalias Especializadas de Delincuencia Organizada Transnacional e
Internacional (FEDOTTI): Esta Unidad lucha contra el crimen organizado en todas
sus manifestaciones y trabaja para interrumpir el accionar de las redes y grupos
criminales'?. Los delitos que persigue incluyen la delincuencia organizada,
asociacion ilicita, trafico ilicito de drogas, armas y de migrantes, secuestro,

pornografia infantil, trata de personas, trafico de bienes de patrimonio cultural,
comercializacion ilicita de combustible, tenencia y porte no autorizado de armas,
asi como la explotacion sexual de personas (Fiscalia General del Estado s.f.). Este
tipo de unidades se encuentran desplegadas a nivel provincial, en todas las
provincias del pais.

12 Informacidn en: https://www.fiscalia.gob.ec/unidad-nacional-especializada-de-investigacion-contra-
la-delincuencia-organizada-transnacional-unidot/
13 |bidem
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Para maximizar la eficacia y garantizar el funcionamiento adecuado de las unidades

especializadas en delitos de crimen organizado y terrorismo, la OEA recomienda la

adopcion de las siguientes directrices:

Designar a fiscales exclusivamente dedicados a la investigacion de delitos
complejos y crimen organizado, asegurando asi una atencion especializada y
focalizada.

Integrar el requisito de una capacitacion altamente especializada para los fiscales
de estas unidades, que se enfoque en delitos de alta complejidad; y a la par
proporcionar entre el personal misional (agentes fiscales, secretarios de fiscales
y asistentes de fiscales) de este tipo de unidades, el conocimiento necesario para
abordar eficazmente estos casos.

Conferir a los fiscales asignados la autoridad y competencias necesarias para la
implementacion de Técnicas Especiales de Investigacion en todo el territorio
nacional, garantizando una cobertura integral y eficiente.

Documentar todos los procedimientos que las unidades especializadas realizan a
nivel nacional, lo que facilitaré la transparencia y permitird un seguimiento de
las investigaciones.

Fomentar la actualizaciéon constante en el uso de técnicas especiales de
investigacion, asegurando que los fiscales estén al tanto de los avances y cambios
en este campo, en constante evolucion. Especialmente fortalecer el conocimiento
en lo que respecta a la vinculacion de las nuevas tecnologias con el uso de las
técnicas especiales de investigacion.

Dotar de recursos logisticos, tecnoldgicos y humanos adecuados al personal
misional, para respaldar las investigaciones, garantizando que los fiscales
cuenten con las herramientas necesarias para llevar a cabo sus funciones de
manera efectiva y eficiente.

Evaluar la dotacion adecuada de fiscales en las unidades especializadas,
asegurandose de que cuenten con el numero necesario para gestionar la
considerable carga de investigaciones a su cargo. Esta medida tiene como
objetivo lograr un desempefio eficiente en las labores investigativas y prevenir
la saturacion del personal asignado (OEA 2019, 125).

En relacion con las capacitaciones que deben ser brindadas a los fiscales sobre

Técnicas Especiales de Investigacion, la OEA propone que los talleres aborden los

siguientes temas de manera integral:
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Desarrollo de actividades regionales que permitan compartir la realidad y
experiencias de los paises en relacion con las técnicas especiales de
investigacion. Esto facilitard un intercambio de conocimientos y buenas
practicas entre los participantes.



2. Enfoque en estrategias y herramientas para la coordinacidn interinstitucional,
reconociendo la importancia de la colaboracion entre diversas entidades para una
aplicacion efectiva de las técnicas especiales de investigacion.

3. Abordaje de estrategias y herramientas para la coordinacion interinstitucional.

4. Divulgacion detallada de las diversas modalidades, caracteristicas, etapas,
riesgos y formas asociadas a las técnicas especiales de investigacion. Este
conocimiento integral permitira a los fiscales comprender y aplicar de manera
eficiente estas técnicas en sus investigaciones.

5. Importancia del cumplimiento de metas y objetivos establecidos en la aplicacion
de las técnicas especiales de investigacion. esto garantizara un uso efectivo y
ético de estas técnicas en consonancia con los objetivos preestablecidos.

6. Inclusion de definiciones claras, conceptos fundamentales, asi como ejemplos y
casos practicos relacionados con las técnicas especiales de investigacion.
proporcionar ejemplos concretos ayudard a los fiscales a comprender la
aplicacion préctica de estas técnicas en situaciones reales (OEA 2019, 126).

Ahora bien, es necesario destacar que la mejora de la infraestructura y el recurso
humano en las unidades especializadas no constituye la inica mejora necesaria. De hecho,
la prioridad fundamental radica en la correcta aplicacion de los tipos penales, evitando su
uso indiscriminado y preservando la objetividad inherente a los mismos. La aplicacion
erronea de los tipos penales conllevaria a una violacion de los derechos humanos de los
ciudadanos, propiciando la criminalizacion desmedida de acciones y situaciones
especificas. Es por esa razon que es esencial ejercer un discernimiento cuidadoso en la
aplicacion de la ley para asegurar un equilibrio entre la persecucion de delitos y la

proteccion de los derechos fundamentales de los individuos.

En el contexto ecuatoriano, como se ha sefialado anteriormente, desde la declaracion
del conflicto armado interno, el 4% del total de detenidos (241 personas) han sido
arrestados por su participacion en presuntos casos de terrorismo (X - cuenta de la
Presidencia del Ecuador 2024). Esta informacion se deriva del informe proporcionado por
el Gobierno, el 09 de febrero de 2024. Ademas, el informe indica que las fuerzas de
seguridad han abatido a siete individuos identificados como presuntos miembros de

bandas clasificadas como terroristas (Primicias 2024).
Al respecto, diversos organismos internacionales han expresado su preocupacion. En
términos de que este documento de politica criminal, pueda recuperar los criterios que se

han vertido también por la sociedad civil organizada, en este acapite se resumen algunos
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aspectos que pueden ser importantes de referenciar para que las y los fiscales puedan
considerar a su vez que el Derecho Penal, por su caracter debe ser usado siempre tomando
en cuenta los graves efectos que puede generar en las personas, aun mas en un contexto
sensible y que amerita garantizar un adecuado uso del corpus juris de derechos humanos

previsto en la Constitucion y otros tratados:

El Comité¢ Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos (CDH) ha
manifestado que, desde el afio 2021, han considerado como ineficaces las repetidas
declaraciones de estados de excepcion y la movilizacion de fuerzas armadas, ya que estas
acciones no estan respaldadas por un plan integral de seguridad ciudadana. De igual
manera, sefialan que la declaracion de conflicto armado interno carece de garantias para
los derechos de la poblacidn civil que no estan involucrados ni se benefician de los grupos
criminales, y por lo tanto, sin las debidas garantias, cualquier individuo podria convertirse

en victima de los excesos de los actores en conflicto (CDH 2024).

Ademas, se indica que la declaracion otorga a las bandas criminales la condicion de
combatientes con estructura y bases ideoldgicas, caracteristicas que no se observan en las
organizaciones de delincuencia organizada presentes en Ecuador. La declaracion abre la
posibilidad de identificar nuevos grupos como actores beligerantes sin contar con
pardmetros claros para distinguir quiénes son considerados como terroristas. Cuando la
definicion de terroristas queda sujeta a la discrecionalidad del Estado y de sus fuerzas de

seguridad, cualquier individuo puede ser etiquetado como tal (CDH 2024).

Por ejemplo, alrededor del mundo persiste la tendencia de incriminar como
delincuentes a personas con ciertas caracteristicas fisicas y sociales, esto por la influencia
de los estereotipos y prejuicios de la cultura y la historia, muchos de ellos basados en el
color de la piel, la apariencia fisica, nivel socioeconémico o la pertenencia a ciertos
grupos sociales. A mas de los atributos fisicos, ciertos experimentos sociales han
evidenciado que caracteristicas tales como la vestimenta, las cicatrices, los tatuajes y las
manifestaciones de nerviosismo son asociadas por la sociedad con la delincuencia, lo que
implica una interpretacion de los rasgos de personalidad de un individuo basada en su
apariencia fisica. En base a estas percepciones, la profesora universitaria Izaskun Ibabe

concluye que los actores procesales pueden malinterpretar un evento, cometer errores en
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la descripcion de un hecho y, en la mayoria de los casos, identificar errbneamente a un

sospechoso durante una investigacion penal (Ibabe 2000, 102-108).

En Ecuador, tras la declaracion de conflicto interno, se ha observado una
manifestacion de estigmatizacion, donde el pais ha orientado la busqueda de presuntos
terroristas hacia el perfilado de individuos con base en sus tatuajes. Estos tatuajes suelen
consistir en simbolos asociados a animales salvajes, los cuales son vinculados con

nombres de grupos de delincuencia organizada. (Primicias 2024).

Tras el andlisis efectuado, se evidencia que la aplicacion excesiva e inapropiada de
los tipos penales conduciria a una injusta criminalizacion, generando un clima de temor
en la sociedad y de desconfianza en el sistema judicial. Ademds, provocaria una
sobrecarga innecesaria en el sistema judicial y penitenciario, resultando en una congestion
de los juzgados y tribunales y retrasos en los procesos judiciales. Por lo cual, es necesario
que los fiscales sigan los parametros y criterios establecidos en el apartado primero de la
presente politica, con el fin de caracterizar adecuadamente los fendmenos del terrorismo

y la delincuencia organizada.

En este hilo de ideas, es fundamental recordar lo dictaminado por la Corte
Interamericana en el caso de Eduardo Nicolds Sédnchez y otros vs Pert, donde destaco
diversas consideraciones relevantes sobre el uso excesivo de tipos penales como el
terrorismo y el empleo letal de la fuerza, asi como la falta de diligencia en la investigacion,
procesamiento y condena de casos relacionados con el terrorismo en el contexto del

conflicto armado interno en Perd. En este sentido, la Corte determiné lo siguiente:

1. Los Estados deben tener presente que, incluso durante conflictos armados
internos, se protege el derecho a la vida, por lo tanto, se prohiben las ejecuciones
sumarias en todas las circunstancias.

2. Los Estados no pueden emitir reglas de “no dar cuartel”; es decir, de no permitir
que queden sobrevivientes.

3. La lucha contra el crimen por parte de los Estados debe llevarse a cabo dentro
de los limites y procedimientos que garanticen tanto la seguridad ptblica como
el pleno respeto a los derechos humanos de todas las personas sometidas a su
jurisdiccion.

4. En cuanto al uso de la fuerza, la CIDH indicd que este recurso solo puede ser
empleado cuando se hayan agotado y fracasado todos los demas medios de
control.
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5. En casos de ejecuciones extrajudiciales, el Estado tiene la obligacion de iniciar
de oficio y sin demora una investigacion seria, imparcial y efectiva, que no se
limite a ser una formalidad destinada al fracaso desde el principio (CIDH 2012,
61-142).

Conforme a lo expresado con anterioridad, es vital que la Fiscalia establezca un
liderazgo ejemplar en la promocion de la justicia y el estado de derecho. Esto implica
colaborar estrechamente con otras instituciones estatales y la comunidad internacional
para compartir practicas efectivas, recursos y conocimientos en la deteccion y
persecucion de la delincuencia organizada y actos de terrorismo. Ademads, es crucial
fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas para generar confianza
publica en las acciones realizadas en el marco de las investigaciones. El compromiso de
la Fiscalia con los derechos humanos no solo es esencial para legitimar su lucha contra
estos crimenes, sino que también contribuye a construir una sociedad mas justa, segura y

resiliente frente a las amenazas del crimen organizado y el terrorismo.

Con el fin de cumplir con lo mencionado, resulta fundamental que la Fiscalia tome
en consideracion las siguientes recomendaciones de caracter procesal a seguir durante
una investigacion. Las mismas que han sido planteadas por la Direccion de Derechos

Humanos y Participacion Ciudadana:

1. La autoridad fiscal, frente a la observancia de tratos crueles, inhumanos o
degradantes o de tortura en procesados, por ningin motivo puede solicitar ante la
autoridad judicial que se califique la aprehension como legal, con miras a dar
continuidad al proceso, ya que dichas actuaciones traerian como consecuencias:
vicio de procedimiento causando la nulidad de la causa en la audiencia de
evaluacion y preparatoria de juicio; configuracion de responsabilidad
administrativa, civil o incluso penal; y, configuracion de responsabilidad penal
por la omision de denuncia.

2. Las autoridades fiscales antes de presentar cualquier prueba en el proceso penal,
deben realizar una evaluacion rigurosa para asegurar que cumpla con todos los
requisitos constitucionales y legales. Esto incluye verificar el origen de la prueba,
el método de obtencion y si su recoleccion respeto los derechos fundamentales de
los involucrados. Esta practica minimiza el riesgo de rechazo de pruebas cruciales
por motivos de ilegitimidad. Actuar de forma contraria, podria limitar la
posibilidad de obtener una sentencia condenatoria.

3. El personal misional debe recordar que, sin importar las condiciones de cada
Estado, existe una prohibicion absoluta de la tortura, de las desapariciones
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forzadas de personas y de las ejecuciones sumarias y extrajudiciales, prohibicion

que constituye una norma inderogable de Derecho Internacional.!*

8. Desfinanciamiento del Crimen Organizado

En lo que respecta al desfinanciamiento del crimen organizado ligado al terrorismo,
se ha identificado que es importante “innovar en mecanismos de gran sofisticacion para
prevenir y controlar recursos de procedencia ilicita, més atin en aquellos paises donde
estos forman parte de su sistema financiero” (Montero 2017, 79). Como ha sido sefalado
“los mecanismos de aseguramiento, decomiso, confiscacion hasta la extincién de dominio
son juntamente con la inteligencia financiera partes fundamentales del gran engranaje del
Estado de Derecho para confrontar las utilidades del crimen organizado” (Montero 2017,
80). Junto a ello también se han desarrollado buenas practicas en algunos paises para

fortalecer las estrategias contra el terrorismo. Entre ellas constan las siguientes:

1. Formular planes de intervencion multisectoriales correspondientes, en los que se
abordan el terrorismo y su financiacion, con especial énfasis en la labor de
deteccion, prevencion, proteccion, persecucion y respuesta.

2. Fortalecer las capacidades operativas y de coordinacion de fiscalia para que se
puedan desarrollar investigaciones financieras, y procurar que estas estén a cargo
de investigadores financieros especializados, para atajar los vinculos entre el
terrorismo y la delincuencia organizada.

3. Generar comités de coordinacion para analizar la financiacion del terrorismo,
fomentando la articulacion de los representantes de varias carteras de estado como
el Ministerio del interior, la Fiscalia, la Unidad de Analisis Financiero y
Econémico (UAFE), el Ministerio de Relaciones Exteriores, las Fuerzas de
Seguridad y el Banco Central, para que se encuentren soluciones comunes y se dé
a conocer las recomendaciones del Grupo de Accidn Financiera, que es una de la
instituciones que ha aportado significativamente a combatir el financiamiento de
las organizaciones criminales.

4. Actualizar las directrices sobre investigaciones financieras para encargar el
analisis correspondiente a los investigadores y fiscales especializados en
terrorismo y delincuencia organizada que examinaran los aspectos financieros de
todos los casos en donde pueda sospecharse estd envuelto el crimen organizado.
Analizar y llevar a cabo investigaciones financieras de todos los delitos que
generen un producto, para detectar, congelar y decomisar el producto del delito y
enjuiciar a los delincuentes. (ONU 2020, 5).

5. Analizar las experiencias que han sido emprendidas por la UNODC, en estrecha
colaboracion con la Direccién Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo, el

4 Las recomendaciones fueron realizadas por la Direccién de Derechos Humanos y Participacion
Ciudadana de la Fiscalia General del Estado, durante el proceso de construccion del presente instrumento
técnico de politica criminal en abril de 2024, remitido por correo electronico.
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Grupo de Accion Financiera y los 6rganos regionales al estilo del Grupo de

Accion Financiera, que ha continuado ayudando a los Estados a combatir la

financiacion del terrorismo y el blanqueo de dinero aplicando politicas coherentes
con las resoluciones del Consejo de Seguridad y las recomendaciones del Grupo
de Accion Financiera. Esas iniciativas abarcan facilitar la determinacion de
tendencias, vulnerabilidades y opciones de obstaculizacion, incluso de los
vinculos entre la delincuencia organizada y la financiacion del terrorismo,
crear conciencia sobre la posible implicacion de la delincuencia organizada
en el uso indebido de organizaciones sin fines de lucro para financiar el
terrorismo y configurar indicadores financieros de alerta para detectar

transacciones sospechosas.
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[1] La Coordinacion General de Gestion del Conocimiento con Memorando Nro. FGE-CGGC-2024-00457-
M, de fecha 29 de agosto de 2024, remite a la Sefiora Fiscal General del Estado el “Instrumento Técnico de
Politica Criminal sobre Delincuencia Organizada y Terrorismo para su consideracion y correspondiente
autorizacion, previo a la aprobacion por parte de la Coordinacion. Una vez autorizado por parte de la
Maxima Autoridad, con sumilla inserta en el Memorando Nro. FGE-CGGC-2024-00457-M, de fecha 29
de agosto de 2024, la Coordinacion en cumplimiento al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos en lo referente a: 1.2.3 Gestion del Conocimiento. Literal g) Aprueba la “Politica Criminal y
Lineamientos Investigativos en el Delito de Trafico Ilicito de Migrantes”, mediante Memorando Nro. GE-
CGGC-2024-00464-M de fecha 03 de septiembre de 2024.
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