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 محكمة الأمم المتحدة للاستئناف

 UNAT-779-2017 رقم الحكم
  

 وآخرون هويدي أبو
 )المستأنف(

 ضد
 العام المفوض

 الأدنى الشرق في الفلسطينيين اللاجئين وتشغيل لإغاثة المتحدة الأمم لوكالة
 عليه( )المستأنَف
 
 الحكُم

 
 رئيسة هَلفلد، مارتا القاضية المحكمة: هيئة

 تشابمان روزالين القاضية
 رايكوس ديميتريوس القاضي

 1060-2017 الدعوى: رقم
 2017 يوليه/تموز 1٤ التاريخ:
 لين ويتشنغ المحكمة: قلم رئيس

  
  للموظفين القانونية المساعدة تقديم مكتب خلف، أبو عامر وآخرين: هويدي أبو السيد محامي 
 إيفرز ريتشل العام: المفوض محامية 

 
 .الرئيسة هَلفلد، مارتا القاضية  

 الاسررتئنا   بمحكمررة بعررد فيمررا إليهررا )سيُشررار للاسررتئنا  المتحرردة الأمررم محكمررة علرر  معررروض - 1
 الأمررررم لوكالررررة التابعررررة المنازعررررا  محكمررررة أصرررردرته الرررر ي UNRWA/DT/2016/035 رقررررم الحكررررم في طعررررن  

 بمحكمرررررة بعرررررد فيمررررا إليهرررررا )سيُشررررار الأدنى الشرررررر  في الفلسرررريينيين اللاجئرررررين وتشرررر يل لإغاثرررررة المتحرررردة
 في الفلسررريينيين اللاجئرررين وتشررر يل لإغاثرررة المتحررردة الأمرررم وكالرررة إلى وسيُشرررار للأونرررروا التابعرررة المنازعرررا 

 هويردي أبرو دعروى في ،2016 نوفمبر/الثراي تشررين 2٨ في عمّران في الوكالرة  أو بالأونروا الأدنى الشر 
 ورفَر . الأدنى الشرر  في الفلسريينيين اللاجئرين وتش يل لإغاثة المتحدة الأمم لوكالة العام المفوض ضد وآخرون
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 في ردّه العرررام المفررروض ورفَررر . 2017 فبراير/شررر ا  ٣ في الاسرررتئنا  دعررروى وآخررررون هويررردي أبرررو فررراي  السررريد
 .2017 أبريل/نيسان 7

 والإجراءات الوقائع  
 : 1)للأونروا التابعة المنازعا  محكمة أصدرته ال ي الحكم من مأخوذة التالية الوقائ  - 2

 وهشام محفوظ ون يل مرشود وجمال الأعرج وسميح هويدي أبو فاي  رفعها دعاوى ه ه …  
 وآلاء زواوي وعرادل فرارة أبرو ومحمرد منصور ون يل ص ح ومحمد غانم ومحمد طييي وجعفر حماد
 المتحدة الأمم وكالة اتخ تها قرارا  ضد “ المدعون)” شحادة وأماي مشايخ الفتاح وع د بدوي

 الأونررررررررررروا باسررررررررررم تعُررررررررررر  الرررررررررري الأدنى الشررررررررررر  في الفلسرررررررررريينيين اللاجئررررررررررين وتشرررررررررر يل لإغاثررررررررررة
 برررر م  في لجميعهرررا أو التاليرررة الوظرررائف لررر ع  اختيرررارهم عررردم قررررارا  وهررري ،“ عليررره المررردع )”

  .المدارس جودة ضمان منس  ‘٣’ والمناه ، المهني التيوير منس  ‘2’ تقييم، منس  ‘1’ التعليم:
 /أيلرررررول  ٤ المررررر ر  ،Abu Hweidi et al. UNRWA/DT/2016/024 الحكرررررم بموجرررررب …  

 وبأنهرررا الررردعاوى هررر ه بررردم  للأونرررروا  التابعرررة المنازعرررا  ]محكمرررة قضررر  ،...2016سررر تمبر 
 يتنرراول ردا يرفرر  بأن عليرره المرردع  أمُِررر كمررا  الأوان؛ ق ررل ترُفرر  لم لأنهررا المق وليررة لشرررو  مسررتوفية
 المق وليررة مسررألة في ال رر ّ  أغفلرر  للأونررروا  التابعررة المنازعررا  ]محكمررة أن بيررد الرردعاوى، موضررو 
  .الدعاوى موضو  يتناول ال ي الحكم ه ا في المسألة ه ه وستعُالَ  الأعرج، سميح المدعي بشأن

  …  
 التابعرررررة المنازعرررررا  ]محكمرررررة وصرررررف   ،UNRWA/DT/2016/024] الحكرررررم بموجرررررب …  

 .الصلة ذا  الوقائ  إلا تُستحضر لن الحكم، ه ا وفي. القضية به ه الخاصة الوقائ  للأونروا 
 العراملين الكت رة أحرد نشر ،201٤أبريل /نيسان 16 م رخة إليكترونية رسالة بموجب …  

 فقر  التربرويين الاختصاصريين إلى موجره شراغر   إعرلانَ  داخليا ال ربية الضفة في التعليم بر م  في
 التالي: النحو عل  شاغرة منس  وظيفة 1٨ بشأن

  القدس؛ في واثنتان الخليل، في وواحدة  بلس، في واحدة - تقييم منس  وظائف أرب  ‘1’ 
 الخليرررل في ثرررلا و   بلرررس، في ثرررلا  - المررردارس جرررودة ضرررمان منسررر  وظرررائف تسررر  ‘2’ 

 القدس؛ في وثلا 
  .اللره رام في التربوية العلوم كلية  في جميعها - ومنهاج مهني تيوير منس  وظائف خمس ‘٣’ 
 تم فقرد القضرية، هر ه في المردعين طل را  فيهرا بمرا طل را، 60 مجموعه ما الوكالة تلق  …  

 التقيررريم، منسررر  لوظرررائف طل رررا 22 و المررردارس، جرررودة ضرررمان منسررر  لوظرررائف طل رررا 21 تسررلّم
 . والمناه  المهني التيوير منس  لوظيفة طل ا 17 و

 بحرررر  فيرررره جرررررى 201٤مررررايو /أيار 1 في اجتماعررررا المسررررتوى رفيرررر  إداري فريرررر  عقَررررد …  
 إنه قيل الخصوص، وجه وعل . التوصيا  بع  واعتُمد  الثلا ، للوحدا  الاستقدام عملية

__________ 

 .العربي النص من 17-2 الصفحا  فيه، الميعون الحكم  1) 
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 أن بيررد منقررول ، ]الررنص طلرر هم في سررينوحون التربررويين الاختصاصرريين بأن ضررمانة توجررد لا”
 كلّهرررم  المررردعون كررران  وقرررد. “الحررراليين التربرررويين الاختصاصررريين علررر  سيقتصرررر الأولي الاسرررتقدام

 .تربويين اختصاصيين
 شُررركِّل مقابلرررة   فريررر ُ  أجررررى ،201٤أغسررريس /آب 27 إلىأغسررريس /آب 25 مرررن …  

 في التعلريم برر م  رئريس من تكوّن المقابلة فري  أن علما المدعين، م  مقابلا  الأصول حسب
 برررر م  رئررريس و ئرررب رئررريس، بصرررفة ال ربيرررة الضرررفة في الأونرررروا عمليرررا  مررردير و ئرررب الإقلررريم،
 حرردد المقررابلا ، وبعررد. الاسررتقدام قسررم مررن وظيفرري تيرروير ومسرر ول ال ربيررة، الضررفة في التعلرريم
 الررري الاسرررتقدام لتقرررارير ووفقرررا المتررروفرة؛ 1٨ر الرررر للوظرررائف ملائمرررين مرشرررحين سرررتة فقررر  الفريررر 
 . للوظائف “ملائمين غير” الحاضرة القضية في المدعين جمي  اعتُبر عليه، المدع  رد م  قُدم 

 شواغر إعلا   وخارجيا داخليا الوكالة نشر  ،201٤ أكتوبر/الأول تشرين ٣0 في …  
 حُدد فقد  بلس، في التقييم منس  وظيفة شاغر عن بالخيأ أعُلن كما  المت قية، 12 الر للوظائف

 . طل ا ٣7٤ الوكالة وتلق . س   فيما مناسب مرشح لها
 ص ح ومحمد فارة أبو محمد المدعون ]قال  و الثانية؛ الجولة في المدعين من أي يشارك لم …  

. الثانيرة الجولرة في للتوظيرف يتقردموا لم إنهرم الأعررج وسمريح حمراد وهشرام بدوي وآلاء طييي وجعفر
 فلرررم منصررور ون يرررل محفرروظ ون يررل شرررحادة وأمرراي زواوي وعرررادل هويرردي أبررو فررراي  المرردعون أمررا

 إنره مرشرود جمرال المردعي ]قرال  و الثانيرة؛ الجولرة في للتوظيرف تقدموا قد كانوا  إن فيما يوضحوا
 وع د غانم محمد المدعيان تقدم حين في المنافسة؛ لخوض دعوة يتل ّ  لم ولكن الثانية للوولة تقدم

 عررردم قرررررا إنهمرررا ]قرررالا  لكنهمرررا الاسرررتقدام مرررن الثانيرررة الجولرررة لخررروض ال دايرررة في مشرررايخ الفتررراح
 .فيها المضي

 عدم لقرارا  مراجعة   المدعون طلب ،2015يناير /الثاي كانون  27 و 26 و 21 في …  
 . لها تقدموا الي الوظائف في تعيينهم

 الأونروا عمليا  مدير ردّ  ،2015فبراير /ش ا  26 و 25 م رختين رسالتين بموجب …  
 الخاصرررة الاسرررتقدام عمليرررة” أن وأفررراد القررررارا  لمراجعرررة المررردعين طل رررا  علررر  ال ربيرررة الضررفة في

 .“لها ترشحكم بشأن نهائي قرار يتُخ  لم وأنه مستمرة، زال  ما المنسقين بوظائف
 جررولي مررن النرراجحين المرشررحين الوكالررة أعلمرر  ،2015 مررايو/أيارو أبريل /نيسرران في …  

 . الوظائف لش ل اختيروا بأنهم والثانية الأولى الاستقدام
 التابعة المنازعا  ]محكمة إلى دعاواهم المدعون رف  ،2015مايو /أيار 2٤ و 21 بين …  

  .2015 هيوني/حزيران 7 ومايو /أيار 2٤ بين الفترة في عليه المدع  إلى أرُسِل  ثم للأونروا ،
 في 1٨ عرددها ال رالغ المنسرقين وظرائف مرن 11 مرلء تم قرد كان  عليه، للمدع  وفقا …  

 . 2016 أغسيس/آب 17
 بأن فيهررررا ودفرررر  ردوده، عليرررره المرررردع  رفرررر  ،2015سرررر تمبر /أيلول 11 و 9 و ٣ في …  

 . المق ولية لشرو  مستوفية غير الدعاوى
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 التابعرررررررة المنازعرررررررا  ]محكمرررررررة قررررررررر   ،UNRWA/DT/2016/024] الحكرررررررم بموجرررررررب …  
 عليره المردع  منحر  كما  المق ولية، لشرو  مستوفية بأنها وقض  الدعاوى، ه ه دم  للأونروا 
 . الحكم تاريخ من يوما ٣0 خلال في الدعوى موضو  عل  رده لرف  الإذن

 بررردّ  حكمهررا للأونررروا التابعررة المنازعررا  محكمررة أصرردر  ،2016 نوفمبر/الثرراي تشرررين 2٨ وفي - ٣
 اليعرن الأعررج للسريد يحر  لا أنره إلى للأونرروا التابعة المنازعا  محكمة خلُص  وأولا ،. بموملها الدعاوى

 الردعاوى بموضو  يتعل  فيما أما. المق ولية لشرو  مستوفية غير دعواه تعُتبر ثم ومن اختياره، عدم قرار في
 الر ي للادعراء أسراس وجرود عردم ‘1’ يلري: مرا إلى للأونرروا التابعرة المنازعرا  محكمرة فخلُصر  الأخرى،
 الترررررروجيهي للأمررررررر ط قررررررا   جرررررررَ  المقابلررررررة ‘2’ تحيررررررزا؛ أبرررررردى المقررررررابلا  فريرررررر  أعضرررررراء أحررررررد بأن يررررررزعم

A/4 Part.II/Rev.7  يقتضرري مانعِررا   شرررطا   الوظررائف إحرردى اشررترا  ‘٣’ المحليررين؛ الأونررروا بمرروظفي المتعلرر 
 اللررررره رام في المقيمررررين أمررررام مفترررروح للوظيفررررة التقررررديم باب أن يعررررني لا اللررررره رام في النرررراجح المرشررررح إقامررررةَ 

 . السفر عل  المفروضة القيود بس ب وجيه شر  وهو فحسب،
 

 الدفوع  
  وآخرين هويدي أبو السيد من المرفوعة الاستئناف دعوى  

 الواقرر  بحكررم أخيررأ  للأونررروا التابعررة المنازعررا  محكمررة بأن وآخرررون هويرردي أبررو السرريد يرردف  - ٤
 الترشح طل ا  في وعادل وا  نحو عل  نظُر أنه واستنتاجها عليها المعروضة الأدلة تقييمها عند والقانون

 الإجراءا  اتّ ع  الوكالة وأن والتقييم، المقابلا  إجراء عملية أثناء وآخرون هويدي أبو السيد قدمها الي
 أعضاء أحد أبداه ال ي التحيز في للأونروا التابعة المنازعا  محكمة تنظر لم التحديد، وجه وعل . الميلوبة
 مرن محردود عردد اختيرار علر  الاقتصرار علر  بعزمره الإقلريم، في التعلريم برر م  رئيس وهو المقابلا ، فري 

 صرريح وتجراوز السرلية اسرتعمال في واضرح تعسّرف” عنره نجرم ممرا الوظرائف، لمرلء التربرويين الاختصاصيين
 أقرل فخربرتهم ثم ومرن وآخررين، هويردي أبرو السيد من التدريب تلقّوا الناجحون فالمرشحون. “للإجراءا 

 يجررري بينمررا المعنيررة الوظررائف مهررام يرر دوا أن وآخرررين هويرردي أبررو السرريد علرر  عُرررض ذلرر ، إلى وإضررافة. بكثررير
  .الوظائف ه ه لش ل بالفعل م هلون وآخرين هويدي أبو السيد أن منه يت يّن  ما وهو يش لها، من إيجاد
 بحكررم أخيرأ  للأونرروا التابعرة المنازعرا  محكمرة بأن كر ل   وآخررون هويردي أبرو السريد ويردف  - 5

 علر  طرُحر  أنره إلى تشرير أدلرة “تجاهل ” فالمحكمة. المقابلا  إجراء بعملية يتعل  فيما والقانون الواق 
 مرن 22 للفقررة انتهاكا يشكل ما وهو مقابلاتهم، خلال - موحدة غير ثم ومن - مختلفة أسئلة المرشحين

 العررام المفرروضَ  المحكمررةُ  تأمررر لم كمررا  المحليررين؛ الأونررروا بمرروظفي المتعلرر  A/4 Part.II/Rev.7 الترروجيهي الأمررر
 بترجمررة زُوّد الاختيررار فريرر  بأن المحكمررة أخرر  أن ذلرر  علرر  زدِ. الأمررر بهرر ا تتعلرر  الأدلررة مررن مزيررد بتقررديم

 السرريد ويررزعم. ذلرر  علرر  دليررل لا أنرره بمررا افتراضررا، كونرره  يعرردو لا الأسررئلة علرر  المرشررحين لررردود إنكليزيررة
 بالإنكليزيررة إلمررامهم مسررتوى وأن المعنيررة، الوظررائف شرررو  جميرر  يسررتوفون أنهررم أيضررا وآخرررون هويرردي أبررو
 المرشرحين إلمرام مستوى اختلا  إلى اختيارهم عدم فإسناد ثم ومن المختارين، المرشحين مستوى مثل مثله

 مررن 22 للفقرررة ووفقررا ذلرر ، إلى وإضررافة. “واضررح تمييررز” علرر  يرردل أخرررى، أمررور بررين مررن بالإنكليزيررة،
 إلى يستند ألا المرشحين لتقييم ين  ي المحليين، الأونروا بموظفي المتعل  A/4 Part.II/Rev.7 التوجيهي الأمر

 . الأكاديمية وم هلاتهم المهنية وخبرتهم أدائهم وتقييما  مَراجِعهم إلى أيضا بل فحسب، المقابلا 
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 الحديثرة الوظائف من ال رض أن في للأونروا التابعة المنازعا  محكمة تنظر لم ذل ، عل  وعلاوة - 6
 ين  ي كان  ول ل  التربويين، الاختصاصيين لجمي  الوظيفي المسار في للتقدم فرص إتاحة هو كان  الإنشاء
 بالتقرررردم الخررررارجيين للمرشررررحين السررررماح عرررردم ين  رررري وكرررران الاختيررررار، جرررروليَ  كلتررررا  في الأولويررررة مررررنحهم
 السرريد وهررم لهررا، م هلررون رشررحونم وظررل الأولى الجولررة بعررد جميعهررا تُشرر ل لم الوظررائف أن وبمررا. للوظررائف

 الأمرررر مرررن ٤6 و ٤5 للفقررررتين وفقرررا الوظرررائف هررر ه في تعييرررنهم ين  ررري كررران  فقرررد وآخررررون، هويررردي أبرررو
 للأونرروا التابعرة المنازعرا  محكمرة تأخ  ولم. المحليين الأونروا بموظفي المتعل  A/4 Part.II/Rev.7 التوجيهي

 قررروا الر ين الموظفرون يكرون وبر ل  الثانيرة، الجولرة في ألُ ري اللره رام في الإقامة شر  أن الاعت ار في أيضا
 . عادلة غير معاملة عوملوا قد الشر  ه ا بس ب الأولى الجولة في للوظائف التقدم عدم
 يلرري: بمررا الاسررتئنا  محكمررة ومتقرر أن وآخرررون هويرردي أبررو السرريد ييلررب سرر  ، مررا علرر  وبنرراء - 7
 تعيين عدم الوكالة قرار “إل اءُ ” ‘2’ للأونروا؛ التابعة المنازعا  محكمة عن الصادر الحكم “نق ” ‘1’

 تقيريم إعرادة طرير  عرن الوظائف ه ه لش ل ترقيتهم وربّما المتاحة، الوظائف في وآخرين هويدي أبو السيد
 المتك رردة الماليررة والخسررائر الماديررة الأضرررار عررن وآخرررين هويرردي أبررو السرريد تعرروي  ‘٣’ ترشررحهم؛ طل ررا 
 بهرم لحقر  الري المعنويرة الأضررار عرن وآخررين هويردي أبرو السيد تعوي  ‘٤’ العادلة؛ غير العملية بس ب
 .والتمييز والقل  التوتر نتيوة

 
  العام المفوض رد    

 يشرروبه لا للأونرروا التابعررة المنازعرا  محكمررة عرن الصررادر الحكرم بأن للأونررروا العرام المفرروض يردف  - ٨
 الرردعاوى ردّ  للأونررروا التابعررة المنازعررا  فمحكمررة. الإجررراءا  أو الواقرر  أو القررانون بحكررم سررواء خيررأ،
 الآن أنهرم الأمرر في مرا وكرل وآخررون، هويردي أبرو السريد رفعهرا الري الادعراءا  في بر    وا    معلرّل   بحكم
  .دعواهم عرض معاودة إلى ويسعون للأونروا التابعة المنازعا  محكمة إليها خلُص  الي بالاستنتاجا  راضين غير
 الواقر  بحكرم تُخير  لم للأونرروا التابعرة المنازعرا  محكمرة بأن كر ل   للأونرروا العام المفوض ويدف  - 9

 قرردمها الرري الترشررح طل ررا  في وعررادل وا  نحررو علرر  نظُررر أنرره واسررتنتاجها الأدلررة تقييمهررا عنررد والقررانون
 أعضرراء أحررد بأن للادعرراء إث رراتهم في وآخرررون، هويرردي أبررو السرريد ويسررتند. وآخرررون هويرردي أبررو السرريد
 المنازعرا  محكمرة علر  المعرروض الردعوى ملرف ضرمن يكرن لم مسرتند في يررد قرول   إلى تحيرزا، أبدى الفري 
 لمحكمرررة الرررداخلي النظرررام مرررن  1) 10 المرررادة بمقتضررر  الملرررف في بإدراجررره إذ  ييل ررروا ولم للأونرررروا التابعرررة

 علرر  الادعرراء هرر ا في حكمهرا، في للأونررروا، التابعررة المنازعررا  محكمرة بترّر  حررال، أي وعلرر . الاسرتئنا 
 مرن يكفري مرا لرديها أن لتُقررّرِ واسعة تقديرية سلية أيضا للأونروا التابعة المنازعا  ولمحكمة. اللازم النحو

 . الدعوى لسما  جلسة عقد دون قرارها، إلى للتوصل المعلوما 
 المعتمدة الاختيار لعملية صحيح غير فهما   وآخرون هويدي أبو السيد يُ دي ذل ، عل  وعلاوة - 10
 المهنيررة وخرربرتهم الأكاديميررة مرر هلاتهم علرر  بنرراء مرر هلين اعت ررارهم ين  رري كرران  إنرره يقولررون عنرردما الوكالررة في

 في المهنية والخبرة الأكاديمية الم هلا  تُ خ  الواق ، ففي. المقابلا  في أدائهم عن النظر بصر  فحسب،
 كان  إذا وما للشواغر الدنيا الشرو  يستوفون المرشحون كان  إذا ما تحديد عند الاختيار عملية في الاعت ار
 قرُريّم المقرابلا ، وأثنراء. الوظرائف لشر ل الاختيرار تضمن لا لكنها معهم؛ المقابلا  لإجراء دعوتهم ين  ي
 المرشرررحون أساسرررها علررر  قرُررريِّم الررري الصرررلة ذا  المعرررايير نفرررس أسررراس علررر  وآخررررين هويررردي أبرررو السررريد
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 توظيررف عمليررة خررلال أدائهررم إلى يسررتند اختيررارهم عرردم وقرررار. مرر هلين غررير أنهررم إلى فخُلرِرص الآخرررون،
 . إجرائية أخياء أو سيئة دواف  أو تحيز يشُ ها لم وشفافة وعادلة سليمة
 تأمر لم عندما والقانون الواق  بحكم للأونروا التابعة المنازعا  محكمة تخي  لم ذل ، عل  وعلاوة - 11

 ومجرد. المقابلا  في استُخدم ال ي التقييم ونظام عليها والأجوبة المقابلا  بأسئلة بتزويدها العام المفوض
 يشرركل لا المقررابلا  خررلال مختلفررة أسررئلة المرشررحين علرر  طرُحرر  بأنرره وآخرررين هويرردي أبررو السرريد ادعرراء
 . عليهم يق  ادعاءاتهم لإث ا  مقنعة أدلة تقديم واجب أن يدركون لا وهم إجرائي، خيأ أي عل  دليلا
 دعرررواهم عررررض بمعررراودة يكتفرررون وآخررررين هويررردي أبرررو السررريد بأن كررر ل   العرررام المفررروض ويررردف  - 12

 “أولويررررة” لهررررم مرشررررحين اعت ررررارهم ين  رررري كرررران  بأنرررره الأقرررروال، مررررن مجموعررررة خررررلال مررررن يرررردّعون، عنرررردما
 أسررراس علررر  أُجريرر  الوظرررائف يشررر ل مررن اختيرررار فعمليررة. “عنهرررا المعلرررن الوظررائف لشررر ل الأنسررب” و

 مررررن الأولى الجولررررة في الأولويررررةَ  التربررررويين الاختصاصرررريين ومررررنحُ . التنظيمرررري الوكالررررة لإطررررار وفقررررا تنافسرررري،
 . التنافسي التوظيف م دأ عن تُخلّي أنه يعني لا التوظيف

. وآخررررون هويررردي أبرررو السررريد طل هرررا الررري الضررررر جررربر لأوجررره قرررانوي سرررند هنررراك لررريس وأخررريرا، - 1٣
 قرانوي سرند يوجرد لا فإنره والإجرراءا ، والقرانون الواقر  بحكرم خيرأ يشروبه لا فيره الميعون الحكم أن ف ما

 . المعنوية أو المادية الأضرار عن تعوي  منح في والنظر الحكم “نق ” يقتضي
 . بمومله اليعن تردّ  أن الاستئنا  محكمة إلى العام المفوض ييلب تقدّم، ما عل  وبناء - 1٤

 
 الدعوى في النظر  

 بررردم  UNRWA/DT/2016/024 الحكرررم في للأونرررروا التابعرررة المنازعرررا  محكمرررة قضررر  أن بعرررد - 15
 الأسررس تق ررل ولم 1٤ الررر الرردعاوى ردّ  المق وليررة، شرررو  واحرردة عرردا مررا جميعهررا تسررتوفي وبأنهررا الرردعاوى
 . وآخرين هويدي أبو السيد لشكاوى المختلفة

 والواقرررر  القررررانون بحكررررم أخيرررراء أن إلى فيرررره وأشرررراروا طعررررنهم وآخرررررون هويرررردي أبررررو السرررريد ورفرَررر  - 16
 . الوظيفي مسارهم في وتقدمهم المهني بتيورهم أضرّ  مما الاختيار، عملية شاب  والإجراءا 

. للأونررررروا التابعررررة المنازعررررا  محكمررررة علرررر  تعُرررررض لم إقرررررارا  ثلاثررررة اسررررتئنافهم برررردعوى ومرفرررر    - 17
 تقتضرريه الرر ي النحررو علرر  إضررافية، كأدلررة  الإقرررارا  بتقررديم الإذن وآخرررون هويرردي أبررو السرريد ييلررب ولم

 يلي: ما عل  تنص الي الاستئنا  لمحكمة الداخلي النظام من 10 المادة
 10 المادة 
 الخيية الشهادا  ذل  في بما الإضافية، المستندية الإث ا  أدلة 
 دعررررروى مررررر  الاسرررررتئنا ، محكمرررررة إلى يقررررردم أن إلى يسرررررع  أن اليررررررفين لأحرررررد يجررررروز - 1 

 إلى إضررافة الخييررة، الشررهادا  ذلرر  في بمررا مسررتندية، إث ررا  أدلررة الرررد، أو الاسررتئنا 
 محكمرررررة تقررررررر وحينمرررررا الاسرررررتثنائية الحرررررالا  وفي. الكترررررابي السرررررول في المث ترررررة الأدلرررررة

 أن لهرا يجروز الإضرافية، المسرتندية الأدلرة بتلر  الوقرائ  ث رو  المررجح من أنه الاستئنا 
 نفسررها تلقرراء مررن تأمررر أن للمحكمررة ويجرروز. اليرررفين أحررد مررن الإضررافية الأدلررة تق ررل
 بكفاءة القضية تسوية إلى وي دي العدالة يخدم أن ذل  شأن من كان  إن الأدلة بتقديم

 الر ي اليرر  كران  إن إضرافية خييرة أدلرة الاسرتئنا  محكمة تق ل ألا شريية وسرعة،
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 إلى تقررردم أن المفرررترض مرررن وكررران بوجودهرررا علرررم علررر  الإضرررافية الأدلرررة تقرررديم يلرررتمس
 . المنازعا  محكمة

 الاسرتئنا  لمحكمرة يجروز إضرافية، حقائ  تقصي تتيلب الي الأخرى القضايا جمي  في - 2 
 ترررد وحينمررا. الحقررائ  تقصرري مواصررلة أجررل مررن المنازعررا  محكمررة إلى الرردعوى ترررد أن

 قراض فيهرا ينظرر بأن تأمرر أن لهرا يجروز المنازعرا ، محكمة إلى قضية الاستئنا  محكمة
 .المنازعا  محكمة قضاة من آخر

  2)شرهود   أقروالَ  للأونرروا التابعرة المنازعرا  محكمرة سمرا  عردم عن تعُوِّض الإقرارا  أن ي دو أنه غير - 1٨
 لسرما  جلسرة عقرد بعردم للأونرروا التابعرة المنازعرا  محكمرة وقرار. سماعهم وآخرون هويدي أبو السيد طلبَ 

 وكرران الوثائرر  علرر  بنرراء الرردعوى في يُ رر ّ  أن علرر  توافرر  لم الأطرررا  أن بمررا إجرائيررا، قصررورا يشرركّل الرردعوى
 وهرو المنازعرة بموضرو  صرلة لهرا أن بمرا المسرتندية، الأدلة من مزيد أو/و شهود بأقوال الوقائ  من التحق  يجب
 . ٣)الدعوى نتيوة في ست ثر كان   أنها يُحتمل ثم ومن وآخرين، هويدي أبو السيد ضد المحتمل التحيز
 يلي: ما عل  تنص للأونروا التابعة المنازعا  لمحكمة الأساسي النظام من 9 والمادة - 19

 .أخرى أدلة أو مستندا  من ضروريا تراه ما بتقديم تأمر أن المنازعا  لمحكمة يجوز - 1 
 أمامهررا آخررر شررخص أي أو المرردعي مثررول الميلرروب مررن كرران  إذا مررا المنازعررا  محكمررة تقرررر - 2 

 .بشخصه الفرد مثول بشر  للوفاء المناس ة والس ل الشفوية، الإجراءا  سير أثناء
 يلي: ما عل  للأونروا التابعة المنازعا  لمحكمة الداخلي النظام ينص المقابل، وفي - 20

 الدعوى سما  جلسا   11 المادة 
 .الدعوى لسما  جلسا  يعقد أن ما قضية في بالنظر المكلف للقاضي يجوز - 1 
  … 

 الدعوى سما  جلسا  في الشفوية الأدلة  12 المادة 
 . بشهادتهم للإدلاء وخبراء شهود استدعاء لليرفين يجوز - 1 
  …  

 الأدلة  1٣ المادة 
 . أدلة أية مق ولية في للأونروا  ]التابعة المنازعا  محكمة ت  ّ  - 1 

__________ 

 اللرره، ع رد جمرال السريد الآن ، حرى 2016 عرام )مرن ال ربيرة الضرفة في المحليرين المروظفين لاتحراد الحرالي الررئيس مرن كل  اسما  2) 
 عريضررة في مرر كوران الرشرر ، شرراكر الرردكتور  ،201٣-2016) ال ربيررة الضررفة في المحليررين المرروظفين لاتحرراد السرراب  والرررئيس
 ال ربيررة، الضررفة في منقررول  ]نررص المعلمررين نقابررة رئرريس” للأونررروا: التابعررة المنازعررا  محكمررة علرر  المعروضررة الأوليررة الرردعوى
 اتحررراد رئررريس الرشررر ، شررراكر الررردكتور شرررهادة نيلرررب ”] و “الإفرررادة هررر ه في يررررد مرررا علررر  شررراهد   اللرررره، ع رررد جمرررال السررريد

 .“الموضو  ه ا في ال ربية الضفة في المحليين الموظفين

 الأسرررس في الحكرررم نشرررر بعرررد أي ،2017 الثاي/ينررراير كرررانون  26 م رخرررة الإقررررارا  جميررر  أن الاسرررتئنا  محكمرررة تُلاحررر   ٣) 
 .2016 الثاي/نوفمبر تشرين 2٨ في صدر ال ي فيه الميعون الموضوعية
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 مرررى أدلرررة بتقرررديم اليررررفين مرررن أيا تأمرررر أن للأونرررروا  ]التابعرررة المنازعرررا  لمحكمرررة يجررروز - 2 
 تررررى معلومرررا  أيرررة تقرررديم أو وثيقرررة أيرررة عرررن بالكشرررف شرررخص أي تلُرررزم أن ولهرررا شررراء ،
  .وسريعة نزيهة بصورة القضية في للفصل ضرورية أنها للأونروا  ]التابعة المنازعا  محكمة

 يلرتمس أن آخرر كيران  أي أو الخصرم اليرر  بحروزة أدلرة عررض يرود ال ي للير  يجوز - ٣ 
 مراحرل مرن مرحلرة أيرة في أو الأصرلي طل ره في للأونروا ، ]التابعة المنازعا  محكمة من

 .الأدلة تل  بعرض تأمر أن الدعوى،
  …  

 القضايا إدارة  1٤ المادة 
 نفسها، تلقاء من أو اليرفين أحد طلب عل  بناء إما للأونروا ، ]التابعة المنازعا  لمحكمة يجوز 

 القضرية في للفصرل مناسرب أنره القضراة مرن قراض يررى توجيره أو أمرر أي شراء  مى تصدر أن
 .اليرفين بين العدل ولإقامة وسريعة نزيهة بصورة

 الأهميرة مرن وقرائ  هنراك أن غير القضايا، إدارة في واسعة تقديرية سلية   الابتدائية الدائرة لقاضي - 21
 الأساسررية بالجوانررب مرت يررة تكررون عنرردما سرريما ولا العرردل، إقامررة صرراح فيرره لمررا منهررا التحقرر  يلررزم بحيرر 

  أسراس عل  للمراجعة وتخض  ميلقة ليس  الابتدائية الدائرة لقاضي التقديرية فالسلية ثم ومن. للمنازعة
 . ٤)حدة عل  حالة كل
 الإقلرريم في التعلرريم بررر م  رئرريس إبررداء ادعرراءُ  القضررية هرر ه في الأساسررية الوقائعيررة المسررائل ومررن - 22
 المسررررتأنفِين )جميرررر  معظمهررررم بإقصرررراء مسرررر قة نيررررة بوجررررود يرررردّعون وآخرررررون هويرررردي أبررررو فالسرررريد. تحيررررزا  

 في التعلريم برر م  رئريس أن ويرُزعم. المنسرقين وظرائف يشر ل مرن اختيرار عملية من تربويون  اختصاصيون
 الاختصاصريين مرن ضئيل عدد باختيار سيُكتفَ  إنه الاختيار عملية بدء ق ل عُقِد اجتما  في قال الإقليم

 مفتوحررررة تكررررون لررررن ثانيررررة جولررررة تنظرررريم سرررريَوري إنرررره قررررال بأنرررره أيضررررا وأفُيررررد. الأولى الجولررررة في التربررررويين
 .والخارجيين الداخليين المرشحين من ل يرهم أيضا بل فحسب، التربويين للاختصاصيين

 الإقليم في التعليم بر م  رئيس يكن لم لو بأنه يث   ذل  بأن وآخرون هويدي أبو السيد ويحت  - 2٣
 من الأولى الجولة في الشواغر جمي  ملء يتم لن أنه مس قا ليعلَم يكن لم اختيارهم، دون الحيلولة عل  عازما
 . الاختيار عملية
  5)التالي: التعليل عل  بناء تحيز، بإبداء الادعاء ه ا للأونروا التابعة المنازعا  محكمة وردّ  - 2٤

 ثمانيرة عرن أعُلرِن فقرد الحورة، هر ه تق رل لا للأونروا  التابعة المنازعا  ]محكمة أن بيد …  
 سرررتون لهرررا وتقررردم ال ربيرررة، الضرررفة في مختلفرررة مواقررر  في الرررثلا  المنسرررقين لوظرررائف شررراغرا عشرررر

__________ 

 للأمرم العام الأمين ضد )باستِ  مختلفة قضية في ذل  كان  وإن الدعوى، سما  في بالح  الاستئنا  محكمة أقرّ  وأن س    ٤) 
  اليرفران، يقُردم لم النظرر، قيد الدعوى ه ه وفي. الإنكليزي  النص من ٤٣ الفقرة ،UNAT-511-2015 رقم الحكم المتحدة،

 ذلر ، إلى وإضرافة. الوثائر  علر  بنراء الردعوى في يُ ر ّ  أن علر  مروافقتهم عرن فيهرا يعُربرون خييرة إفرادا  أعرلاه، ذكُر كما
 التابعرررة المنازعرررا  محكمرررة فرررإن ثم ومرررن الاسرررتئنا ، دعررروى بعريضرررة إرفاقهرررا عنرررد إلا السرررولا  ضرررمن الإقررررارا  ترُرردرج لم

 للأونررروا التابعرة المنازعرا  محكمرة تسرم  أن فرصررة وآخررين هويردي أبرو للسريد ترُرتح لم لر ل ، ونتيورة. فيهرا تنظرر لم للأونرروا
 .وا  نحو عل  دعواهم

 .٣5 الفقرة فيه، الميعون الحكم  5) 
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 قررد أنرره الاسررتنتاج الررواقعي فمررن تنافسررية، عمليررة كرران  الاسررتقدام إن وحيرر . تربررويا اختصاصرريا
 أن للأونررروا  التابعررة المنازعررا  ]محكمررة تجررد بررل ملائمررين، بمرشررحين الشررواغر جميرر  مررلء يتعرر ر
 أولى اختيار عملية تنظيمها خلال من لهم الأولوية الوكالة إعياء من الشكوى يمكنهم لا المدعين
 .التربويين الاختصاصيين عل  تقتصر

 الجولررة في بالمشرراركة لهررم سُمررح الرر ين الوحيرردون هررم التربررويين الاختصاصرريين أن علرر  خررلا  ولا - 25
 للأونرروا التابعرة المنازعرا  محكمرة كانر   إذا مرا هرو خرلا  عليره ال ي فالأمر. الاختيار عملية من الأولى
 جميررر  مرررلء تعررر  رُ  “الرررواقعي مرررن” أنررره إلى وخلُصررر  بالتحيرررز الادعررراء ردّ  عنررردما إجرائيرررا   أخيرررأ  قرررد

 مجرررد إلى إليرره خلصرر  فيمررا للأونررروا التابعررة المنازعررا  محكمررة اسررتند  فقررد. ملائمررين بمرشررحين الشررواغر
 فرصرة يُمنحروا لم أنهرم غرير الصردد، هر ا في دليرل تقرديمَ  الصرريح وآخررين هويردي السريد طلب رغم استنتاج
 . الدليل ه ا تقديم
 الرردليل في نظرر  مررا إذا الاسرتنتاج برر ل  لتخررج ربّمررا تكرن لم للأونررروا التابعرة المنازعررا  ومحكمرة - 26
 تخولره وكمرا ال دايرة مرن طلُرب كمرا  الردعوى، لسرما  جلسرة عقرد  قرد كانر   إذا أو تقديمره، طلُب ال ي
 .للأونروا التابعة المنازعا  لمحكمة الداخلي النظام من 1٤ و 11 المادتان صريح بنص
 هو أبدى المقابلا  فري  أن مفادها حقيقة وآخرون هويدي أبو السيد أثار ذل ، عل  وعلاوة - 27
 عمليرررة في ينوحررروا أن يرُررردِ لم الررر ي الإقلررريم  في التعلررريم برررر م  ]رئررريس بالررررئيس تأثرررر” لأنررره تحيرررزا أيضرررا

 مرفر  في ذكُرر )كمرا المقرابلا  فرير  في الأعضراء أحرد كران  الإقلريم في التعليم بر م  ورئيس. “المقابلا 
 . للأونروا  التابعة المنازعا  محكمة إلى المرفو  عليه المدع  ردّ 

 لمحكمررررة ين  رررري كرررران  الاختيررررار، عمليررررة نتيوررررة علرررر  المحتمررررل ووقعرِررره زُعررررم مررررا جسررررامة إلى ونظرررررا - 2٨
 ضرررروء ففرررري. اسررررتنتاج اسررررتخلاص مررررن برررردلا وافيررررا، نظرررررا الوقررررائ  في تنظررررر أن للأونررررروا التابعررررة المنازعررررا 
 . وجيها   استنتاجا   للأونروا التابعة المنازعا  محكمة به خرج  ال ي الاستنتاج يكن لم القضية، ملابسا 

 المقررابلا  في المرشررحين علرر  طرُحرر  الرري الأسررئلة أن أيضررا وآخرررون هويرردي أبررو السرريد ويررزعم - 29
 المتعل  A/4 Part.II/Rev.7 التوجيهي الأمر من 22 الفقرة عليه تنص ما يخالف ما وهو متيابقة، تكن لم

  يلي: ما صلة ذي منها جزء في يرد الي المحليين الأونروا بموظفي
 ق ررررل موحرررردة أسررررئلة إعررررداد يلرررري: عمررررا مسرررر ول شرررراغرة وظيفررررة لكررررل المقررررابلا  فريرررر   

 جنسررانيا   محايرردة الأسررئلة هرر ه تكررون أن علرر  والحرررص المرشررحين، جميرر  علرر  لتُيرررح المقررابلا 
 ... مرشح لأي عادلة غير معاملة عنها تنوم ألا وعل 

 أن علرر  دليررل أي يقُرردم لم” أنرره إلى الصرردد هرر ا في للأونررروا التابعررة المنازعررا  محكمررة وخلُصرر  - ٣0
 . 6)‘“...المرشحين جمي  عل  تُيرح لكي المقابلة ق ل ]موحّدة  أسئلة إعداد’ م دأ يي   لم الفري 
 العرام المفروضَ  للأونرروا التابعرة المنازعرا  محكمرةُ  تأمر أن طل وا وآخرين هويدي أبو السيد أن إلا - ٣1

 غير  7).للأونروا التابعة المنازعا  لمحكمة الداخلي النظام من 1٣ المادة تخول حس ما الدليل، ذل  بتقديم

__________ 

 .٤6 الفقرة فيه، الميعون الحكم  6) 
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 في توجررد المسررتندا  هرر ه أن بمررا - طلُررب كمررا  الرردليل هرر ا قرُردِّم حررال ففرري . ٨)بالرررف  قوبررل طلرر هم أن
 يكررون أن للأونررروا التابعررة المنازعررا  محكمررة قرررار شررأن مررن كرران  - فحسررب عليرره المرردع  اليررر  متنرراول
 .مختلفا كان  وربما للوقائ ، استنادا أكثر
 وهررري للأونرررروا، التابعرررة المنازعرررا  محكمرررة في الكرررافي بالقررردر منهرررا يتُحقّررر  لم أخررررى واقعرررة وثمرررة - ٣2
 للأونرروا التابعرة المنازعرا  محكمرة أخيرأ  فقرد. ترُجمر  قرد العربية بالل ة بها المدلى الأجوبة كان  إذا ما

 المقرام في ذلر  في اسرتند  إنهرا حير  الشرأن، هر ا في وآخررين هويردي أبرو السريد ادعراءا  ردّ  عندما
 : 9)منها متحق  وقائ  من بدلا افتراضي استدلال إلى الأول

 إلى بالعربيرة  بها ]المدلى المدعين أجوبة جمي  ترجمة عدم هي مسألة   المدعين بع  يثير …  
 أن افترضرنا لرو وحرى. ال ربيرة الضرفة في الأونرروا عمليا  مدير  ئب يفهما لكي الإنجليزية الل ة
 في الأونررروا عمليررا  مرردير لنائررب الإنجليزيررة الل ررة إلى فررورا ترُرترجم لم العربيررة بالل ررة الأجوبررة بعرر 
 لاحقرا ال ربيرة الضرفة في الأونرروا عمليرا  مردير  ئرب إعرلام احتمرال ه ا ينفي فلا ال ربية، الضفة

  .الحو  ه ه لدعم دليل أي المدعون يقدم لم كما  اللونة؛ تداول خلال العربية الأجوبة بمضمون
 الجولرة نترائ  لإبقراء كران  إذا ممرا تتحقّر  أن للأونرروا التابعرة المنازعرا  لمحكمرة ين  ي كان  وأخيرا، - ٣٣

 المررسّ  يعررني ذلرر  كرران  إذا ومررا الثانيررة، الجولررة في وآخرررين هويرردي أبررو السرريد مشرراركة في تأثررير   سرررية   الأولى
 بمرروظفي المتعلرر  A/4 Part.II/Rev.7 الترروجيهي الأمررر عليرره يررنص مررا حسررب الأولويررة، إعيررائهم في بحقهررم
 : 10)المحليين الأونروا
 المقدرة من المستويا  أعل  تأمين ضرورة إلى الموظفين اختيار في الأسم  الاعت ار يولى …  

 في ين  ررررري متكافئرررررة، مررررر هلا  ذوي متعرررررددين مرشرررررحين وجرررررود حالرررررة وفي. والنزاهرررررة والكفررررراءة
 الفلسرررريينيين واللاجئررررين الررررداخليين للمرشررررحين الاختيررررار في الأولويررررة إعيرررراء العاديررررة الأحرررروال
 .  قصا تمثيلا الممثل الجنس من والمرشحين

 التابعررة المنازعررا  محكمررة بهررا قامرر  الرري الحقررائ  تقصرري عمليررة أن ي رردو لا سرر  ، مررا ضرروء وفي - ٣٤
 ثّم، ومرن. لا أم قانونيرا الإداري القررار كان  إذا فيما النظر إعادة لنا تتُيح بحي  وافية عملية كان   للأونروا
 الاعت رررار أوُلي وبأنرره للقرررانون مخالفررة/إجحا /تحيز وجرررود بعرردم للأونرررروا التابعررة المنازعرررا  محكمررة فحكررمُ 

 .الحقائ  تدعمه لا حكم   هو ووا  عادل نحو عل  للمرشحين
 ورف  الأدلة وتقديم دعواهما لعرض الفرصة اليرفين كلا  يُمنح أن القانونية الأصول مراعاة وتقتضي - ٣5

 تقررررديم عمليررررة خررررلال للمرشررررحين وعررررادل كامررررل  نحررررو علرررر  الاعت ررررار فررررإيلاء. الالتماسررررا  أو/و الرررردفو 

__________ 

م قد كان  إذا ما مسألة في أنه، نُلاح   7)   التابعرة المنازعرا  محكمرة حرصر  التوظيرف، مرن الثانيرة للوولرة المردعين من أي تقد 
 الأمرم لوكالرة العرام المفروض ضرد وآخررون هويردي )أبرو ذلر  علر  الأدلرة عليره المردع  اليرر  يقردم بأن الأمرر علر  للأونروا
 .  UNRWA/DT/2016) 0٨9 رقم الأمر الأدنى، الشر  في الفلسيينيين اللاجئين وتش يل لإغاثة المتحدة

 لررريس أنررره مررر  الررردليل، هررر ا تقرررديم مسررر ولية يتحملررون المسرررتأنفِين أن الاسرررتئنا  دعررروى علررر  الرررردّ  مرررن 22 الفقررررة في يرُردف   ٨) 
 .متناولهم في

 .٤٤ الفقرة فيه، الميعون الحكم  9) 

 .للتوكيد  أُضيف المائل )الخ  66 الفقرة المحليين، الأونروا بموظفي المتعل  A/4 Part.II/Rev.7 التوجيهي الأمر  10) 
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 أن الممكن من كان  ثم ومن الاختيار، عملية نتيوة في الحسم له يكون قد المقابلا  إجراء وعند الترشيحا 
 : 11)شهيكارا قضية في ذكر  وكما. للأونروا التابعة المنازعا  محكمة أمام المرفوعة الدعوى نتيوة في ي ثر

 تقييمي  مقابلة ]تقرير في قُدِّم  توصية بس ب شهيكارا السيد يُختر لم القضية، ه ه في …  
 شررابته الرر ي فيرره الميعررون القرررار اتخرراذ التوصررية عررن ونجررم. جرروهره في بالثقررة جرردير وغررير معيررب،
  .اختياره وعدم المخالفا  بين م اشرة صلة فهناك ثم، ومن. للقانون مخالفا وكان إجرائية أخياء

 حير  الحقرائ ، لتقصري للأونرروا التابعة المنازعا  محكمة عملية قصور   شاب قد يكون وب ل ، - ٣6
 يرُنقَ  ولر ل . القضرية في الحكم في ي ثر بما القانونية بالأصول وأُخلّ  الإجراءا  في واضح خيأ ارتُكب
 النظرام مرن  )ب ٤)2 المرادة بمقتضر  مختلرف، قراض عل  جديد من الدعاوى وتعُرض فيه الميعون الحكم

 .الاستئنا  لمحكمة الأساسي
 . الاستئنا  لدعوى الموضوعية الأسس في النظر يلزم لا ذل ، عل  وبناء - ٣7

 
  

__________ 

 .الإنكليزي النص من ٤٨ الفقرة ،UNAT-723-2017 رقم الحكم ،شهيكارا ضد الأمين العام للأمم المتحدة  11) 
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 كمالحُ   
 علر  جديرد مرن الردعاوى وتعُررض UNRWA/DT/2016/035 رقرم الحكرم ويرُنقَ . اليعرن يقُ رل - ٣٨
 .للدعاوى الموضوعية الأسس في للنظر للأونروا التابعة المنازعا  محكمة في مختلف قاض

 

 الإنكليزية الصي ة الحوية: وذا  الأصلية الصي ة 
 .النمسا فيينا، في 2017 يوليه/تموز 1٤ م ر  
 )توقي   )توقي   )توقي  

 رايكوس القاضي تشابمان القاضية رئيسة هَلفلد، القاضية
 

 .المتحدة الولايا  نيويورك، في 2017 س تمبر/أيلول 5 في السول في أدُرج
   )توقي  

   المحكمة قلم رئيس لين، ويتشنغ
 


