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 القاضي غرايم كولغان، رئيسا.   

لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين  طعنت فاتن حاتم الداود، وهي موظفة في وكالة الأمم المتحدة   -  1
وعلى الرغم من أن المسرررألة تتعل     في الشررررلأ الأدنى والأونروا أو الوكالةف، في قرارين ررررادرين عن الوكالة.

بحدث وقع في وقت لاح  بالنسرررلة للحدث الياني المتنابش بشرررأن ، كان الطعن الأول للمسرررتأنفة في قرار إلغا   
دعوة لإجرا  مقابلة تتعل  بوظيفة نائب رئيس برنامج تحسرررين الكياكل الأيرررايرررية والمايماد في الميدان، من  

وكان الطعن الذي قدمت  السررررررريدة الداود في وقت لاح  ركم قرارا ضرررررررمنيا اتاذت   ، وقرار الإلغا ف.18الدرجة 
رنرامج تحسررررررررررررررين  الوكرالرة برالموافقرة على مارالفراد بهعم أنكرا ارتهابرت أثنرا  عمليرة التوظيف لمرل  وظيفرة رئيس ب

 ، مما أدى إلى عدم اختيارها وقرار التصدر ف.20الكياكل الأيايية والمايماد في الميدان، من الدرجة 

وعلى الرغم من نجاح السرررررريدة الداود الج ئي في دعواها في المرحلة الابتدائية، فقد ايررررررتأنفت الحكم  - 2
محكمة الأونروا للمنابعاد ومحكمة  والحكم المطعون في ف الصررررررررررررادر عن   UNRWA/DT/2022/031رقم 

وفي دعوى السيدة الداود المرفوعة في الأول، خلصت محكمة المنابعاد إلى أنكا قد ايتهلعدد   .ف1والمنابعادف
وأمرد المحكمرة الوكرالرة بردفع تعويا لكرا بردلا من إلغرا     ظلمرا من عمليرة التوظيف وألغرت قرار إلغرا  المقرابلرة.

ورفضررررررررررت    درنار أردني. 1  500درنار أردني، وتعويا عن الأضرررررررررررار المعنوية قدره   1  700القرار، يعادل 
دعواها المرفوعة لاحقا بسرربب عدم المقبولية ولانكا أحالت أحد كلار المسررنولين في الوكالة، وظروق القضررية  

 عموما، لاتااذ إجرا  محتمل لإنفاذ المسا لة.

وقدمت السرررررررريدة الداود طللا لايررررررررتئناق الحكم المطعون في  إلى محكمة الأمم المتحدة للايررررررررتئناق   - 3
 ومحكمة الايتئناقف.

وللأيررلاا المبينة أدناه، تواف  محكمة الايررتئناق على الايررتئناق في ج   كبير من ، وتعدل الحكم  - 4
 المطعون في  بتعدرل يبل الانتصاق الممنوحة، وتعيد القضية من أجل النظر في ج   منكا.

 
 الوقائع والإجراءات   

لأن هذا ليس ايرررتئنافا يررروى لج   من الحكم المطول والمفصرررل الصرررادر عن محكمة الأونروا   انظر  - 5
للمنابعاد والذي رتحدث عن نفسررررررر  بشرررررررأن المسرررررررائل ذاد الصرررررررلة ولان غير المشرررررررمولة بالايرررررررتئناق، ف ننا 

وعلى الرغم من الترتيب    يررنلام من الحكم المطعون في  فقت تلا الوقائع والايررتنتاجاد ذاد الأهمية ا ن.
الماتلف لتقديم طعني السرريدة الداود إلى محكمة المنابعاد المشررار إليكما أعلاه، ف ن الموج  التالي للأحداث 

 ذاد الصلة ييكون حسب التسلسل ال مني.

وفي الأوقاد المتصررررررلة بالقضررررررية، كانت السرررررريدة الداود مكنديررررررة مكتب في إدارة الكنديررررررة، برنامج  - 6
وتقدمت بطلب   .ف2والتابع للأونروا الكياكل الأيرررررررررررررايرررررررررررررية والمايماد، بالمكتب الميداني في الأردنتحسرررررررررررررين  

للحصررول على وظيفة رئيس برنامج تحسررين الكياكل الأيررايررية والمايماد في الميدان، وعلى الرغم من إجرا  
لانكرا احتلرت المرتلرة اليرانيرة من بين    أنر  لم رتم اختيرارهرا.  2019تموب/رولير     17مقرابلرة معكرا، تم إبلاغكرا في  

ضرررررررررعت في قائمة للمرشرررررررررحين المقبولين مدتكا   وهذا يعني أنكا كانت    شررررررررركرا.  12مقدمي الطللاد، وبالتالي وه
__________ 

، الحكم المنرخ  قضررررررررية الداود ضررررررررد المفولأ العام لوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشررررررررغيل اللاجئين الفلسررررررررطينيين في الشرررررررررلأ الأدنى ف1و 
 .2022تموب/رولي   14

 .2الحكم المطعون في ، الفقرة  ف2و 
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  “ مجموعة من المرشرحين الذرن تم تقييمكم و...ف والذرن ككانوا  متاحين للاختيار لشرغل منصرب شراغر”ضرمن  
ولم تطعن السيدة الداود   .ف3وولان دون أن يكون لكم أي توقع اختيار أو ترقية أو ايتحقالأ للاختيار أو الترقية

 آنذاك في عدم اختيارها لشغل وظيفة رئيس البرنامج.

، أعلنت الوكالة عن شررررغور وظيفة نائب رئيس 2019تموب/رولي     24وبعد حوالي أيرررربوش فقت، في   - 7
وتقدمت السررررريدة الداود بطلب لشرررررغل هذه الوظيفة، وتم إدراجكا في القائمة القصررررريرة للمرشرررررحين،   .ف4والبرنامج
. 2019تشررين الياني/نوفمبر  12تمت دعوتكا لإجرا  اختلار كتابي في   2019تشررين الياني/نوفمبر   4وفي 

لتوظيف لمل  الوظيفة  واعتبرد أن مدرر البرنامج الذي كان المشرررق الملاشررر عليكا وكذلا المدرر المكلف با
كما تمت دعوة خمسررررررة    الشرررررراغرة، كان متحي ا ضرررررردها ولن ياتارها، ورفضررررررت المشرررررراركة في الاختلار الاتابي. 

ووفقا لما ذكرت  السررريدة الداود، قيل لكا إنكا   مرشرررحين تجاوبوا علامة النجاح في الاختلار الاتابي لإجرا  مقابلة. 
المقبولين لشررررغل الوظيفة الأعلى التي يررررتدعى إلى إجرا  مقابلة لأنكا كانت مدرجة بالفعل في قائمة المرشررررحين  

 وبنا  على ذلا، بدا للسيدة الداود أنكا لا ت ال تنافس على وظيفة نائب رئيس البرنامج.   هي رئيس البرنامج. 

ج    إلى  2020كانون الياني/رنارر  9وتع ب ذلا الانطلاش بالنسررلة للسرريدة الداود عندما دعيت في  - 8
 .ف5و2020كانون الياني/رنارر  12المقابلة من عملية الاختيار الذي كان ييجرى في 

، روم إجرا  المقابلة، قيل للسرررررريدة الداود بلسرررررراطة أن مقابلتكا قد 2020كانون الياني/رنارر  12وفي  - 9
 ألغيت. ولم رتم اختيارها لوظيفة نائب رئيس البرنامج.

، قدمت السرررررررريدة الداود طللا لمراجعة قرار عدم اختيارها لشررررررررغل  2020كانون الياني/رنارر  21وفي  - 10
 ولم تقدم الوكالة أبدا ردها على طلبكا. وظيفة نائب رئيس البرنامج.

بالإنابة في  وفي غضرررررررون ذلا، ولان من دون علم السررررررريدة الداود، أثارد رئيسرررررررة المكتب القانوني - 11
ومن خلال مذكرة موجكة إلى مدرر شررررررررررررنون    2020كانون الياني/رنارر  16المكتب الميداني في الأردن، في 

الأونروا في المكترب الميرداني في الأردن، شررررررررررررررواغل بشررررررررررررررأن ملا مة عمليتي التوظيف لالترا الوظيفتين اللتين 
وشرررررررررمل ذلا قول رئيسرررررررررة المكتب القانوني إن  في حين أن السررررررررريدة الداود قد   .ف6وتقدمت لكما السررررررررريدة الداود

اختيرد في البداية لوظيفة رئيس البرنامج، ف ن المدرر المكلف بالتعيين، ومدرر البرنامج، وعضررررررررررررو في فري   
إجرا  المقابلاد أقنعوا الأعضرررررررررررا  ا خرين في الفري  بتا يا درجاتكا من أجل ضرررررررررررمان ألا تهاتار بل أن  

وادعت أيضررا رئيسررة المكتب القانوني بالإنابة أن هناك يرربلا آخر للذيام بذلا   تصررلا المرشررا الياني للوظيفة.
 رتميل في تجنب شكوى متوقعة من اتحاد الموظفين إذا ما تم اختيار السيدة الداود.

__________ 

-Antonio Ponce غون الي  ضرد الأمين العام للأمم المتحدة    -   كحكم محكمة الأمم المتحدة للايرتئناق في قضرية أنتونيو بونسري انظر   ف 3و  

Gonzalez v. Secretary-General of the United Nations, Judgment No. 2022-UNAT-1197, para. 56 . 
 .5المرجع نفس ، الفقرة  ف4و 
 .9المرجع نفس ، الفقرة  ف5و 
 .11المرجع نفس ، الفقرة  ف6و 
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وبهعم في مذكرة رئيسررررررة المكتب القانوني بالإنابة أن  فيما رتعل  بمشرررررراركة السرررررريدة الداود في عملية  - 12
لشرررررررغل وظيفة نائب رئيس البرنامج، ايرررررررتهلعدد من المقابلة المقررة لأنكا رفضرررررررت إجرا  الاختلار   الايرررررررتقدام

 .ف8و، على الرغم من دعوتكا لاحقا لإجرا  مقابلةف7والاتابي

، رفعت السرررررررريدة الداود دعوى أمام محكمة الأونروا للمنابعاد للطعن في 2020أيار/مارو   13وفي  - 13
جلت الدعوى بورررفكا القضررية رقم ف9وقرار إلغا  المقابلة ويررنشررير  .  UNRWA/DT/JFO/2020/030. ويرره

وكان هناك عدد من الاطواد التمكيدية   2020/030إليكا برقم القضررية لدى محكمة الأونروا للمنابعاد وهو  
أمام محكمة المنابعاد التي لا نحتاج إلى تفصررريلكا لأن السررريدة الداود، بايرررتينا  ما رتعل  بسررربل الانتصررراق  

 ولا رتمحور ايتئنافكا حول تلا الاطواد التمكيدية. التي مهنحت لكا، ليست غير راضية عن النتيجة.

بأن  لم رتم اختيارها لشرررررررررغل   2019وعلى الرغم من أن السررررررررريدة الداود كانت على علم في تموب/رولي    - 14
وظيفة رئيس البرنامج، ف ن محكمة المنابعاد قبلت بأنكا لم تصررررررررررلا على علم بمذكرة رئيسررررررررررة المكتب القانوني  

، 2020آا/أغسرررررطس    23وفي    . ف 10و 2020آا/أغسرررررطس    10بالإنابة أو بالأحداث الم عومة في المذكرة حتى  
ومرة أخرى، لم    قردمرت طللرا آخر لمراجعرة قرار، تطعن فير  في عردم اختيرارهرا لشررررررررررررررغرل وظيفرة رئيس البرنرامج.

 تقدم الوكالة أبدا ردا على هذا الطلب.

الادعا اد الصررررررادرة عن    2020آا/أغسررررررطس   10وبعد أن اكتشررررررفت السرررررريدة الداود لأول مرة في  - 15
، رفعت 2020أرلول/يرررربتمبر  24رئيسررررة المكتب القانوني بالإنابة بشررررأن عدم ملا مة عمليتي التوظيف، في 

وكانت هذه الدعوى تتعل  بعملية التوظيف   .ف11والسررررررررريدة الداود دعواها اليانية لدى محكمة الأونروا للمنابعاد
جلت هذه الدعوى بوررفكا القضرية رقم   لشرغل وظيفة رئيس البرنامج.   UNRWA/DT/JFO/2020/060ويره

 .2020/060وينشير إلى هذه الدعوى من خلال رقم القضية لدى محكمة الأونروا المنابعاد 

وكانت هناك أيضرررا يرررلسرررلة من الالتمايررراد والأوامر التمكيدية في هذه الإجرا اد ولن نذكر يررروى  - 16
، رفضرررت محكمة المنابعاد، على 2020تشررررين الأول/أكتوبر   25ففي   .ف12وتلا الوثيقة الصرررلة بالايرررتئناق

التماس السرريدة الداود الذي تطلب في  من محكمة المنابعاد أن   ،“في الوقت الحالي”الرغم من قولكا رررراحة  
وكررد هذا    تطلب من المفولأ العام تقديم شرررررركاداد خطية من اثنين من الموظفين السررررررابقين ذهكرا بالايررررررم.

ولان تم رفضرر  أيضررا حيع منعتكا محكمة الأونروا للمنابعاد    2020تشرررين الياني/نوفمبر   23الالتماس في  
من تقرديم أي طللراد أخرى من هرذا القبيرل تحرت طرائلرة أمرهرا بردفع تاراليف إيرررررررررررررررا ة ايررررررررررررررتعمرال الإجرا اد 

في الوقت  ”وجا د هذه التعليماد على الرغم من أن محكمة المنابعاد اتاذد منخرا قرارها الأول    القضائية.
وإنصرررررررررررافا   قديم الطلب كما فعلت.، بما يسرررررررررررما لكا ضرررررررررررمنيا على الأقل أو حتى ردعوها إلى إعادة ت“الحالي

لقاضرري محكمة المنابعاد الذي بت في القضرريتين المعروضررتين علينا ا ن في الايررتئناق، ف ن رفا طلبي  
__________ 

الفقرة   ف7و  نفسرررررررررررررررررررر ،  المنرخرررررررة  13المرجع  المرررررررذكرة  اليررررررراني/رنرررررررارر    16؛  رقم   2والمرف     2020كرررررررانون  القضرررررررررررررريرررررررة  في  للررررررردعوى 
UNRWA/DT/JFO/2020/060.ف 

 .78الحكم المطعون في ، الفقرة  ف8و 
 .16المرجع نفس ، الفقرة  ف9و 
 .98و  97المرجع نفس ، الفقرتان  ف10و 
 .25المرجع نفس ، الفقرة  ف11و 
 .56-26المرجع نفس ، الفقراد  ف12و 
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ولم روج  القاضرررررررري الذي يهسررررررررتأنف قراراه ا ن ذلا    تقديم الشرررررررركاداد ررررررررردر عن قالأ آخر تقاعد بعد ذلا.
 التكدردَ بأمر السيدة الداود بدفع تااليف.

، أمرد محكمة المنابعاد بدمج القضررررررررررريتين من أجل عقد جلسرررررررررررة 2022شرررررررررررلا /فبرارر   20وفي  - 17
، شررررررجعت محكمة المنابعاد الطرفين على محاولة تسرررررروية القضرررررريتين 2022وفي آذار/مارس    .ف13وايررررررتماش

وقدمت السررريدة  ، لم يكونا قد نجحا في الذيام بذلا.2022بشررركل غير ريرررمي، ولان بحلول أوائل تموب/رولي   
الداود في وقت لاح  التمايرررررا تطلب في  دمج قضررررريتيكا مع دعوى ثالية كانت رفعتكا لدى محكمة المنابعاد  

ولم تتم الموافقة    ف.UNRWA/DT/JFO/2022/023للطعن في عقوبة تأدربية ردرد ضدها والقضية رقم 
ونحن لا نقول شرررريئا عن الأيررررس الموضرررروضية لتلا القضررررية اليالية والتأدربيةف  الإضررررافي.على التماس الدمج  

 لأنكا ليست معروضة علينا للبت فيكا.

 ونظرد محكمة المنابعاد في القضيتين بنا  على ما قدم  الطرفان من وثائ . - 18
 

 الحكم الصادر عن محكمة الأونروا للمنابعاد   

تموب/روليرر     14الأونروا للمنررابعرراد من خلال الحكم الوحيررد الصرررررررررررررررادر عنكررا بترراريخ  بتررت محكمررة   - 19
ونظرا لعردم وجود طعن في    في الردعويين المرفوعتين من السرررررررررررررريردة الرداود، واللتين دمجتكمرا المحكمرة.  2022

، فسررنلام هذا الج   من الحكم المطعون  2020/030ايررتنتاج المسررنولية في قضررية محكمة المنابعاد رقم 
 في  ب يجاب.

وعند تناول ادعا  الوكالة بأن الدعوة لحضرررور المقابلة، على الرغم من عدم المشررراركة في الاختلار  - 20
الاتابي، كانت مجرد خطأ من جانبكا، خلصرررررررت محكمة المنابعاد إلى أن  من اختصررررررراف مدرري التوظيف  

المقابلة دون اشترا     وفي نطالأ يلطتكم التقدررية تقديم مرشا مدرج في قائمة المرشحين المقبولين إلى مرحلة
ما كان يرريصررلا اختلارا كتابيا ثانيا بعد فترة وجي ة جدا من مشرراركة المرشررا السررابقة في عملية توظيف وثيقة 

هذه، عند الاعتداد  “التقديم في المراحل”وقررد محكمة المنابعاد أن عملية    .ف14والصررررلة لشررررغل وظيفة أعلى
بكا، لا يمكن إلغاؤها بصرررررررررررورة قانونية كما بعمت المنظمة: ف لغاؤها لم تان ل  ررررررررررررلة بالغرلأ الذي وجدد 

م أي أيررلاا للقرار الذي اتاِذ للسرريدة الداود وقت إلغا     العملية من أجل  ومن ثم فكو غير منطقي. كما لم تقدَّ
وفي ظل هذه الظروق، خلصررت محكمة المنابعاد إلى قرار في رررالا السرريدة   المقابلة في وقت متأخر جدا.

 الداود بشأن المسنولية.

ومن الضررررررررررررررروري أن نتناول بم يد من التفصرررررررررررررريل تعليل محكمة الأونروا للمنابعاد لما منحت  من   - 21
وقالت محكمة المنابعاد، مسرررررررررررتندة إلى قضرررررررررررية   تعويضررررررررررراد لأن السررررررررررريدة الداود طعنت في مدى كفارتكا.

، إنكا مل مة بأن تقرر مبلغ التعويا المسررررررررررررتح  الدفع كبدرل لإلغا  القرار المطعون في ، باعتلاره  ف15وميكاي
__________ 

 .40المرجع نفس ، الفقرة  ف13و 
أبو خضرررة ضررد المفولأ العام . وأشررارد محكمة الأونروا للمنابعاد الى الحكم الصررادر في قضررية  83  و 82المرجع نفسرر ، الفقرتان  ف14و 

 Abu Khadra v. Commissioner-General ofو  اللاجئين الفلسرطينيين في الشررلأ الأدنىلوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشرغيل  

the United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East, Judgment No. 

UNRWA/DT/2022/001, para. 8.ف 
-Mihai v. Secretaryكالحكم الصررررادر عن محكمة الأمم المتحدة للايررررتئناق في قضررررية ميكاي ضررررد الأمين العام للأمم المتحدة    ف15و 

General of the United Nations, Judgment No. 2017-UNAT-724. 
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ونظرد في التحليرل الافتراضرررررررررررررري لاحتمرالاد    .ف16والمعرادل الاقتصررررررررررررررادي لقرار إداري إيجرابي وآثاره المحتملرة
 اختيار السيدة الداود لشغل وظيفة نائب رئيس برنامج تحسين الكياكل الأيايية والمايماد في الميدان.

وقيمت محكمة المنابعاد فرف السيدة الداود في أن يقع عليكا الاختيار على أنكا كانت واحد على  - 22
الأقل من بين يتة، آخذة في الاعتلار أيضا أنكا، بورفكا المرشحة التي احتلت المرتلة اليانية، كانت مدرجة 

باد بشركل كبير من فرررة اختيارها  في قائمة المرشرحين المقبولين لشرغل الوظيفة الأعلى لرئيس البرنامج، مما  
وبنا  على ذلا، خفضرررررررررت الاحتمالاد إلى واحد من بين ثلاثة، أي   .ف17ولشرررررررررغل وظيفة نائب رئيس البرنامج

 .ف18وأنكا حددد احتمال أن يقع عليكا الاختيار في اليلع

وبعد ذلا، يرررررجلت محكمة المنابعاد أن الايرررررتقدام لشرررررغل وظيفة نائب مدرر البرنامج كان لتعيين  - 23
درنار   2  000محدد الأجل لمدة ثلاث يررررررررررررررنواد مع فترة اختلار لمدة عام واحد وبراتب شرررررررررررررركري لا يقل عن  

درنارا أردنيا، وهو ما يميل فرقا في الراتب   1  570وقارنت ذلا براتب السررررررررررريدة الداود آنذاك اللالغ   .ف19وأردني
الفرلأ في الراتب لمدة يرررنة واحدة كتعويا  وقضرررت بمبلغ يميل ثلع   درنارا أردنيا شررركريا.  430الشررركري قدره 

ونستنتج أن  افتهرلأ في ذلا توقف ب يعاب من الوكالة في نكاية فترة الاختلار في الوظيفة   عن الأجر المفقود.
ولم تأخذ محكمة المنابعاد في الاعتلار التحليل الافتراضرري المحتمل ل وال الوظيفة لأيررلاا   لمدة عام واحد.

درنار أردني، وهو أقل بقليل من فرلأ رواتب أربعة  1  700وقضرررررررررررررت بمنا مبلغ    أخرى غير أدا  شررررررررررررراغلكا.
 درنارا أردنيا للشكر.  430أشكر محسوبا بمعدل 

درنرار أردني، قبلرت محكمرة   1 500وفيمرا رتعل  برالحكم برالتعويا عن الأضرررررررررررررررار المعنويرة اللرالغ   - 24
المنابعاد أدلة الابير التي قدمتكا السرررررريدة الداود بشررررررأن ا ثار المترتلة عليكا من جرا  إلغا  مقابلتكا بشرررررركل  

وخلصررررررررت محكمة المنابعاد   .ف20وغير متوقع وغير مبرر ومتأخر وعدم اختيارها لوظيفة نائب مدرر البرنامج
 وقيل إن هذا التعويا المحكوم ب  يميل راتب شكر واحد تقريلا.  .“اكتئاا نفسي شدرد”إلى أنكا عانت من  

وننتقل ا ن إلى قرار محكمة المنابعاد بشرأن المطاللة اليانية، أي المتعلقة بعملية الاختيار السرابقة  - 25
وقالت محكمة المنابعاد إنكا تبت في ادعا  السيدة   ف.2020/060لشغل وظيفة رئيس البرنامج ورقم الدعوى  

الداود بأن الوكالة قررد ضرررمنا الموافقة على الماالفاد التي ارتابت أثنا  عملية الايرررتقدام الااررررة بوظيفة  
وعلى وج  الاصرررررررررروف، تم   .ف21ورئيس البرنامج، وهي ماالفاد أدد إلى عدم اختيارها لشررررررررررغل تلا الوظيفة

تحدرد هذه الماالفاد على أنكا قرار تغيير تقييم أدائكا في المقابلة، مما شرررررررررررركل احتيالا وإيررررررررررررا ة ايررررررررررررتادام  
غير أن محكمة المنابعاد رأد أن هذه الأفعال أو الإغفالاد قد لا يكون لكا أثر ملاشررررررررررررررر على    للسررررررررررررررلطة.

__________ 

 .91 و 90القرار المطعون في ، الفقرتان  ف16و 
 .92المرجع نفس ، الفقرة  ف17و 
قضررررررية إميل عبد الرحمن دبور ضررررررد المفولأ العام لوكالة الأمم المتحدة لإغاثة  أشررررررارد محكمة المنابعاد إلى الحكم الصررررررادر في  ف18و 

 Emile Abdel Rahman Dabbour v. Commissioner-General ofو  وتشرررررغيل اللاجئين الفلسرررررطينيين في الشررررررلأ الأدنى

the United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East, Judgment No. 

2021-UNAT-1096, para. 28ف 
 .92الحكم المطعون في ، الفقرة  ف19و 
 .94 و 93المرجع نفس ، الفقرتان  ف20و 
 .95المرجع نفس ، الفقرة  ف21و 
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شرررو  تعيين موظفة أو عقد عملكا، وقد تشرركل، في أحسررن الأحوال بالنسررلة لكا، مجرد فعل رندي إلى اتااذ 
 .ف22وقرار نكائي ل  عواقب قانونية ملاشرة

ورأد محكمة المنابعاد أن القرار الضرررمني بالموافقة على الماالفاد التي بعم ارتاابكا أثنا  عملية  - 26
التوظيف مما أدى إلى عدم اختيارها، لم تنتج عن  عواقب قانونية ملاشرررررررررة تنثر على شرررررررررو  تعيين السرررررررريدة 

من النظام الأيرررررررررايررررررررري لمحكمة    فأوف 1و 2وعملا بالبند   .ف23والداود، وبالتالي ف ن الدعوى لا تتمتع بالمقبولية
المنرابعراد، فر ن المحكمرة ماتصررررررررررررررة فقت برالبرت في الردعراوى التي تطعن في القراراد الإداريرة التي ر عم أنكرا  

 تراعي شرو  تعيين الموظف أو عقد العمل. لا

وبردلا من ذلرا، رأد محكمرة المنرابعراد أنر  حتى لو تم تفسررررررررررررررير الردعوى على أنكرا تطعن في قرار   - 27
نكائي بعدم الاختيار لوظيفة رئيس برنامج تحسررررررين الكياكل الأيررررررايررررررية والمايماد في الميدان، ف نكا تسررررررقت  

تقدم طلب مراجعة القرار  ولانكا لم   2019تموب/رولي     17بالتقادم: قد علمت السرررريدة الداود بعدم اختيارها في 
وقالت محكمة المنابعاد   .ف24وبعد اكتشرررررراق الماالفاد في عملية التوظيف  2020آا/أغسررررررطس    23إلا في 

ف من نظامكا الأيرايري 3و 8إن  ليسرت لكا يرلطة تمدرد الموعد النكائي لطللاد مراجعة القراراد بموجب البند  
 .2019تموب/رولي   17روما بعد  60وأن  قد انقضى أكير من  

ورفضرررررت محكمة المنابعاد طلب الوكالة إرررررردار أمر بدفع التااليف ضرررررد السررررريدة الداود، وأحالت  - 28
إلى المفولأ العام للوكالة لإنفاذ المسرررا لة، وقضرررت بدفع الفائدة على التعويضررراد   2020/060القضرررية رقم 

 وليس هناك طعن في هذه الجوانب من الحكم. النقدية.
 

 الإجرا اد أمام محكمة الايتئناق   

، قدمت السررررررررررريدة الداود ايرررررررررررتئنافا للحكم المطعون في  إلى محكمة  2023كانون الياني/رنارر  9في  - 29
 .2023آذار/مارس   17الايتئناق، وقدم المفولأ العام ردا علي  في 

 
 الدفوع  

 الطعن المقدم من المستأنِفة   

تطلب السررررررريدة الداود من محكمة الايرررررررتئناق إما إعادة المسرررررررألة إلى محكمة الأونروا للمنابعاد أو  - 30
بنا  على الأيررررس الموضرررروضية؛    2020/060النظر في ايررررتئنافكا فيما رتعل  بقضررررية محكمة المنابعاد رقم 

ومنا تعويضرررررررررررررررراد عن    2020/030التعويا برردلا من الإلغرررا  المحكوم برر  في الرردعوى رقم  وبيررادة مبلغ  
الأضررار المعنوية؛ وفرلأ التااليف على المفولأ العام بسربب إيرا ة الايرتادام الواضرحة لاجرا اد؛ وإحالة  

وتطلب أيضرا إلى محكمة    كلتا القضريتين إلى المفولأ العام من أجل اتااذ إجرا اد محتملة لإنفاذ المسرا لة.
الايررررررررررررتئناق أن تنظر في مسررررررررررررألة تأخر محكمة المنابعاد المفر  في تقديم ترجمة للحكم المطعون في  إلى 

__________ 

، قضرية نوينو ضرد الأمين العام للأمم المتحدةأشرارد محكمة المنابعاد إلى الحكم الصرادر عن محكمة الأمم المتحدة للايرتئناق في  ف22و 
 .38، الفقرة UNAT-902-2019 الحكم رقم

 .97الحكم المطعون في ، الفقرة  ف23و 
 .98المرجع نفس ، الفقرة  ف24و 



 محكمة الأمم المتحدة للاستئناف

 UNAT-1402-2023الحكم رقم 
 

8/22 23-25360 (A) 

 

وتطلب كذلا إلى محكمة الايررررتئناق أن تدمج مع القضرررريتين الحاليتين دعواها اليالية والقضررررية   اللغة العربية.
 ف التي تطعن فيكا في العقوباد التأدربية الصادرة في حقكا.UNRWA/DT/JFO/2022/023رقم 

وتدفع السررررررررررريدة الداود بأن محكمة الأونروا للمنابعاد ارتابت خطأ من حيع الوقائع والقانون عندما   - 31
وتقول إن محكمة المنابعاد لم تعقد جلسررة ايررتماش شررفوية، أي    2020/060قضررت بعدم مقبولية دعواها رقم 

وبالنظر أيضرررررررررررررا إلى أن محكمة المنابعاد   أنكا لم تمارس الاختصررررررررررررراف الماول لكا وارتابت خطأ إجرائيا.
رفضررررررررت بشرررررررركل متارر التمايرررررررريكا بت ويدها بشرررررررركاداد خطية من اثنين من الموظفين، فقد مهنعت من تقديم 

 أدلتكا. 

وتردفع السرررررررررررررريردة الرداود برأن محكمرة المنرابعراد أخطرأد من حيرع الوقرائع والقرانون عنردمرا رفضررررررررررررررت  - 32
التمايرررررررركا الذي تطلب في  ردا كاملا من المفولأ العام بشررررررررأن الأيررررررررس الموضرررررررروضية للقضررررررررية وفرلأ دفع  

 040ومن خلال عردم الامتيرال للأمر رقم    التاراليف بسرررررررررررررربرب إيرررررررررررررررا ة ايررررررررررررررتاردام الإجرا اد القضرررررررررررررررائيرة.
وتقديم رد يحتوي على  ، فجوف  1و  8و    فاوف  1و  8و    فأوف  1و  8ف، وتحدردا الفقراد  UNRWA/DT/2022و

وتجاهلت محكمة المنابعاد إيرررررررررررا ة   لمحكمة المنابعاد.  “ابدرا ”حجج ريرررررررررررمية فقت، أظكر المفولأ العام 
ذي تنكده  وهناك نقم في المعلوماد في يرررررررررررجل الدعوى، على النحو ال  ايرررررررررررتعمال الإجرا اد القضرررررررررررائية.

 وبالتالي، لا يمكن قبول ايتنتاجاتكا.  من الحكم المطعون في . 107 الفقرة

وتررردعي السرررررررررررررريررردة الرررداود أن محكمرررة المنرررابعررراد أخطرررأد من حيرررع الوقرررائع والقرررانون ولم تمرررارس   - 33
ف  UNRWA/DT/JFO/2022/023اختصرراررركا عندما رفضررت التمايرركا دمج دعواها اليالية والقضررية رقم 

ولو أن محكمة المنابعاد دمجت الدعوى اليالية مع القضررررررررررررريتين  التي تطعن فيكا في فرلأ عقوباد تأدربية.
في محراولرة يرائسررررررررررررررة لجعرل  ”وتردعي أنر     التي عرانرت منكرا.  “المعراملرة اللاإنسررررررررررررررانيرة”الحراليتين، لارانرت أدركرت  

كالقضرررررررررية التأدربية  عديمة الجدوى من أجل حرمانكا من حقكا في و...ف يررررررررربل الانتصررررررررراق، ألغت كالوكالة   
 .“القرار التأدربي

القرانون عنردمرا حرددد وتنكرد السرررررررررررررريردة الرداود أن محكمرة المنرابعراد أخطرأد من حيرع الوقرائع و/أو   - 34
وكان هذا الحسررررررررررراا غير   مبلغ التعويا بدلا من الإلغا ، ولا يررررررررررريما في تحدرد احتمال الاختيار في اليلع.

ولو أن الوكرالرة امتيلرت للقرانون، لارانرت قرد رقسِيرت السرررررررررررررريردة الرداود تلقرائيرا إلى وظيفرة نرائرب   معقول وغير عرادل.
وعلاوة   رئيس البرنامج، ولما كان أعلِن عن الوظيفة الشرررراغرة وورررررل مرشررررحون آخرون إلى المرحلة النكائية.

  فلا روجد دليل على أنكا كانت يررتندي أدا  يرريئا.  على ذلا، فالحسرراا المسررتند إلى فترة يررنة واحدة خاط .
وأخيرا، حتى لو كان الحسررراا ررررحيحا،    ولم تان هناك إمكانية إلغا  الوظيفة؛ فقد تم تجدرد الوظيفة بانتظام.

لغ غير عرادل لأنر  لا يعولأ برالارامرل الاسرررررررررررررررارة المراليرة الفعليرة، بمرا في ذلرا الردخرل المفقود حتى فر ن المب
 تقاعدها والايتحقاقاد الأخرى.

وتدفع السرررررررريدة الداود بأن محكمة المنابعاد أخطأد عندما حددد مبلغا غير معقول كتعويا عن   - 35
ومن غير الواضررا يرربب عدم ايررترشرراد محكمة المنابعاد    الأضرررار المعنوية. ولا تقاس كرامة موظف براتل .
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ويجب  وقد يشرررررجع القرار الوكالة على مواررررررلة ارتااا الانتكاكاد.  .ف25وبالملادئ المنايرررررلة في تحدرد المبلغ
 إرلاح الطريقة التي تتلعكا محكمة المنابعاد لحساا التعويا عن الأضرار المادية والمعنوية.

 رد المفوض العام    

 يطلب المفولأ العام إلى محكمة الايتئناق رفا الايتئناق برمت . - 36

ويواف  المفولأ العام على أن الايررتئناق جا  في الوقت المنايررب ولان  رنكد أن المسررائل الأخرى  - 37
  ويجب  2020/060التي أثيرد فيما رتعل  بتوقيت الترجماد ليسررت وثيقة الصررلة بمسررألة مقبولية دعواها رقم 

 رفضكا.

ويدعي المفولأ العام أن محكمة المنابعاد لم تاط  في ايررررررررررتنتاجكا بشررررررررررأن عدم مقبولية دعواها   - 38
  ولم تفلا السررررريدة الداود في إثلاد خلاق ذلا أو حتى التعامل مع أيرررررلاا ايرررررتنتاج محكمة  2020/060 رقم

 المنابعاد.  

وينكرد المفولأ العرام أن محكمرة المنرابعراد لم تاط  من حيرع القرانون أو الوقرائع عنردمرا لم تعقرد   - 39
، لم يكن  2020/060ومن الواضرررررا أن  نظرا لعدم مقبولية دعوى السررررريدة الداود رقم   جلسرررررة ايرررررتماش شرررررفوية.

وادعا اد السرررريدة الداود بشررررأن منعكا من تقديم الأدلة ومن تلقي رد  روجد يرررربب لعقد جلسررررة ايررررتماش شررررفوية.
ولم تاط     كامل من المفولأ العام هي ادعا اد خاطئة من حيع رررررررلتكا بالأيررررررس الموضرررررروضية للدعوى.

ونظرا    محكمة المنابعاد بشررأن مسررألة وقائأية أو كمسررألة قانونية عندما رفضررت التماس السرريدة الداود الدمج.
 لاث. لاختلاق الموضوش، كان من المعقول عدم دمج القضايا الي

محكمررة المنررابعرراد لم تاط  من   ، رنكررد المفولأ العررام أن2020/030وفيمررا رتعل  بررالرردعوى رقم   - 40
والمحكمرة الابتردائيرة هي    درنرار أردني بردلا من الإلغرا . 1 700حيرع القرانون أو الوقرائع في منا تعويا قردره 
والتعويا    واتلعت محكمة المنابعاد نكجا قائما على الملادئ.  في أفضررررل وضررررع للبت في مقدار التعويا.

ولم يهطعن في   وإمكانية إلغا  الوظيفة اعتلار وجي .  الممنوح عادل وكاق، ومبني على أيرررراس معقول ويررررليم.
وتتجاهل حجج السررررريدة الداود بشرررررأن الدخل حتى التقاعد المبدأ القائل إن   احتمال الاختيار المحدد في اليهلع.

وادعاؤها بشأن فقدان الدخل مبني على تصور خاط  لأنكا   دد المدة.لا روجد توقع للتجدرد بالنسلة لتعيين مح
 تطلب تعويضا عن فقدان الدخل كسبيل انتصاق محدد.لم 

ويردعي المفولأ العرام أن محكمرة المنرابعراد لم تاط  من حيرع القرانون أو الوقرائع عنردمرا منحرت  - 41
ولم تعرلأ السررررررريدة الداود أخطا  يمكن تدارككا   درنار أردني عن الأضررررررررار المعنوية.  1 500تعويضرررررررا قدره  
 تبرر التدخل.

__________ 

قضررررية رنتيسرررري ضررررد المفولأ العام لوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشررررغيل اللاجئين الفلسررررطينيين في الشرررررلأ تشررررير السرررريدة الداود إلى  ف25و 
رنتيسررررررررري ضرررررررررد المفولأ العام ، وهو الحكم الذي تم تأكيده في قضرررررررررية 26، الفقرة  UNRWA/DT/2014/005، الحكم رقم  الأدنى

هذه،   26وفي الفقرة  .UNAT-528-2015، الحكم رقم  لوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشرغيل اللاجئين الفلسرطينيين في الشررلأ الأدنى
رنلغي أن  لا ررتلت بمرك  الفرد أو أقدميت ، وبذلا لا”لاحظت محكمة المنابعاد أن تحدرد مقدار تعويا عن الأضررررار غير المالية 

وقائعكا وعلى السرررررماد الفريدة التي يمتاب الواجب أن تذيَّم كل قضرررررية بنا  على ”، ولان “ررتلت التعويا بما يكسرررررل  الفرد أو بمن لت 
 .“بكا الفرد عن غيره، وعلى الطريقة التي عومل بكا وعلى الأثر الذي أحدثت  تلا المعاملة في الفرد المعني
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ويحتجُّ المفولأ العرام برأن الحكم المطعون فير ، هو إذن، من النراحيرة القرانونيرة، خرال من الأخطرا    - 42
 وأن  لا روجد أياس قانوني للنظر في الانتصاق ا خر المطلوا أو منحكا إياه.

 
 الاعتبارات   

وتقول   بايرررتئنافكا.نتناول أولا أيرررلاا رفضرررنا طلب السررريدة الداود عقد جلسرررة ايرررتماش شرررفوية تتعل    - 43
إنكا إذا نجحت في نقا  الايررررررتئناق التي طرحتكا، رنلغي أن تصررررررلا محكمة الايررررررتئناق، في الواقع، محفلا  
لتقرديم الأدلرة إذا أردنرا أن نصررررررررررررررحا على النحو الواجرب الأخطرا  الإجرائيرة التي ر عم أن محكمرة المنرابعراد  

وقيل إن أحد هذه الأخطا  هو رفا محكمة المنابعاد عقد جلسررررررررررررة ايررررررررررررتماش حضررررررررررررورية تتعل    ارتابتكا.
 بالقضية المعروضة عليكا.

ف من النظام الأيررايرري لمحكمة الأمم المتحدة للايررتئناق على أن اختلار ما إذا 2و 8وتنم المادة  - 44
وبالتالي،    ف.“من المطلوا”كنا، حسررررب يررررلطتنا التقدررية، نذيم جلسررررة ايررررتماش شررررفوية هو اختلار الضرررررورة و

ويجرب إقنراش محكمرة    فرالموقف التلقرائي هو أن رتم التعرامرل مع ميرل هرذه الطعون بنرا  على مرا يقردم من وثرائ .
 الايتئناق للاروج عن هذا الموقف التلقائي.

ف من النظام الأيررررررررايرررررررري 5و 2وردا على رغلة السرررررررريدة الداود في تقديم الأدلة أمامنا، تحظر المادة  - 45
  لمحكمة الأمم المتحدة للايرررررررتئناق على المحكمة الايرررررررتماش إلى أدلة غير تلا الموثقة كتابيا أو النظر فيكا.
ولا يمكن تقديم الأدلة الشرررررررررررررفوية إلا إلى محكمة المنابعاد، وفي ايرررررررررررررتئناق من هذا القبيل، من خلال إعادة  

وعلاوة على ذلا، فالايررررتئناق يسررررتند إلى ادعا اد بوجود ماالفاد إجرائية   القضررررية إلى محكمة المنابعاد.
ارتابتكا محكمة المنابعاد، وإذا ثبتت هذه الادعا اد بما يكفي لإلغا  الحكم الصررررررررررادر ابتدائيا، ف ن يرررررررررربيل 

قضررررررررية إلى محكمة المنابعاد لإعادة النظر فيكا بطرلأ منكا، عند  الانتصرررررررراق المنايررررررررب يرررررررريكون هو رد ال
 الاقتضا ، الايتماش إلى الأدلة.

وهنرراك مرا يكفي من المواد الوقرائأيررة في الحكم وفي الوثرائ  الموجودة في ملف محكمررة المنررابعراد  - 46
وفي ظل هذه الظروق، نرفا التوجي  بعقد    لتمكيننا من تصررررررررحيا أي قصررررررررور في حكم محكمة المنابعاد.

 جلسة ايتماش شفوية خارة بالايتئناق المعرولأ علينا.

وهذا يقودنا إلى المسرألة ذاد الصرلة المتعلقة بطعن المسرتأنفة في قرار محكمة المنابعاد ووأيرلاب ف   - 47
وكان يرربب رفا عقد جلسررة ايررتماش شررفوية هو أن السرريدة   بحرمانكا من عقد جلسررة ايررتماش شررفوية أمامكا.

وكان هذا التعليل مبني على أثر رجعي، وبالتالي فكو    2020/060الداود لم تيبت مقبولية طعنكا في القضية  
وكان على محكمة المنابعاد أن تقرر، كمسررألة أولية، ما إذا كانت يررتعقد جلسررة ايررتماش شررفوية كما    خاط .

وكانت تحتاج إلى أيررلاا لرفا الذيام بذلا وقت   طلبت السرريدة الداود، بما في ذلا ايررتدعا  شرركود معينين.
ترفا قائلة إن يررررربب رفضررررر  هو نتيجة الطعن، أي عدم تمتع   وكان من الاطأ أن  تقديم الطلب والبت في .

وكان ذلا ايررتنتاجا، شررأن  شررأن التعليل الداعم ل ، لم يكن ليتسررنى التورررل إلي  وتم التورررل إلي   بالمقبولية.
وكان من الاطأ تطبي    وتسرررررررجيل  إلا بعد أن نظرد في الأيرررررررس الموضررررررروضية التي تدعم مقبولية القضرررررررية.

 التعليل المبني على الأثر الرجعي على قرار اتُّاذ قبل البت في تلا الأيس الموضوضية.

ونتنرراول بعررد ذلررا طعن المسررررررررررررررتررأنفررة في رفا محكمررة المنررابعرراد الرردمج بين دعوييكررا المتعلقتين  - 48
وتتمتع محكمة المنابعاد بسرررررررررلطة تقدررية وايرررررررررعة    بالتعيين، وطعنكا الناشررررررررر  عن تحقي  تأدربي منفصرررررررررل.
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وفي حين أن دمج القضرررررررريتين المتعلقتين    لإررررررررردار أوامر من أجل الإجرا  العادل والفعال للتقاضرررررررري أمامكا.
بالتعيين المعروضتين علينا ا ن في الايتئناق كان منايلا بسبب وقائعكما المتشابكة وموضوعكما المشترك،  

وكان السربب الذي قدمت    ف ننا لسرنا مقتنعين بأن القضرية التأدربية للسريدة الداوود مرتلطة بكما بالطريقة نفسركا.
وإذا    لدعم الطعن في عدم الدمج هو أن هذا الدمج كان ضررررررررررررروريا لتوضرررررررررررريا الظلم في معاملة الأونروا لكا.

كانت قد عوملت بالفعل على هذا النحو وونحن لا نجابق بالتورررررررل إلى أي ايررررررتنتاج أو آرا  بشررررررأن ذلاف،  
ن تعكس ذلا في أي يرربل انتصرراق تنظر في منحكا للسرريدة الداود في  فسرريكون من ح  محكمة المنابعاد أ

ولا روجد أي خطأ من حيع القانون مبين في قرار محكمة المنابعاد   القضرررررررررررررية التأدربية إذا نجحت في ذلا.
 برفا هذا الدمج الإضافي.

ونرفا معالجة شررررررررررررواغل المسررررررررررررتأنفة بشررررررررررررأن طول الفترة ال منية التي ت عم أن محكمة المنابعاد  - 49
ايررررررررررررررتغرقتكرا لتقرديم ترجمرة عربيرة لحكمكرا، والانتقراداد الأويررررررررررررررع نطراقرا التي تنثر على أحكرام أخرى لمحكمرة  

  ولم يهحتسررب أي تأخير ضررد السرريدة الداود في النظر في ايررتئنافكا بنا  على أيررسرر  الموضرروضية.   المنابعاد.
لمحكمة   8 وأوضررررررررررحَت وجكة نظرها ببلاغة في دفوعكا التي يرررررررررريكون المسررررررررررتأنف ضررررررررررده الذي يقدم الموارد

 المنابعاد قد آخذ بالتأرايد علما بكا ولا حاجة لنا إلى قول أي شي  آخر في هذا الصدد.

وننتقل ا ن إلى الطعون الموضررررروضية ونتناول أولا عناررررررر الطعن في يررررربل الانتصررررراق الممنوحة  - 50
 .2020/030فيما رتعل  بقضية محكمة المنابعاد 

وكان هناك خطأ في حسرررررررررراا محكمة المنابعاد للتعويا بدلا من الإلغا ، أي التعويا بدلا من   - 51
إلغا  قرار عدم تعيين السررريدة الداود في وظيفة نائب رئيس برنامج تحسرررين الكياكل الأيرررايرررية والمايماد في  

وكان ذلا هو جعل نقطة الفصرررررررررررررل للتعويا يرررررررررررررنة واحدة، وهي نكاية فترة الاختلار، مما يفترلأ   الميدان.
ولا توجد أدلة تدعم    مسرررلقا أن الوكالة كانت يرررتجدها غير منايرررلة للوظيفة في ذلا الوقت وتنكي فترة ولارتكا.

هذا الايررتنتاج فحسررب، بل إن الأدلة المعروضررة على محكمة المنابعاد كانت تميل إلى تأكيد احتمال توليكا  
 فترة ولارتكا الااملة في هذه الوظيفة المعترق بأنكا محددة المدة.

درنررارا   5  160ويترتررب على ذلررا أن التعويا المحكوم برر  عن عرردم التعيين رنلغي أن يكون مبلغ   - 52
شرررررررركرا، على أن ياصررررررررم وف    36درنارا أردنياف على مدى فترة   430أردنيا، أي الفرلأ الشرررررررركري في الراتب و

  السرررررررررررليم بذلا عامل خسرررررررررررارة الفرررررررررررررة اللالغ اليلع على النحو الذي قررت  محكمة المنابعاد لتمييل الوفا
 التحليل الافتراضي.

ومن غير الواضرررررررررا لماذا حددد محكمة المنابعاد مبلغ التعويا عن الأضررررررررررار المعنوية في راتب   -   53
شررررررركر واحد. وفي حين أن هذه التعويضررررررراد لا يمكن، في غياا ظروق ايرررررررتينائية، أن تتجاوب ما يعادل أجر 

ريقة أخرى كي ية يررررررررنتين، ف ن ذلا يعد تعبيرا عن الحد الأقصررررررررى للتعويا القابل للطعن في  ولان  لا يملي بط 
 : ف 26و أياريوتيس حساا هذا التعويا. وتم تحدرد حساا التعويا عن الأضرار المعنوية في حكمنا في قضية  

__________ 

 Asariotis v. Secretary-General ofكحكم محكمة الأمم المتحدة للايتئناق في قضية أياريوتيس ضد الأمين العام للأمم المتحدة   ف 26و  

the United Nations, Judgment No. 2013-UNAT-309, para. 38   .والإشاراد المرجأية الداخلية محذوفةف 
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بعد أن تحدد محكمة المنابعاد الضرررر المعنوي و...ف، يقع على عات  محكمة   و...ف  
ويررررريتوقف ذلا بالضررررررورة على حجم الإخلال الذي قد رنشرررررأ  المنابعاد تحدرد مقدار التعويضررررراد.

 كو  على محتوياد أي تقرير أو دليل طبي أو مكني آخر معرولأ على محكمة المنابعاد.

وبايرتينا  تحدرد حد أقصى افتراضي لكذه التعويضاد، وإن كان يمكن تجاوبه، لا توجد رلة يببية  - 54
وحتى لو كانت هذه هي    منطذية أو رررررررلة مماثلة في القانون بين هذه الاسررررررارة أو المعاناة، وراتب الموظف.

الفترة التي كانت فيكا الموظفة متوقفة عن العمل نتيجة لكذا الأثر الناجم عن يررررررررررو  معاملتكا، فسرررررررررريكون من  
وتقييم   المنطقي أكير أن يعولأ ذلا بمنا راتب مفقود إذا لم يكن ذلا مشرمولا ب جابة مرضرية مدفوعة الأجر.

التعويا عن الأضرررررررررررار المعنوية ليس علما دقيقا أو قابلا للذياس الامي بالرجوش فقت إلى وضررررررررررع الموظف  
يكون من المغري ربت هررذا التعويا برقم نقرردي معروق، يجررب بررل على الرغم من أنرر  قررد    وبررالتررالي الأجر.

تحدرده بالرجوش إلى الضرر الذي لح  بالموظف، ولان رهنا بالقيد القانوني المتميل في أن  إذا كان هذا الرقم 
ورهنا بكذا القيد   يعادل أجر أكير من يرررررررررررنتين، فلا بد من وجود ظروق ايرررررررررررتينائية تبرر منا تعويا أكبر.

القانوني، تتمتع محكمة المنابعاد إذن بحرية كبيرة لإجرا  تقييم وايرررع النطالأ لذلا الضررررر على النحو الذي  
 تحدده الأدلة ومنا تعويا عادل في جميع الظروق ذاد الصلة.

وقد قمنا بايرتعرالأ التعويضراد عن الأضررار المعنوية التي حكمت بكا محكمة الأونروا للمنابعاد  - 55
خلال السرررررررررنواد الأربع الأخيرة ومجموعة ماتارة من التعويضررررررررراد عن الأضررررررررررار المعنوية التي حكمت بكا  

والإحصررررررررررا اد التالية  .2018محكمة الأمم المتحدة للمنابعاد ومحكمة الأمم المتحدة للايررررررررررتئناق منذ عام 
وهي تعطي نظرة عامة وايررعة عن    الوقائع. مأخوذة من ذلا الايررتعرالأ، مع مراعاة تلارن القضررايا من حيع

التعويضررراد الممنوحة لتمكيننا من تقييم المعقولية العامة لتعويا ممنوح في هذه القضرررية والتأكد من أن  يقع  
 ي هذه الولاياد القضائية.على نحو منايب ضمن نطالأ التعويضاد الممنوحة ف

أولا، أرررررررردرد محكمة الأونروا للمنابعاد أربعة قراراد بتعويضررررررراد عن الأضررررررررار المعنوية خلال  - 56
وكان أدنى مسررررررررتوى للتعويضرررررررراد في هذه القضررررررررية وقضررررررررية السرررررررريدة الداودف بما يعادل   الفترة المعمول بكا.

وكانت أعلى مبلغ تعويضرررررررررراد ممنوح من قبل هذه المحكمة   دولارا من دولاراد الولاياد المتحدة.  2  112,68
وكان متويررررررررررت التعويضرررررررررراد التي قضررررررررررت بمنحكا محكمة    دولار من دولاراد الولاياد المتحدة. 5  000هو  

 دولارا من دولاراد الولاياد المتحدة. 3 278,17الأونروا للمنابعاد يعادل 

حكما بالتعويا عن الأضرررررار المعنوية خلال  31ثانيا، أررررردرد محكمة الأمم المتحدة للمنابعاد  - 57
دولار من دولاراد الولايراد المتحردة   1  000وكران أقرل مبلغ تعويضرررررررررررررراد محكوم بر  هو    الفترة المعمول بكرا.

وكرانرت    دولار من دولاراد الولايراد المتحردة.  20  000وكران أعلى مبلغ من حيرع الذيمرة الردولاريرة اللحترة هو  
بعا التعويضررراد المحكوم بكا تتألف من م يج من مبلغ محدد بالدولار بالإضرررافة إلى مقابل فترة من الراتب 
الأيررررايرررري الصررررافي، وكان بعضرررركا رتألف بلسرررراطة من الراتب الأيررررايرررري الصررررافي وفي حالة واحدة، الراتب 

لنا تلا الحسررراباد الكجينة، بحيع بلغ متويرررت مبلغ  ولأغرالأ هذه العملية، تجاه  الأيرررايررري الصرررافي لسرررنةف.
 دولار من دولاراد الولاياد المتحدة. 5 100التعويضاد الاالم بالدولار المحكوم ب  

ثاليا، بلغ عدد أحكام منا تعويضرراد الصررادرة عن محكمة الأمم المتحدة للايررتئناق خمسررة، أحدها   - 58
دولار من دولاراد  2  000كان مقداره الراتب الأيررررررايرررررري الصررررررافي لسررررررتة أشرررررركر وبلغ مقدار الأربعة الأخرى 

ولاراد الولايررراد  دولار من د  12  500دولار من دولاراد الولايررراد المتحررردة و    3  000الولايررراد المتحررردة و  
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دولار من دولاراد الولايرراد المتحرردة، ممررا يعطي متويررررررررررررررت مبلغ خررالم بررالرردولار هو    20  000المتحرردة و  
ونقر برر مكررانيررة أن تاون على الأقررل بعا هررذه القراراد بمنا    دولارا من دولاراد الولايرراد المتحرردة.  9 375

غير أن ذلا    الايتئناق في نفس القضايا التي تم احتسابكا في المحكمتين الابتدائيتين أعلاه.التعويضاد في 
 لا رنتقم من التحليل الإحصائي المقارن الذي هو الغرلأ من هذه الأرقام.

ونحن مقتنعون برأن منكجيرة محكمرة الأونروا للمنرابعراد في تحردررد التعويضررررررررررررررراد عن الأضرررررررررررررررار  - 59
درنار أردنيف كان غير كاق بشررررركل واضرررررا للتعويا   1 500المعنوية كانت معيلة وأن المبلغ المحكوم ب  و

وعلى الرغم من أن    ة.عن المعاناة النفسررررية الميبتة للسرررريدة الداود نتيجة لمعاملتكا غير القانونية من قبل الوكال
كل حكم بالتعويا من هذا القبيل يريكون فريدا من نوع  وموضروعا وفقا لظروق القضرية المعينة، فقد أخذنا 
بعا التوجيكاد من تلا الأحكام بالتعويضرررررررررررررراد عن الأضرررررررررررررررار المعنوية داخل نظام العدل الداخلي للأمم  

وأثنا  قيامنا بذلا، أخذنا في الاعتلار قيمة الدرنار    نسرربيتكا.  المتحدة وعلى النحو المبين أعلاهف لمحاولة تقييم
الأردني والعملة المسررررررررررررررتادمة في الحكم بالتعويا في هذه القضرررررررررررررريةف بدولار الولاياد المتحدة والعملة التي 

وكان الدولار الواحد من   تصررررررررررررردر بكا معظم هذه الأحكام بالتعويا في نظام العدل الداخلي للأمم المتحدةف.
درنررار أردني في ترراريخ حكم محكمررة الأونروا للمنررابعرراد في    0,71دولاراد الولايرراد المتحرردة يعررادل تقريلررا  

، مما يعني أن مبلغ التعويضرررراد عن الأضرررررار المعنوية المحكوم ب  للسرررريدة الداود كان  2022منتصررررف عام 
 اد المتحدة.دولارا من دولاراد الولاي 2 112,68آنذاك حوالي 

درنار أردني    1  500وفي حين أن المبلغ الذي حكمت ب  محكمة الأونروا للمنابعاد كتعويا وهو   - 60
قرد ربردو في ظراهره متواضررررررررررررررعرا عنرد مقرارنتر  برالملرالغ الأخرى المحكوم بكرا، إلا أن تحليرل الأدلرة الطبيرة التي 

، كتب طبيب السيدة 2020كانون الياني/رنارر    14وفي   تدعم  يكشف أن هذه الأدلة كانت ضئيلة وغامضة.
انكيار عصرررررربي مما أدى إلى اكتئاا نفسرررررري شرررررردرد نتيجة الضررررررغت المتراكم والظروق  ”الداود أنكا عانت من  

ومع إرلا  الاحترام الواجب للم ايا التي كانت لقاضرررررررري  وأورررررررررى بمنحكا إجابة مدتكا خمسررررررررة أيام. “القايررررررررية
 نعتبر أن هرذا الردليرل يمكن القول إنر  ربرر بيرادة، في مرحلرة  محكمرة المنرابعراد في المرحلرة الابتردائيرة، فر ننرا لا

 الايتئناق، في المبلغ الذي حكمت ب  محكمة المنابعاد ولا نعت م التدخل في . 

ونتنراول بعرد ذلرا الج   من الحكم المطعون فير  الرذي أشرررررررررررررررنرا إلير  على أنر  قرار محكمرة الأونروا   - 61
وهناك أيضا أخطا  قانونية في القرار المتعل     2020/060للمنابعاد بشرأن المطاللاد في إطار القضية رقم 

 لكذه الدعوى.بالمقبولية وتعليل محكمة المنابعاد الذي ردعم رفضكا  

ولا يحتاج مدش أو مدضية   ونشررردد في بداية هذا الج   من حكمنا على أننا نتعامل مع عتلة مقبولية. - 62
إلى النجاح من الناحية الموضررروضية لاي تقبل محكمة الأمم المتحدة للمنابعاد أو محكمة الأونروا للمنابعاد  

وعلى العكس من ذلا، وكما يحدث بشرررررررركل متارر، قد تاون دعوى مقبولة ولانكا لا تاون    دعواه أو دعواها.
والمقبولية هي اختلار أولي: إذا افترضررنا أن مدضيا كان    ناجحة من حيع أيررسرركا الموضرروضية، أي موضرروعا.

على ررواا فيما رتعل  بالأيرس الموضروضية، فكل يريشركل ذلا عدم امتيال من جانب الإدارة لشررو  تعيين  
ويتضرا المبدأ   ف27ونظام الأيرايري لمحكمة الأونروا للمنابعادف ف ’أ‘ من ال1و 2الموظف أو عقد عمل  والبند 

__________ 

 من النظام الأيايي لمحكمة الأونروا للمنابعاد على ما رلي: “أ”ف 1و 2رنم البند  ف27و 

من   1الفقرة    3تاون محكمة المنابعاد ماتصرررة لسرررماش وإرررردار حكم، بنا  على الدعوى المقدمة من فرد، كما هو موضرررا في البند    
 النظام الأيايي الحالي، ضد المفولأ العام بصفت  الرئيس التنفيذي للأونروا:
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ف’أ‘ لا يشرررررررررتر  إثلاد وجود خلاق، بل فقت  1و2أولا، من الجدرر بالذكر أن البند   أيضرررررررررا بطريقتين أخريين.
ثانيا، هناك مماريررة محاكم المنابعاد المتميلة في إررردار حكم مسررتعجل ضررد الموظف المدعي    ادعا  ذلا.

وحتى إذا افتهرلأ نجاح المدعي أو المدضية فيما رتعل  بالأيررررس الموضرررروضية لمطالبت     في قضررررايا ميل هذه.
أو مطرالبتكرا، فر نر  يمكن مع ذلرا إثلراد عردم مقبوليتكرا، ويجوب لمحكمرة الأونروا للمنرابعراد أو محكمرة الأمم  

وينكد هذا الاجتكاد القضرررائي الرايرررخ    المتحدة للمنابعاد رفا الدعوى دون النظر في أيرررسررركا الموضررروضية.
 أيضا أن المقبولية ليست يوى اختلار أولي.

ولا يمكن أن يكون ررحيحا، كما جا  في ايرتنتاج محكمة الأونروا للمنابعاد، أن تعاملا ردعى أن   - 63
فايررررررررررررد من جانب مميلي الوكالة مع طلب مقدم من موظفة حالية لشررررررررررررغل وظيفة شرررررررررررراغرة، أدى إلى حرمان  

ضمنيف لا يمتيل  الموظفة من الح  في التعيين على أياس جدارتكا، لا ررقى إلى اتااذ قرار إداري وأو قرار
وشررررو  عمل موظف هي مجموعة من الحقولأ والالت اماد المتلادلة،   لشررررو  تعيين الموظفة أو عقد عملكا.

كمرا أن القواعرد والأنظمرة والعمليراد التي   وكيير منكرا متمراثرل، وليس مجرد حقولأ والت امراد الموظف وحرده.
وإذا عوملت الموظفة على    بذلا فيما رتعل  بالموظفين. أررردرتكا الوكالة نفسرركا تل مكا بالتصرررق كما الت مت

هذا النحو، ف ن إجرا اد الوكالة تنثر تأثيرا ملاشررررا على حقكا التعاقدي في أن تعامَل معاملة قانونية وليسرررت  
ولأغرالأ    فرايرررررررررررررردة في عملكرا، بمرا في ذلرا في الطللراد التي تقردمكرا لشررررررررررررررغرل وظرائف أخرى داخرل المنظمرة.

المقبوليرة، هنراك أدلرة ظراهرة الوجراهرة على أن السرررررررررررررريردة الرداود عوملرت معراملرة غير منرايررررررررررررررلرة أدد إلى القرار  
وهذا يكفي لأغرالأ المقبولية، أي للتمكين من النظر في    الإداري بعدم تعيينكا، ولان بشررررررركل منفصرررررررل عن .

 مطاللاتكا بنا  على أيسكا الموضوضية.

من النظام الأيرررايررري لموظفي الأونروا المحليين، تشرررمل شررررو  التعيين وعقد    1-11وبموجب البند  - 64
ولا تشرررمل تلا القواعد الموظفين فحسرررب، بل أيضرررا    للوكالة. “جميع الأنظمة والقواعد ذاد الصرررلة”العمل تلا 

ويجب على الجميع ايررررررتيفا    المنظمة نفسرررررركا وموظفيكا الإداريين المميلين لكا الذرن هم تجسرررررريدها اللشررررررري.
 معارير دنيا معينة للسلوك الصادلأ والأخلاقي في تعاملاتكم مع بعضكم اللعا.

الفقرة   - 65 تنم  الميررررررال،  يرررررررررررررربيررررررل  المحليين    43وعلى  الأونروا  بموظفي  المتعل   التوجيرررررر   رقم من 
PD/A/4/Part II/Rev.7/Section 1   ويررريايرررة اختيار موظفي الأونروا المحليينف، فيما رتعل  بالمقابلاد

تقييمكم و...ف حسرررررب المتطللاد المنصررررروف عليكا  ”المرتلطة بتعييناد الموظفين على أن المرشرررررحين رتعين 
وتطبي  معارير غير معلن عنكا ومتناقضرررررة ويررررررية    .“في تورررررريف الوظيفة والإعلان عن الوظيفة الشررررراغرة

 تقولأ مبدأ إيجاد أفضل شام للوظيفة يشكل ليس فقت خرقا لكذه المتطللاد ولان نذيضكا تماما.

من الملادئ التوجيكية لاختيار موظفي الأونروا   1من الوحدة   27وبشررركل أكير تحدردا، تنم الفقرة  - 66
 المحليين والملادئ التوجيكيةف، التي تحدد ممارياد التوظيف المورى بكا، على ما رلي:

يذيم المرشررررررررررررحين فري ه إجرا  المقابلاد وف  المتطللاد المحددة في توررررررررررررريف الوظيفة.    
ويجرب على فري  إجرا  المقرابلاد تقييم كل مرشررررررررررررررا بايررررررررررررررتاردام نظرام لتحردرد الدرجاد مكون من  

__________ 

لايرتئناق قرار اداري ردعي في  عدم مراعاة شررو  التعيين أو عقد العمل. ويشرمل مصرطلحا ”العقد“ و ”شررو  التعيين“ جميع  وأف  
 الأنظمة والقواعد ذاد الصلة وجميع المنشوراد الإدارية ذاد الصلة المعمول بكا في وقت عدم الامتيال الم عوم ك. 
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معارير محددة مسرلقا. وعند الانتكا  من عملية إجرا  المقابلاد، يقوم فري  إجرا  المقابلاد بترتيب  
 المرشحين حسب درجة أدائكم.

من الملرادئ التوجيكيرة عمليرة إجرا  المقرابلاد وتنم بشرررررررررررررركرل هرام على   5وبرالميرل، تحردد الوحردة   - 67
 رلي: ما

 تسترشد عملية إجرا  المقابلاد بالملادئ التالية: - 1 

 يهعامَل جميع المرشحين ويذيمون بطريقة عادلة طوال عملية إجرا  المقابلاد؛ • 

 تاون أيئلة المقابلة قائمة على الافا ة وتعكس المكاراد المطلوبة للوظيفة المعلن عنكا؛ • 

 رتمتع أعضا  فري  إجرا  المقابلاد بالابرة في تقنياد إجرا  المقابلاد على أياس الافا ة؛   • 

 تاون أيئلة المقابلة غير تميي ية ومراضية للتنوش وتدعم عملية توظيف تنافسية. • 

 ... 

وبعد إجرا  المقابلة مع كل مرشا، يجب على أعضا  الفري  تقييم المرشا وتسجيل درجة   - 22 
م في الح مة الااررررررررررة بالمقابلاد. وينلغي أن تسرررررررررما هذه  أدائ  بايرررررررررتادام ورقة تقييم للمقابلة تقدَّ
الأورالأ لعضررررررررررررررو الفري  بتقييم المرشررررررررررررررا بنررا  على المعررارير المتعلقررة بررالوظيفررة ميررل الابرة الفنيررة 

 والافا اد الوظي ية المطلوبة.

وفي ختام أنشرررررطة المقابلاد، يقوم أعضرررررا  الفري  بايرررررتعرالأ ومناقشرررررة أدا  المرشرررررحين   - 23 
 وحساا درجة تقييم المقابلة لال مرشا.

وبعد حسررررراا درجاد الأدا  في المقابلاد، يقوم رئيس فري  إجرا  المقابلاد بايرررررتعرالأ  - 24 
ومناقشرة أدا  الاختلار الفني وريرائل الت كية بالنسرلة لال مرشرا مع أعضرا  الفري . ويحدد أعضرا   
الفري  بعد ذلا درجة نكائية للمرشررررا تشررررمل هذه المعلوماد الإضررررافية وتعكس جودة أدا  المرشررررا  

 عملية التوظيف.طوال  

 وتحدد رتلة كل مرشا تم إجرا  المقابلة مع  حسب درجت  الإجمالية. و...ف - 25 

ويمكن    .ف28والمنظمة في تعاملاتكا مع الموظفين ميبتة بطريقة جيدة في السرواب  القضرائيةوالت اماد  - 68
 تلايصكا في واجب الإدارة في التصرق بطريقة منصفة وعادلة وشفافة في التعامل مع موظفيكا.

وعلى الرغم من أن القضررررررررية لا تتعل  باختيار الموظفين، بل بالموضرررررررروش ذي الصررررررررلة وهو انتداا   - 69
 :ف29و، قالت هذه المحكمةحمارل قضيةالموظفين، ف ن التشبي  منايب. ففي 

 

__________ 

 Obdejin v. Secretary-General  كحكم محكمة الأمم المتحدة للايررتئناق في قضررية أوبديجين ضررد الأمين العام للأمم المتحدة  ف28و 

of the United Nations, Judgment No. 2012-UNAT-201, para. 33للايرررررررتئناق في  كحكم محكمة الأمم المتحدة  ، و
 .Kallon v. Secretary-General of the United Nations, Judgment Noقضرية كالون ضرد الأمين العام للأمم المتحدة   

2017-UNAT-742, para. 68. 
-2014، الحكم رقم  قضررية حمارل ضررد المفولأ العام لوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشررغيل اللاجئين الفلسررطينيين في الشرررلأ الأدنى ف29و 

UNAT-459 17، الفقرة. 
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المفولأ العام مل م بالتصرررق بحسررن نية والامتيال للقوانين المعمول بكا. واليقة  و...ف  
المتلادلة بين را العمل والموظف متضررررمنة في كل عقد عمل. ويجب على كلا الطرفين التصرررررق 

 بشكل معقول وبحسن نية.

، مشررررريرة إلى حكم المحكمة الإدارية  قضرررررية شررررريبن وشررررررحت محكمة الأمم المتحدة للايرررررتئناق في  - 70
والحواشررري محذوفةف، المبدأ بم يد من التفصررريل على   4، الاعتلار ف2009و  2768لمنظمة العمل الدولية رقم 

 :ف30والنحو التالي

و...ف كأشرررررارد  المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية إلى مبدأ حسرررررن النية الذي رتعين   
مبدأ حسررررررن النية وما يصرررررراحل  من واجب العناية ”را العمل تجاه الموظف. وقالت:   أن رتعامل ب 

رتطللان أن تعامل المنظماد الدولية موظفيكا بالاعتلار الواجب من أجل تجنب التسررربب في ضررررر  
لكم لا مبرر لرر ؛ وبررالتررالي يجررب على را العمررل إبلا  الموظفين مسررررررررررررررلقررا بررأي إجرا  قررد يعرلأ 

ون واجب الرعاية أكبر في حالة قانونية حقوقكم للاطر أو يضرررر بمصرررالحكم المشرررروعة و...ف. ويك
 “غامضة أو معقدة بشكل خاف. و...ف

 ... 

و...ف وواجب حسررررن النية في عقد العمل هو الت ام ضررررمني تلادلي أو متلادل، يمنا العقد   
مضررررررررررمونا أخلاقيا، ويواف  الموظف بموجل  على خدمة را العمل بأمانة وإخلاف، وعدم إيررررررررررا ة 
ايرررررررتادام اليقة وحماية مصرررررررالا را العمل وتع ي ها بكل الويرررررررائل المعقولة فيما رتعل  بالمسرررررررائل 

ى الموظف أثنرررا  الاررردمرررة. ويتميرررل الالت ام المتلرررادل ج ئيرررا في قيرررام را العمرررل بررر بلا   الموكلرررة إل
 الموظفين مسلقا بأي إجرا  قد يضر بمصالحكم المشروعة.

وعادل ومعقول هو الت ام ضرررررمني في  ولذلا، من الواضرررررا أن الت ام الوكالة بالتصررررررق بشررررركل قانوني  -   71
ومن المتوقع امتيرال الوكرالرة لقواعردهرا وإجرا اتكرا المتعلقررة    علاقرة العمرل وأن للموظف الح  في توقع الوفرا  بر . 

بعملياد التعيين، وعدم الامتيال لكا، وعلى وج  التأكيد الانارا  فيما ر عم أنكا مماريررررررراد متعمدة وفايررررررردة في  
 محاولة لضمان نتيجة غير قائمة على الملادئ وغير يليمة، يينثر يللا على شرو  عمل الموظف المدعي. 

وما ردعى بشرررررررررأن يرررررررررير إجرا اد التعيين ويهدعم، على الأقل بأدلة ظاهرة الوجاهة، ريبت لأغرالأ  - 72
وقد أخطأد محكمة الأونروا للمنابعاد عندما اتاذد قرار    المقبولية عدم امتيال لشررررو  عمل السررريدة الداود.

 ونالم إلى أن دعوى السيدة الداود كانت مقبولة في هذا الصدد.  ماالفا بشأن عنصر المقبولية هذا.

وعند الانتقال إلى السررربب الياني لرفا محكمة الأونروا للمنابعاد دعوى السررريدة الداود في المرحلة  - 73
، 2019في تموب/رولير     الابتردائيرة، أي ترأخر طلبكرا مراجعرة القرار، كران الموقف الوقرائعي على النحو الترالي.

واتاِذ قرار بتعيين شررررررررررام   كانت على علم بأنكا لم تنجا في يررررررررررعيكا لأن تعيَّن في وظيفة رئيس البرنامج.
وفي ظررل تلررا الظروق، لم يكن من المعقول أن يكون للسرررررررررررررريرردة الررداود   آخر وليس هي، وقررد أبلِغررت بررذلررا.

أيرراس للاعتقاد بأن هناك أي خطأ في الإجرا  الذي أدى إلى ذلا القرار بحيع تتوافر لكا أيررلاا للطعن   أي
ايلة أمل لعدم اختيارها للوظيفة، ولان بدون وجود شررري  إضرررافي،  وربما أرررريبت ب وعلي ، لم تقم بذلا.  في .

__________ 

 Schepens v. Unitedكالحكم الصررادر في قضررية شرريبن  ضررد مجلس الصررندولأ المشررترك للمعاشرراد التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة    ف 30و  

Nations Joint Staff Pension Board, Judgment No. 2018-UNAT-830, paras. 29-30  .والاقتلاس الداخلي محذوقف 

https://undocs.org/ar/S/RES/2768(2009)
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وكانت على علم بأنكا    لم روفر لكا ذلا أيررررررلابا منايررررررلة لاتااذ الاطوة المكمة المتميلة في الطعن في القرار.
احتلت المرتلة اليانية في عملية الاختيار، وهو ما رنعكس في إدراجكا في قائمة المرشرررررررررررحين المقبولين، ولان  
في غيراا دليرل على عكس ذلرا، كران يح  لكرا أن تفترلأ أن العمليراد التي اتلعتكرا الوكرالرة كرانرت قرانونيرة 

وكان من الممكن أن رتم انتقادها بشرررررررركل مبرر لأنكا أثارد ما كان يمكن أن يكون، في ذلا الوقت،    وعادية.
 طعنا تامينيا بحتا في تلا القراراد.

وبعد عدة أشكر فقت علمت بالأمر نتيجة لإفصاح رئيسة المكتب القانوني بالإنابة عن يو  تصرق  - 74
وكررانررت إذن تلررا هي المرأة    م عوم من جررانررب مميلي الأونروا في عمليررة التعيين، فظكرد أيررررررررررررررلرراا للطعن.

فطعنت في الوقت المنايرررررررب ومنذ تلا اللحظة في ما ادعت أن  يجب  الأولى التي تعلم السررررررريدة الداود بذلا.
أن يكون قرارا باعتماد أو قبول منكجية تعيين فايدة، وقدمت طللا لمراجعة القرار لم ترد علي  الوكالة، ورفعت  

وحررررررررررت السرررررررريدة الداود على عدم الطعن في عدم تعيينكا   بعد ذلا دعوى أمام محكمة الأونروا للمنابعاد.
صرررررل باعتماد مماريرررررة ردعى أنكا غير قانونية لمحاولة ضرررررمان  في القرار الفعلي أو الضرررررمني ولان المنف بل

 تعيين شام آخر.

ولا ت ال هناك مسرررررررررررألة ما إذا كان قرار التصررررررررررردر  هذا وقرار الاعتماد على المماريرررررررررررة الفايررررررررررردة  - 75
لا يمتيل لررررررررررررررررر و...ف شررررو  تعيينكا أو عقد عملكا، بما في ذلا جميع الأنظمة  ”الم عومةف هو قرار ر عم أن  

وألفف من النظام الأيرايري  1-11عملا بالمادة   “والقواعد ذاد الصرلة وجميع المنشروراد الإدارية ذاد الصرلة
وعلى الرغم من أن  قد يعتقد أن  من الواضرررررررررررررا جدا أن قرار التصررررررررررررررق بالاعتماد على   للموظفين المحليين.

مماريرررررررررة فايررررررررردة كان قرارا لا يمتيل لشررررررررررو  عقد عمل الموظف وبما في ذلا شررررررررررو  ضرررررررررمنية ميل اليقة 
قانونيةف، فمن الضررررررررررررروري أيضررررررررررررا النظر في الواجب  والاطمئنان والت ام را العمل بالمماريرررررررررررراد الن يكة وال

وليس، كمرررا نفكم أن محكمرررة    الحظر المحررردد الرررذي يمكن أن يقرررال إنررر  يكمن ورا  القرار المطعون فيررر . أو
الأونروا للمنرابعراد قرد ايررررررررررررررتنتجرت، أن فعلا غير قرانوني رندي إلى قرار قرد يكون قرانونيرا لولا ذلرا يعني أن  
التركي  يجررب أن رنصرررررررررررررررب على الج   اليرراني وأن عرردم قررانونيررة الفعررل الأول لا يعتررد بكررا تمررامررا فيمررا رتعل   

 بالمقبولية.

ررد النظام الأيرايري لمحكمة الأونروا   والموقف القانوني المتعل  بعنصرر المقبولية هذا هو كما رلي. - 76
من الفصرل الحادي عشرر من النظام الأيرايري لموظفي الأونروا الدوليين والنظام   3-11للمنابعاد في المادة 

من النظام الأيررايرري لمحكمة الأونروا للمنابعاد شرررو     8ويحدد البند   الأيررايرري لموظفي الأونروا المحليين.
ف’ج‘ على أن أحرد شرررررررررررررررو  المقبوليرة هو أن يكون  1و  8وينم البنرد    مقبوليرة الطعون في القراراد الإداريرة.

ف على محكمرة الأونروا للمنرابعراد تعلي   3و 8ويحظر البنرد    القرار المطعون فير  قرد يررررررررررررررب  تقرديمر  لمراجعتر .
 اد أو التنابل عنكا أو تمدردها.المواعيد النكائية لمراجعة القرار 

القرررراعرررردة   - 77 الرررردوليين والنظررررام الإداري لموظفي    2-11وتنم  النظررررام الإداري لموظفي الأونروا  من 
ف، على أن يقرردم طلررب ايررررررررررررررتعرالأ القرار في  3الأونروا المحليين ومراجعررة القرارادف، في القرراعرردة الفرضيررة و

  .“من التراريخ الرذي تلقى فير  الموظف إخطرارا برالقرار الإداري المراد الطعن فير ”رومرا تقويميرا    60غضررررررررررررررون  
وكانت محكمة الأونروا للمنابعاد على ح  عندما خلصررت إلى أنكا لا تملا يررلطة تمدرد هذه المكلة ال منية 

 أو التنابل عنكا، ولان مسألة المقبولية لا تتمحور حول هذه النقطة.
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وتبدأ المكلة ال منية للطعن في قرار إداري يررررررلبي من اللحظة التي يصررررررلا فيكا الموظف على علم  - 78
ومع ذلا، ف ن هذا يطرح السرررررنال في كل حالة: ماذا كان القرار المطلوا   ف بالقرار الإداري.“تلقي الإخطار”و

وكما أوضرررررررررررررحت قضررررررررررررريتكا، كان ذلا هو القرار وربما الضرررررررررررررمني، وربما المعبر عن ف باعتماد    الطعن في  
ولم تحت علما بوجود هذا القرار إلا في   الداود.ايررررررتراتيجية غير قانونية م عومة لضررررررمان عدم تعيين السرررررريدة 

وكانت الاطواد التي اتاذتكا لاحقا من أجل طلب مراجعة القرار منايررررلة جدا من    2020آا/أغسررررطس   10
  تموب/  17ولم يكن القرار الرررذي طعنرررت فيررر  هو عررردم اختيرررارهرررا الرررذي تم إبلاغكرررا بررر  في    حيرررع التوقيرررت.

، ولان قرار التصرررررررررررررردر  الرذي حرددتر  رئيسررررررررررررررة المكترب القرانوني برالإنرابرة، في إطرار إبلاغكرا عن  2019 رولير 
 الماالفاد، في كشفكا عن يو  السلوك المنيسي الم عوم.

وأخطرأد محكمرة الأونروا للمنرابعراد في تحردررد تراريخ الإخطرار برالقرار المطعون فير  على أنر  في  - 79
عندما تلقت السررريدة الداود إخطارا بعدم اختيارها، وهو لم يكن القرار الذي طعنت في ، وإن    2019تموب/رولي   

 كان مرتلطا بقرار التصدر  المطعون في .

ويترترب على ذلرا أن محكمرة الأونروا للمنرابعراد أخطرأد من حيرع القرانون عنردمرا قررد أن طعن   - 80
غير مقبول، وبايررررررتينا  ما رتعل  ب حالة القضررررررية وشررررررام    2020/060السرررررريدة الداود بموجب الدعوى رقم 

وبما أن محكمة الأونروا   أشااف متورطين فيكا لاتااذ إجرا  محتمل لإنفاذ المسا لة، يجب إلغا  حكمكا. أو
للمنابعاد لم تنظر في الأيرررررس الموضررررروضية لذلا الطعن، فمن الضرررررروري إعادة القضرررررية إلى هذه المحكمة  

وكما فعلت محكمة المنابعاد في مرحلة يرررررابقة، نورررررري    للبت في الدعوى بنا  على أيرررررسررررركا الموضررررروضية.
 ييت.الطرفين بأن يحاولا أولا إيجاد حل لكذه الشكوى، ربما بمساعدة و 

ولمساعدة محكمة الأونروا للمنابعاد، نلاحظ أن  في حالة نجاح السيدة الداود في دعواها بنا  على  - 81
الكياكل الأيررررايررررية والمايماد، ف ن   تحسررررينالأيررررس الموضرررروضية لمطالبتكا فيما رتعل  بوظيفة رئيس برنامج 

يررررربل انتصررررراق ممنوحة يجب أن تأخذ في الاعتلار يررررربل الانتصررررراق الممنوحة ا ن فيما رتعل  بوظيفة   أي
 نائب رئيس البرنامج حتى لا تستفيد مرتين من التعويا عن الاسائر نفسكا.  

وفي حين أن القاضرررررري شرررررريحة رواف  على إعادة هذه المطاللة إلى محكمة الأونروا للمنابعاد، ف ن   - 82
ولئن كنا لا نرفا    لا رواف  على تعليلنا للذيام بذلا ويفضررررررررررررل تعليلا بدرلا للورررررررررررررول إلى النتيجة نفسرررررررررررركا.

بالضررورة نكج القاضري شريحة، والذي رندي أيرايرا إلى إعلان لللطلان الأيرايري مع ما رترتب على ذلا من  
يررربيل انتصررراق رتميل في إبطال قرار الاختيارف، ف ننا نفضرررل أن يحاجج الطرفان بشرررأن هذا الأيررراس الجدرد 

 دة من الحجج الااملة.للطعن بدلا من مجرد اعتماده وتطبيق  قضائيا دون الايتفا

وهرذه الأخطرا  التي حرددنراهرا    ونرفا مطراللرة السرررررررررررررريردة الرداود برالحكم بردفع المفولأ العرام للتاراليف. - 83
جررانررب الوكررالررة، ولان على أي حررال، فرر ن يررررررررررررررلوك  كررانررت من جررانررب محكمررة الأونروا للمنررابعرراد وليس من  

المستأنف ضده أثنا  التقاضي لم يكن يشكل إيا ة ايتادام واضحة لاجرا اد القضائية بحيع ربرر إردار  
 قرار تغريم ضده المفولأ العام.

وإحالة محكمة الأونروا للمنابعاد ظروق القضرررية إلى المفولأ العام لإنفاذ المسرررا لة لا تتأثر بكذا  - 84
محكمة   التي تمت إعادتكا والتي يررررتتناولكا  2020/060الحكم ولانكا قد تتأثر بنتيجة النظر في القضررررية رقم 

 الأونروا للمنابعاد بنا  على أيسكا الموضوضية.
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وقد فعلنا الشررررري  نفسررررر  في   ونبدي الملاحظة التالية لصرررررالا الوكالة وموظفي الأونروا بشررررركل عام. - 85
وفي هذه   .ف31والماضررري فيما رتعل  بكياناد الأمم المتحدة التي لدركا الت اماد مماثلة، وإن كان ايرررمكا ماتلفا

م لكا على ما ربدو أي تفسرررير    القضرررية، لم ترد الوكالة أبدا على طلب السررريدة الداود مراجعة القرار. كما لم يقدَّ
وتنم القواعرد ذاد الصررررررررررررررلرة فعلا على أنر  في ميرل هرذه الحرالاد، يجوب للموظف    لعردم وجود رد على ذلرا.

عندئذ أن يسرررررتأنف القرار الإداري الأررررررلي المطعون في  أمام محكمة الأونروا للمنابعاد، كما فعلت السررررريدة 
ومع ذلا، رتوقع من الوكالة، بعد أن أنشررررررررررررأد هذه العملية المتعلقة بطلب مراجعة القراراد، أن تمتيل  الداود.

لكا وأن تقدم إما قرارا، أو على الأقل في الظروق التي لا تقدم فيكا قرارا أو لا تسرررتطيع أن تقدم قرارا، تفسررريرا 
كالة بأن تاتار ما إذا ولا نعتبر أن واضررررررررعي القواعد القانونية قصرررررررردوا السررررررررماح للو   معقولا لعدم الامتيال هذا.

كانت يتمتيل لكذه العملية أم لا، وما إذا كان ييعني المجاملةَ والاحترام تجاه الموظفين الذيامه بذلا، أو تقديم 
 تفسير معقول لسبب عدم تمكن الوكالة من الذيام بذلا.

 
 الحكم   

وتعاد  UNRWA/DT/2020/031 روافَ  على ايرررررررتئناق السررررررريدة الداود ج ئيا، ويعدل الحكم رقم - 86
د التعويا المحكوم برر  للسرررررررررررررريرردة الررداود برردلا من الإلغررا  في مبلغ    الرردعوى لإعررادة النظر فيكررا ج ئيررا. ويحرردَّ

ومطرالبتكرا المتعلقرة بقرار التصرررررررررررررردر  يمكن أن تقبلكرا محكمرة الأونروا للمنرابعراد وتعراد    درنرارا أردنيرا.  5 160
ويهرفا    إليكا للبت فيكا بنا  على الأيرررس الموضررروضية مع توررررية للطرفين بالنظر أولا في تسررروية بويررراطة.

درنار أردني على النحو   1  500طعن السررريدة الداود فيما رتعل  بمبلغ التعويا عن الأضررررار المعنوية وقدره 
 الذي حددت  محكمة الأونروا للمنابعاد.

  
 الإنالي ية النساة الأرلية ذاد الحجية:

  
 في نيويورك، الولاياد المتحدة. 2023تشرين الأول/أكتوبر   27قرار منرخ في هذا اليوم 

  
 وتوقيعف 

 
 القاضي كولغان، رئيسا

 وتوقيعف 

  
 القاضية غاو 

 وتوقيعف 

  
 القاضي شيحة

  
في نيويورك،   2023كرانون الأول/ديسررررررررررررررمبر    13نهشررررررررررررررر الحكم وأدرج في السررررررررررررررجرل في هرذا اليوم   
 المتحدة. الولاياد

 وتوقيعف 

 
 جولييت إ. جونسون، رئيسة القلم

 

__________ 

التقييم  ”ودف من النظررام الإداري لموظفي الأمم المتحرردة، يهاطَر الموظف برد الأمين العررام الررذي يعكس نتيجررة    2-11عملا بررالقرراعرردة   ف31و 
، وذلرا في غضررررررررررررررون ثلاثين رومرا تقويميرا من تلقي طلرب إجرا  التقييم الإداري إذا كران الموظف يعمرل في نيويورك، أو في “الإداري 
 روما تقويميا من تلقي طلب إجرا  التقييم الإداري إذا كان الموظف يعمل خارج نيويورك. 45غضون 
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 رأي مؤيد للقاضي عبد المحسن شيحة   

بكرل احترام، لا أتف  مع تعليرل الأغلبيرة فيمرا رتعل  بج   الحكم المرتلت بقضرررررررررررررريرة محكمرة الأونروا  - 1
 . 2020/060للمنابعاد رقم 

الفعرل الضررررررررررررررمني اللعردي للمفولأ العرام للأونروا المتميرل في   2020/060وتنراولرت القضرررررررررررررريرة رقم   - 2
ويبدو أن الفعل الضرررمني   الموافقة على الماالفاد الإجرائية في عملية الاختيار لشرررغل وظيفة رئيس البرنامج.

ايرتهنتج من موقف المفولأ العام بعدم فتا تحقي  في الادعا اد التي أثارتكا رئيسرة المكتب القانوني بالإنابة 
وأثارد هذه الأخيرة ادعا اد بالتحي  وإيرررررررا ة ايرررررررتادام   .2020كانون الياني/رنارر   16في مذكرتكا المنرخة  

السرلطة ضرد أعضرا  الفري  في عملية الاختيار لمل  وظيفة رئيس البرنامج، التي تقدمت السريدة الداود بطلب  
 بالنجاح. بأن طلبكا لم يكلل 2019تموب/رولي   17للحصول عليكا وتم إبلاغكا في 

واعتبر حكم الأغلبية، في الأج ا  ذاد الصرررلة، أن ما بهعم بشرررأن يرررير إجرا اد التعيين وتم دعم ،   - 3
وتقر    على الأقل بأدلة ظاهرة الوجاهة، أثبرت لأغرالأ المقبولية عدم امتيال لشرررررررررررررررو  عمل السرررررررررررررريدة الداود.

الأغلبية بأن الفعل الضرررمني للمفولأ العام شررركل قرارا إداريا، يمكن تميي ه عن قرار عدم الاختيار، وكانت ل  
وبنا  على ذلا، خهلم إلى أن محكمة الأونروا للمنابعاد أخطأد عندما    آثار يرلبية ملاشررة على المسرتأنِفة.

 رفضت الدعوى التي تطعن في القرار الضمني الم عوم لأيلاا تتعل  بالمقبولية. 

 وأنا لا أتف  مع هذه النقطة المحددة.  - 4

وكما رأرنا  فالاجتكاد القضررائي لكذه المحكمة متسرر  في ما يشرركل القراراد الإدارية القابلة للمراجعة. - 5
، ووفقا للاجتكاد القضررررررررررائي للمحكمة الإدارية للأمم المتحدة يررررررررررابقا، لا يمكن اعتلار فعل ف32وليفي قضررررررررررية 

وبألارة أخرى، ف ن    ررررررادر عن الإدارة قرارا إداريا ما لم تترتب علي  نتائج قانونية ملاشررررررة بالنسرررررلة للموظف.
القرار الإداري هو الفعل القانوني لادارة الذي يغير الإطار المأياري بطريقة تترتب عليكا آثار ملاشرة بالنسلة 

ورأد هذه المحكمة أيضرررررررررا أن   للوضرررررررررع القانوني للموظف، أي تنثر تأثيرا ملاشررررررررررا على حقوق  أو الت امات .
فكذا الأخير وحده هو الذي يشركل قرارا إداريا   يمكن الطعن في الأفعال التي أدد إلى اتااذ القرار النكائي. لا

 .ف33ول  عواقب ملاشرة على الشام المعني

وفي القضرررية الراهنة، ايرررتندد المسرررتأنفة إلى ادعا اد بالتحي  وإيرررا ة ايرررتعمال السرررلطة في عملية  - 6
وقرار عدم الاختيرار ذاك هو    الاختيرار التي اختتمرت لإثلراد عدم قانونيرة قرار عدم الاختيرار النراجمرة عن ذلا.

الذي ترتبت علي  آثار قانونية ملاشرررررة بالنسررررلة للمسررررتأنفة، وليس الفعل الضررررمني اللاح  للمفولأ العام الذي  
وكون المسررتأنفة أرررلحت على علم بادعا اد الماالفة هذه بعد ررردور قرار    واف  على الماالفاد الم عومة.

ومن شررررررررررأن النظر    عدم الاختيار أمر لا أهمية ل  في تحدرد القرار المطعون في  على أن  قرار عدم اختيارها.
ا أمام احتمالاد وايعة للتنابش تتجاوب المكل ال منية القانونية، لا بالنسلة في ذلا بشكل ماتلف أن يفتا اللا

 للقضية الراهنة فحسب، بل أيضا بالنسلة لقضايا مماثلة في المستقبل.

__________ 

 Lee v. Secretary-General of theكحكم محكمة الأمم المتحدة للايرررررررتئناق في قضرررررررية لي ضرررررررد الأمين العام للأمم المتحدة   ف32و 

United Nations, Judgment No. 2014-UNAT-481, para. 49. 
 .38، الفقرة UNAT-902-2019الحكم رقم  قضية نوينو ضد الأمين العام للأمم المتحدة، ف33و 



 محكمة الأمم المتحدة للاستئناف
 UNAT-1402-2023  الحكم رقم 

 

21/22 23-25360 (A) 

 

ولرذلرا، فر نني أتف  مع قرار محكمرة الأونروا للمنرابعراد برأن الفعرل الضررررررررررررررمني الرذي قرام بر  المفولأ   - 7
العام بالموافقة على الماالفاد الإجرائية ليس هو القرار الإداري الذي كانت ل  عواقب يررررررررررلبية ملاشرررررررررررة على  

 .ف34والمستأنفة فيما رتعل  بعدم اختيارها

هذا السرررريالأ، مع قرار محكمة الأونروا للمنابعاد ب حالة المسررررألة لاتااذ إجرا اد  وأتف  أيضررررا، في  - 8
 .ف35ومحتملة لإنفاذ المسا لة

وفي رأري، لو تم تحدرد قرار عدم الاختيار   ومع ذلا، أتف  مع الأغلبية على نتيجة هذه القضررررررررررررية. - 9
على أن  القرار المطعون في ، وهو أحد الواجلاد الأيرررايرررية للقاضررري، لاانت النتيجة إعادة ضررررورية للقضرررية 

 إلى محكمة الأونروا للمنابعاد لاتااذ قرار بشأن الأيس الموضوضية.

بررررالمقبوليررررة من حيررررع الأيرررررررررررررررررراس   - 10 رتمتع  عرررردم الاختيررررار لا  المنررررابعرررراد أن قرار  ورأد محكمررررة 
طللا  ولم تقدم المسرتأنفة  2019تموب/رولي     17وتم إخطار المسرتأنفة بقرار عدم الاختيار في   .ف36والموضروعي

، أي بعد أكير  2020آا/أغسرررررررررطس    23ولم يقدم طلب مراجعة القرار إلا في   لمراجعة القرار في ذلا الوقت.
ج‘ من النظررام الإداري  ’  2-111ومن ثم، ووفقررا للقرراعرردة    رومررا من الإخطررار بقرار عرردم الاختيررار.  60من  

لموظفي الأونروا المحليين، اعتبرد محكمرة الأونروا للمنرابعراد أن طلرب مراجعرة القرار قرد أودش خرارج المكلرة 
 ال منية القانونية وبالتالي ف ن الدعوى لا تتمتع بالمقبولية. 

والواقع أن محكمة المنابعاد طلقت تطبيقا ملاشررررررررا القواعد المذكورة أعلاه، وتجدر الإشرررررررارة إلى أن   - 11
غير أن هذه الحالة يمكن تميي ها عن   المكل ال منية لكا مبرراتكا الااررررررررررة لضرررررررررمان اليقين القانوني لادارة.

 الظروق العادية. 

وفي الظروق العرراديررة، فرر ن عرردم القررانونيررة، إذا أثير في غضررررررررررررررون المكررل ال منيررة المنطلقررة، يعني  - 12
مشوا  الإلغا ، أي الإبالة بأثر رجعي لقرار إداري مطعون في  كان موجودا بالفعل في النظام المأياري ولان  

وبغا النظر عن عدم القانونية، يسررررررما لقرار باللقا  في النظام القانوني بعد انقضررررررا  المكل   بعدم القانونية.
وتاتلف الحررالررة عنرردمررا رتعل  الأمر برر علان بطلان    ال منيررة لطلررب مراجعررة القرار أو المراجعررة القضرررررررررررررررائيررة.

ويجوب إعلان اللطلان، فقت في ظروق  .  فrecours en déclaration d'inexistenceوالإدارية  القراراد 
إن  مجرد    ايرررررررتينائية، عندما يفتقر إجرا  إداري إلى العناررررررررر الأيرررررررايرررررررية لوجوده في حد ذات  كقرار إداري.

إعلان بطلان شررل  قرار وليس إلغا ، لأن القرار الإداري يهعتبر أن  لم روجد على الإطلالأ وبالتالي لا ياضررع  
وهي مسررألة شررطب من النظام القانوني لما يمكن   بعد انقضررا  المكل ال منية.لأي حصررانة كيفما كانت، حتى 

أن يشررركل ليس مجرد حالة شررراذة فحسرررب، بل عملا ماديا شرررائنا وررررادما تترتب علي  ظاهريا عواقب بالنسرررلة 
ولذلا،    للموظفين. وهي تكمس أخطر عيب في الإجرا اد الإدارية رتحدى الأيرررررررراس الجوهري لسرررررررريادة القانون.

ف ن إعلان اللطلان، خلافا لالغا ، وهو تميي  رايخ في العدرد من تقاليد القانون الإداري لا ربدو أن محكمتنا  
 تعترق ب  حتى ا ن، لا ياضع لمكل بمنية. 

__________ 

 .97الحكم المطعون في ، الفقرة  ف34و 
 .107المرجع نفس ، الفقرة  ف35و 
 .98المرجع نفس ، الفقرة  ف36و 
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ويبدو ظاهريا أن عملية الاختيار، التي أفضررت إلى   وتيير هذه القضررية إحدى مسررائل اللطلان هذه. - 13
قرار عدم الاختيار، مشروبة ليس فقت بسرو  التصررق أو عدم القانونية، ولان قبل كل شري  بفعل فسراد متعمد  

وكون أعضررررررررا  الفري  قد غيروا النتائج النكائية للمرشررررررررحين في وقت لاح ، إذا ثبت   ورررررررررريا وغير مقبول.
ونظرا لاطورة هذا الفعل، لا يمكن أن تشركل النتيجة قرارا ررحيحا   ذلا، هو بميابة ت وير للسرجلاد الريرمية.

وتنطب  هنا قاعدة الغش يفسررررد كل شرررري  ولا تهمنا أي حماية من أي نوش لذلا    ربرر الحصررررانة في أي وقت.
صرررررررلا مسرررررررألة المقبولية متشرررررررابكة بقوة مع مسرررررررألة الأيرررررررس  وفي هذه الحالة، حيع رنطب  اللطلان، ت  الفعل.

وهذا يعني أن  يجب على المحكمة أولا أن تيبت اللطلان، وثانيا، أن تسررررررررررررتالم نتيجة عدم    الموضرررررررررررروضية.
والعكس ررحيا، إذا لم تجد المحكمة بطلانا، يكون الطعن في القرار الإداري محكوما   انطلالأ المكل ال منية.

 بالقواعد المعمول بكا المتعلقة بالمقبولية.

وبنا  على ذلا، ومع احترامي الاامل لقرار بملائي، كنت يرررررررألغي الحكم المطعون في  في الأج ا    - 14
ذاد الصررررلة وأعيد القضررررية إلى محكمة الأونروا للمنابعاد لإعادة النظر في المقبولية والأيررررس الموضرررروضية  

ويجوب لمحكمرة    ، مع الأخرذ في الاعتلرار اللطلان المحتمرل لقرار عردم الاختيرار.2020/060للقضرررررررررررررريرة رقم  
أ‘ من نظرامكرا  ف ’5و  10الأونروا للمنرابعاد، إذا ثبرت ذلا، وفي إطار ممراريررررررررررررررة رررررررررررررررلاحيراتكرا بموجب البنرد  

الأيررررايرررري، أن تأمر بتنفيذ محدد لوقف العواقب الملمويررررة لللطلان بالنسررررلة للمسررررتأنفة، إلى جانب التعويا  
 بدلا من التنفيذ المحدد.

   
 الإنالي ية النساة الأرلية ذاد الحجية: 

  
 في نيويورك، الولاياد المتحدة. 2023تشرين الأول/أكتوبر   27قرار منرخ في هذا اليوم 

    
 وتوقيعف 

  
 القاضي شيحة

  

  
اليوم    هرررررذا  في  السررررررررررررررجرررررل  في  وأدرج  الأول/ديسررررررررررررررمبر    13نهشررررررررررررررر  نيويورك،   2023كرررررانون  في 
 المتحدة. الولاياد

  
 وتوقيعف 

  
 جولييت إ. جونسون، رئيسة القلم

 

  
 


