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La Misién Permanente de la Republica Dominicana ante la Organizacion de las Naciones
Unidas saluda muy atentamente al Presidente del Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud la resolucion 1540 y tiene el honor de remitir el informe sobre el
Ejercicio de Revision entre Pares (Peer Review) realizado entre la Republica Dominicana y
Panama, en marzo y abril de 2019 respectivamente, con el fin de compartir experiencias y
buenas practicas en el cumplimiento de la resolucion 1540.

La Misién Permanente de la Republica Dominicana aprovecha la oportunidad para renovar
al Presidente del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién
1540, las seguridades de su mas alta consideracion.

Su Excelencia g

Dian Triansyah Djani

Presidente del Comité 1540
Organizacion de las Naciones Unidas
Nueva York

805 Third Avenue, Suite 880, New York City, New York, 10022. Tel. (646)476-411
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EJERCICIO DE REVISION ENTRE PARES “PEER REVIEW”
RESOLUCION 1540 CS-ONU
REPUBLICA DE PANAMA Y REPUBLICA DOMINICANA

.  ANTECENDENTES

El Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas (en adelante el
Consejo), aprobd en 2004 la Resolucién 1540, en adelante Resolucion 1540 (2004),
estableciendo que la proliferacién de Armas Nucleares, Quimicas y Biolégicas y sus
Sistemas Vectores, constituian una amenaza a la paz y la seguridad internacionales,
por lo tanto, los Estados se comprometieron a abstenerse de suministrar cualquier tipo
de apoyo a los agentes no estatales que pudieran estar vinculados a la proliferacion de
armas de destruccién masiva y sus sistemas vectores.

La Republica Dominicana y la Republica de Panama comprometidos con la paz, la
seguridad internacional, el desarme y conscientes de la amenaza que supone la
proliferacion de armas de destruccién masiva, proscriben en sus legislaciones internas,
de conformidad con la Resolucion 1540 (2004), el desarrollo, adquisicion, fabricacion,
posesion, transporte, transferencia o empleo de armas nucleares, quimicas o
biolégicas, asi como sus sistemas vectores por actores no estatales, especialmente
con fines terroristas. Iguaimente, ambos Estados reconocen la importancia que para el
comercio estratégico reviste el control de las sustancias y matetiales de uso dual.

En las Resoluciones 1977 (2011) y 2325 (2016), del Consejo alienta a los Estados
Miembros a adoptar, a titulo voluntario, planes de accién que establezcan las
prioridades nacionales para el cumplimiento de la citada resolucion en los que se
tracen sus prioridades y las disposiciones fundamentales de la Resolucion 1540 (2004).
En ese contexto la Republica Dominicana en 2015 y la Republica de Panama en 2017
presentaron sus informes nacionales y planes de Accion Nacional.

En noviembre de 2017, bajo la Presidencia panamefia del Comité Interamericano
Contra el Terrorismo de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA/CICTE), se
sugiri6 a la Republica Dominicana y la Republica de Panama, la realizacién de un
Ejercicio de revision entre pares (en adelante El Ejercicio) sobre la implementacion
nacional de la Resoluciéon 1540 (2004), el cual seria, el primero que se realizaria en el
marco del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) y el segundo en el
Continente Americano, con el objetivo de examinar las politicas publicas, compartir las
experiencias y buenas practicas de los dos paises respecto a los compromisos




adquiridos en la precitada resolucion. Esta sugerencia que fue acogida con beneplacito
por ambos Estados.

En diciembre de 2018, ambos representantes dominicanos y panameﬁos iniciaron el
proceso de conversaciones exploratorias para la realizacion del ejercicio, acordando en
el mes de enero de 2019 su ejecucién. A tal efecto, se remitieron sendas notas
informando y solicitando la asistencia técnica del Comité 1540 y su Grupo de Expertos,
asf como del Centro Regional para la Paz, el Desarme y Desarrollo para América
Latina y el Caribe {(UNLIREC), ambas dependencias de las Naciones Unidas, para que
se sumaran junto al OEA/CICTE, a la iniciativa acordada, siendo este organismo
regional el que coordind la cooperacién necesaria para tal propdsito.

El Estado Dominicano estuvo representado por: el Ministerio de Relaciones Exteriores;
Ministerio de Defensa; Ministerio de Energia y Minas; Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; Direccion General de Aduanas; el Centro de Operaciones de
Emergencia y la Comisidon Nacional de Energfa.

De igual manera, por parte del Estado Panamefio estuvieron presente: el Ministerio de
Relaciones Exteriores; Ministerio de Seguridad Publica; Ministerio de Comercio e
Industrias; Consejo de Seguridad Nacional y la Autoridad Nacional de Aduanas.

A su vez, mediante el desarrolio de doce (12) videoconferencias llevadas a cabo
semanalmente, asi como teleconferencias entre los representantes de ambas partes,
los expertos del OEA/CICTE, del Comité 1540 y UNLIREC se definieron el marco en
que se realizaria el evento.

Entre los meses de enero, febrero y marzo se dieron los contactos entre los
representantes de la Republica Dominicana y la Republica de Panama, donde se
establecieron los lineamientos generales los cuales fueron reflejades en un documento
consensuado entre las Partes.

Adicionalmente se acordd una hoja de ruta, en la cual se definieron los plazos que se
deberian agotar para el alcance de cada meta convenida, a saber:

A. Marco juridico nacional e internacional: revisién de la normativa vigente.

B. Comercio Estratégico: revision de alertas de riesgo, controles internos en
exportacién e importacion de blenes de uso dual y materiales sensibles,
licencias, permisos, y cuotas, asf como de las listas de control.

C. Transporte Seguro: revisién integral de las areas operacionales, controles
internos de las sustancias peligrosas y materiales sensibles {(Quimicos,
Radiolégicos y Biologicos).

D. Planes de Manejo de Riesgo: revisién integral de las areas operacionales y de
los planes de riesgo para la atencion de incidentes en materia QBRNE.




Asimismo, se acord6 la realizacion de dos visitas in situ del 26 al 29 de marzo de 20’19
en la Repuablica Dominicana y del 9 al 12 de abril de 2019 en la Reptblica de Panama.

Sendas visitas se realizaron de manera armdnica y ambas delegaciones expresaron su
satisfaccion por los avances y esfuerzos que las autoridades nacionales mostraron en
los temas abordados y los compromisos adquiridos por los dos paises para la
implementacion de la Resolucion 1540 (2004).

. RESULTADO DE LAS AREAS TEMATICAS
A. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL Y NACIONAL
1. Avances de la Republica de Panama:

La Republica de Panama cuenta con un sélido marco normativo internacional formando
parte de los principales instrumentos internacionales e iniciativas multilaterales que
directa o indirectamente inciden en las materias objeto del ejercicio.

En cuanto al marco juridico nacional de la Replblica de Panama sobre proliferacion de
armas de destruccion en masa, encuentra su génesis en dos articulos de su
Constitucion Politica, los cuales hacen referencia al compromiso del pais por el respeto
a las normas de derecho internacional lo cual incluye la Resoluciéon 1540 (2004) y a su
vez, establece que solo el Estado podra poseer elementos de guerra (entendido en el
sentido mas amplio), requiriendo para su fabricacion y exportacion permisos
especiales. Asi mismo, dentro de su desarrollo legal ha aprobado diversas normativas
de diferenfes rangos que guardan relacion con los elementos abordados en el marco
del Ejercicio.

Una caracteristica del sistema legal panamefio es que enconframos una mezcla de
normativa que van desde Leyes, Decretos Ejecutivos, Acuerdos, Resoluciones y a su
vez, procedimientos internos basados en las buenas practicas. Dicha normativa se
encuentra insertada en diferentes compendios normativos que regulan diversas areas
relacionadas con el Comercio Estratégico y el Transporte Seguro e incluyen una
multiplicidad de autoridades legalmente independientes que regulan segmentos
particulares pero que frecuentemente colaboran e interactian entre si, a fin de
contribuir desde su marco regulatorio a robustecer el sistema panamefio de proteccion
integral. La Republica de Panamé también cuenta con normas penales que tipifican las
conductas delictivas relacionadas con el terrorismo y su financiamiento, asi como el
desarrollo, produccidon, almacenamiento, transferencia o la no destruccién de armas
bacterioldgicas, bioldgicas, toxicas y quimicas con fines terroristas.

a. Comentarios de la Republica Dominicana:



La Reptblica de Panama como miembro activo de la comunidad internacional, ha
desarrollado un marco legal interno en consonancia con el cumplimiento de las
obligaciones contraidas en la adopcién de los tratados y convenios internacionales
juridica y politicamente vinculantes, en la materia, que proscriben la proliferacion y
sancionan la tenencia, desarrollo, o fabricacion de armas de destruccién masiva y sus
sistemas vectores por actores no estatales, fortaleciendo el control en el comercio,
transporte y proteccién de los materiales de uso dual. En este tenor cabe destacar que
tanto la Republica de Panama como la Republica Dominicana extienden esta
proscripcién a los Estados mismos, quedando prohibido toda actividad relacionada con
las armas de destruccion masivas y sus sistemas vectores.

Este marco juridico omnicomprensivo sienta sus bases en la misma constitucion
politica, y se extiende desde el establecimiento de las medidas necesarias para
garantizar un efectivo resguardo sobre las sustancias QBRNE, durante el comercio,
trasiego, proteccién fisica, almacenamiento y contabilizacion de estas, hasta acciones
dirigidas a prevenir el apoyo financiero de actores estatales.

Es importante resaltar, como una de las principales fortalezas del marco juridico
panamefic que su normativa contempla sanciones tanto administrativas como penales
a los efectos de la prohibicién de toda actividad relativa a las armas de destruccion
masiva y sus sistemas vectores, realidad que se ve plasmada por ¢l Decreto Ejecutivo
No.81 del 25 de mayo de 2017, asi como en la tipificacion que establece el codigo
penal panamefio sobre las conductas delictivas en torno a la proliferacion.

2. Avances de la Republica Dominicana:

La Resolucion 1540 (2004), asi como ofras resoluciones y convenios internacionaies
relacionados, generan importantes compromisos para los Estados partes,
destacandose entre estos, lo relativo a las prohibiciones en las normativas internas con
el fin de establecer medidas apropiadas y eficaces para prevenir y sancionar la
proliferacion de armas de destruccidn masiva y sus sistemas vectores, ademas de
promover el control de los materiales de uso dual.

En tal sentido, el Estado dominicano es signatario y miembro de los principales
instrumentos internacionales que coniribuyen a la no proliferacion de estas armas y al
control de sus sistemas vectores, de igual manera llama la atencién y establece
medidas preventivas sobre ias sustancias y bienes de uso dual.

Como pais latinoamericano sustenta su conviccion de Estado pacifico, en la
proscripcion total de las armas nucleares establecida en el Tratado de Tlatelolco,
extendiéndose esta prohibicién a toda arma de destruccién masiva segun mandato
constitucional.

lgualmente, la Republica Dominicana, ademas de la normativa sectorial interna
reguladora de la materia, ha venido reforzando su marco legal orientdndolo a los




principales aspectos sefialados en los parrafos operativos 2 y 3 de la Resolucién 1540
(2004). En ese ambito cabe destacar:

e Fortalecimiento de la normativa relativa a los controles fronterizos,
aduaneros y seguridad interjor.

e Sancién penal de los delitos de terrorismo mediante la utilizacién de
armas de destruccion masiva (quimicas, biolégicas o radioactivas)
vinculando su uso a la finalidad terrorista implicita en el tipo del injusto
contemplado en el articulo 7 de la Ley No. 267-08 sobre Terrorismo.

e Tipificacion como delitos autonomos en los articulos 13 y 14 de la Ley No.
267-08, de ciertas conductas criminales relacionadas con la proliferacién
nuclear con independencia de su finalidad terrorista y aunque la misma
pueda existir.

e Seguridad y fiscalizacion de la produccién, uso, contabilizacion,
almacenamiento y transporte de materiales de doble uso.

¢ Procesos de capacitacion sobre la Resolucién 1540 (2004) a miembros
del poder judicial y del Ministerio Publico, como parte de la
implementacién de las recomendaciones del Grupo de Accién Financiera
Internacional y las buenas practicas establecidas por el Grupo de Accion
Financiera de Ameérica Latina (GAFILAT) para prevenir el financiamiento
de la proliferacién.

e Presentacion para sancién del Congreso de la Republica, del proyecto de
ley que de manera directa sanciona todos los actos relativos a la
proliferacion de las armas de destruccién en masa. Este proyecto, una vez
sea promulgado como ley posicionara a la Republica Dominicana como el
primer pais del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) y uno de
los pocos en el Hemisferio que cuentan con una norma especifica con
rango de ley que sanciona la proliferacion de armas de destruccion
masiva.

a. Comentarios de la Republica de Panama:

A lo largo de todas las fases del Ejercicio y en la visita a la Reptblica Dominicana se
pudo constatar el buen ambiente y coordinacién existente entre los representantes de
las diversas instituciones dominicanas involucradas en los esfuerzos por la
implementacion de la resolucién 1540 (2004).

El liderazgo que se ejerce desde la coordinacion general del Punto de Contacto
Nacional dominicano facilita la canalizacion de los esfuerzos y la puesta en ejecucion
de una estrategia definida, a través de reuniones periodicas que les permite establecer
las metas a corto y mediano plazo. Esto no es 6bice para sefalar que todo el trabajo
del punto de contacto nacional se realiza en el marco del respeto a la jurisdiccion,
independencia y competencia administrativa de cada una de las instituciones.

Los esfuerzos que realizan las entidades dominicanas en la implementacién de los
mandatos son evidentes. Las mas altas autoridades gubernamentales como el




Canciller, Ministro de Defensa, as! como los titulares de las autoridades nacionales
relacionadas con el tema, estan en conocimiento y apoyan en el marcc de sus
respectivos ambitos competenciales las labores de los equipos de trabajo. A pesar de
las limitaciones, presupuestarias, de personal y de una legislacion robusta y/o apoyo
politico para la creacion de normativas nacionales que les permita implementar al cien
por ciento los mandatos, algo propio que se experimenta en muchos Estados
latinoamericanos no productores o fabricantes de armas. Esto debido a la falta de
comprension de las responsabilidades estatales por parte de los sectores comerciales,
Organos legislativos y/o gubernamentales en general sobre la necesidad de establecer
politicas claras en materia 1540.

Panama considera que la determinacién de los dominicanos en sobrepasar las
adversidades existentes les permitira alcanzar los objetivos estructurales y legislativos
en muy corto plazo y los objetivos de implementacion en mediano plazo. Tambien
reconoce que la labor del punto de contacto nacional dominicanc es una buena practica
que debe servir de modelo para los demas paises y que debe ser promovida por el
Comité 1540, como una buena practica, a fin de establecer politicas claras, eficientes,
estructuradas y logicas para el cumplimiento de los compromisos adquiridos con
respecto a la implementacion de la Resolucion 1540 (2004).

B. COMERCIO ESTRATEGICO
1. Avances de la Republica de Panama:

La Replblica de Panama, a través del Decreto Ejecutivo No.81 de 25 de mayo de
2017, ha instituido dos instancias de control: el Consejo Nacional de Comercio y
Transporte Seguroc (CNCTS) y el Comité Técnico de Comercio y Transporte Seguro
(CTCTS). Asimismo, ha creado el Sistema Nacional de Registro de Agentes
Econdmicos y de Rastreo e Inventario de Mercaderias de Doble Uso.
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