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Resumen

En su resolucion 2002/61, la Comisién de Derechos Humanos exhort6 a la Oficina del
Alto Comisionado paralos Derechos Humanos (ACNUDH) a que informase ala Comision,
en su 59° periodo de sesiones, sobre |os progresos al canzados en la aplicacién de las
recomendaciones contenidas en el estudio sobre los derechos humanos y |a discapacidad y sobre
el programa de trabgjo de la Oficina en relacion con |os derechos humanos de las personas con
discapacidad. En el estudio titulado Derechos humanos y discapacidad: uso actual y
posibilidades futuras de los instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas en €l
contexto de la discapacidad, que habia sido encargado a Centro de Investigacidn sobre
Derechos Humanos y Discapacidad de la Universidad de Galway (Irlanda) por el ACNUDH, se
analizaron las disposiciones de |os seis tratados béasi cos de derechos humanos desde la
perspectiva de la discapacidad y se examino € funcionamiento del régimen de derechos
humanos de las Naciones Unidas en el contexto de ladiscapacidad. En € estudio se observé que
se habia producido un importante cambio de perspectiva en relacion con la discapacidad en todos
los sistemas econdmicosy sociales, y que en los Ultimos dos decenios se habia afirmado y
realzado la dimensién de los derechos humanos. Se presento alos Estados, |os 6rganos de
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supervision del cumplimiento de los tratados, el ACNUDH, la Comision de Derechos Humanos,
las instituciones nacionales de derechos humanosy la sociedad civil una serie de
recomendaciones encaminadas a incrementar €l uso del régimen de derechos humanos de

las Naciones Unidas en el contexto de |la discapacidad.

En e presente informe se sefidla que la aplicacion de esas recomendaciones puede tener un
considerable efecto en la promocién y proteccidn de |os derechos humanos de las personas con
discapacidad. Las distintas partes interesadas han al canzado progresos en la aplicacion de las
recomendaciones. Varios Estados han comenzado a considerar |a discapacidad una cuestion de
derechos humanos y ainformar sobre la discapacidad en sus informes periédicos sobre la
aplicacion de los instrumentos de derechos humanos que han ratificado. Lasinstituciones
nacional es de derechos humanos han mostrado un creciente interés en esta cuestion, como lo
indican tanto |las actividades de distintas instituciones como las conclusiones y recomendaciones
aprobadas en |as Ultimas reuniones regional es de i nstituciones nacional es.
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. INTRODUCCION

A. El mandato previsto en laresolucion 2002/61 de la
Comision de Derechos Humanos

1.  El presente informe se presenta de conformidad con la resolucién 2002/61, de 25 de abril
de 2002, de la Comisién de Derechos Humanos', en la que ésta exhortaba ala Oficinadel Alto
Comisionado paralos Derechos Humanos (ACNUDH), a que le informase en su 59° periodo de
sesiones sobre |0s progresos al canzados en la aplicacion de |as recomendaci ones contenidas en €l
estudio sobre los derechos humanos y |a discapacidad presentado en el 58° periodo de sesiones
de la Comision de Derechos Humanos y sobre e programa de trabajo de la Oficinaen relacion
con los derechos humanos de las personas con discapacidad.

B. El estudio los sobre derechos humanosy la discapacidad

2. El estudio titulado Derechos humanos y discapacidad: uso actual y posibilidades futuras
de los instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas en el contexto de la
discapacidad (en lo sucesivo, "€l estudio") es el primer resultado de un proyecto concebido por
el ACNUDH para que se reconozca cada vez mas la dimension de |os derechos humanos de la
discapacidad®. Este proyecto de largo aliento se origina en laresolucion 2000/51 de la
Comision, de 25 de abril de 2000, en laque éstainvitabaala Alta Comisionada de las Naciones
Unidas paralos de Derechos Humanos, en cooperacién con el Relator Especial sobre
Discapacidad de la Comision de Desarrollo Social, a examinar medidas para fortalecer la
proteccion y vigilar los derechos humanos de | as personas con discapacidad.

3. End estudio, que fue encargado al Centro de Investigacion sobre Derechos Humanos 'y
Discapacidad de la Universidad de Galway (Irlanda), se reafirma que el debate sobre los
derechos de | os discapacitados no se centra tanto en e goce de derechos concretos sino en
garantizar atodas las personas con discapacidad un disfrute igua y efectivo de todos los
derechos, sin discriminacion. En el pasado, |as personas con discapacidad habian sido victima
de unarelativainvisibilidad, y lacondicién y las salvaguardias juridicas normal mente asociadas
con el estado de derecho o bien no se aplicaban en absoluto, o bien se dejaban de lado en gran
medida tratandose de la discapacidad. En €l estudio se reconoce que se ha producido un
importante cambio de perspectiva en los Ultimos dos decenios, y que se hareafirmado y realzado
la dimension de derechos humanos de la discapacidad. Aungue lento y desigual, €l proceso de
garantizar que las personas con discapacidad disfruten de los derechos humanos sigue su curso
en todos | os sistemas econdmicos y sociales.

4.  El propésito de un enfoque de la discapacidad desde € punto de vista de |os derechos
humanos es potenciar alos discapacitados y velar por que participen activamente en lavida
econdmica, social, cultural y politica. Dicho enfoque exige velar por que los discapacitados

! \/éase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2002, Suplemento N° 3
(E/2002/23-E/CN.4/2002/200), cap. 11, sec. A.

2G. Quinny T. Degener, Derechos humanos y discapacidad: uso actual y posibilidades futuras
de los instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas en €l contexto de la
discapacidad, HR/PUB/02/1, Naciones Unidas, Nueva Y ork y Ginebra, 2002.
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tengan pleno acceso alos derechos que les corresponden -y que la mayoria de las personas dan
por sentado- sin discriminaciones y con pleno respeto de ladiferencia. Significa abandonar la
tendencia o considerar alos discapacitados un "problema" y reconocer |as importantes
contribuciones que pueden hacer en todos |os aspectos de la vida de |a sociedad.

5. Ené estudio se analizala pertinenciadel régimen de derechos humanos de las Naciones
Unidas en & contexto de la discapacidad. Se examinan las disposiciones de |os seis principales
tratados de derechos humanos desde el punto de vista de la discapacidad y se analizala manera
en gue el régimen funciona al estudiar la forma en que los Estados Partes informan sobre la
cuestion de los derechos humanos y la discapacidad a los érganos que supervisan el
cumplimiento de los tratados y la forma en que éstos reaccionan. En el estudio sellegaala
conclusién de que los tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas ofrecen muchas
posibilidades en &l &mbito de la discapacidad, pero que por |o general no se han utilizado lo
suficiente para promover |os derechos de los discapacitados. Latesis principal queen é se
sostiene es que se podria fortalecer y agilizar € proceso de reformaen lo referenteala
discapacidad que esta teniendo lugar en todo e mundo si se hiciese un uso mayor y méas preciso
de esos instrumentos de derechos humanos.

6.  Por ultimo, en el estudio se sugiere una serie de opciones para el futuro, tanto para mejorar
el uso de las normas y mecanismos de derechos humanos en vigor en relacion con la
discapacidad como para estudiar la posible necesidad de un nuevo instrumento internacional.

Se presenta a los Estados Partes, |os 6rganos de supervision del cumplimiento de los tratados,

el ACNUDH, la Comision de Derechos Humanos, las instituciones nacionales de derechos
humanosy la sociedad civil una amplia gama de recomendaci ones encaminadas a incrementar

el uso del régimen de derechos humanos de las Naciones Unidas en el contexto de la
discapacidad.

7.  El estudio se publicd -unicamente en inglés- en noviembre de 2002. Antes de esafecha,
podia obtenerse Unicamente en el sitio web del ACNUDH. También se distribuyeron alas
delegaciones gjemplares de unarevision no editada en el 58° periodo de sesiones de la Comision
de Derechos Humanos y alos participantes en al gunas reuniones donde se trataban temas
relacionados con la discapacidad, como el acto especia organizado para el lanzamiento del
estudio, lareunion interregional de expertos sobre la proyectada nueva convencion sobre los
derechos humanos y la dignidad de las personas con discapacidad, organizada por el Gobierno de
Meéxico en junio de 2002, y € primer periodo de sesiones del Comité Especial creado por la
Asamblea General para examinar las propuestas relativas a una nueva convencion sobre los
derechos humanos de | as personas con discapacidad.

C. Estructuradd informe

8.  El presenteinforme esta dividido en tres partes. En la primera se examinan |os progresos
alcanzados por una serie de agentes en la aplicacion de las recomendaciones contenidas en el
estudio. Lasegunda parte se centraen lalabor emprendida por e ACNUDH en laesferade los
derechos humanos y la discapacidad en general y en las recomendaciones que |os autores del
estudio le hicieron en particular. Latercera parte contiene algunas observacionesfinaesy
recomendaciones sobre como mejorar |a eficacia de |os mecanismos de derechos humanos en el
ambito de la discapacidad. Dado que el estudio se publico recientemente, € informe contiene
tan sdlo informacién preliminar, pues se necesitara mas tiempo para aplicar lamayoriade las
recomendaciones.



E/CN.4/2003/88
pagina 6

I1. APLICACION DE LASRECOMENDACIONES CONTENIDASEN EL
ESTUDIO SOBRE DERECHOSHUMANOSY DISCAPACIDAD

A. Medidas adoptadas por los Estados

9.  Ené estudio se observa que muchos Estados ya incluyen informacién sobre la
discapacidad en sus informes periddicos sobre la aplicacion de | os tratados de derechos humanos
gue han ratificado. En el estudio se recomienda a los Estados Partes que: a) traten la
discapacidad como una cuestion amplia de derechos humanos e informen peri6dicamente sobre
los progresos realizados y |0s obstacul os encontrados en el logro de laigualdad de derechos para
los discapacitados, b) consulten mas estrechamente a las organi zaciones no gubernamental es
(ONG) interesadas en la discapacidad -especialmente alas formadas por personas con
discapacidades- a elaborar susinformes periodicos; y ¢) propongan a personas discapacitadas
para que sean el egidas como miembros de los érganos de vigilancia del cumplimiento delos
tratados.

10. Lossiguientes Estados respondieron alanota verbal remitida por el ACNUDH en laque se
pedia informacién sobre las medidas adoptadas para aplicar esas recomendaciones. Argentina,
Cuba, Chile, China, Chipre, Espafia, Honduras, M éxico, Noruega, Portugal, Qatar y

Republica Checa.

11. LaArgentinahaaprobado varias leyesy normas en relacion con la promocion y proteccion
de los derechos humanos de |l os discapacitados y recientemente ratifico la Convencion
Interamericana parala Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad. Se ha creado un Comité, integrado por representantes de la Administracion y
lasociedad civil, afin de examinar la manera de aplicar la Convencion y afianzar laigualdad de
oportunidades en el caso de las personas con discapacidad. Ademés, se cred laComision
Nacional Asesora parala Integracion de Personas Discapacitadas, adscrita ala Jefatura de
Gabinete de Ministros, que periodicamente consulta a los discapacitados y a sus organi zaciones
sobre |as medidas que cabe adoptar paraluchar contrala discriminacién y parafacilitar la
participacion plena de esas personas en la vida de la sociedad.

12. El Gobierno de Chile reafirmé su compromiso de consolidar la proteccion y lavigilancia
de los derechos humanos de | os discapacitados. En septiembre de 2002 se cred € Consgjo
Directivo del Fondo de Desarrollo de la Sociedad Civil con el objeto de incrementar la
participacion activa de la sociedad civil y del sector privado en ladefinicion de la politicay los
programas publicos. Entre los miembros del Consgjo Directivo figura un representante de los
discapacitados, |0 que garantiza la participacion de estas personas y |as organizaciones de
discapacitados en la adopcion de decisiones que los afectan. Chile también manifest6 que estaba
dispuesto a proponer a personas con discapacidad para ser elegidas en |os érganos de vigilancia
del cumplimiento de los tratados.

13. El Gobierno de Chinaafirmé que la Constitucion del pais contiene disposiciones concretas
parala proteccion de los derechos de las personas con discapacidad. En diciembre de 1999, se
promulgo unaley general para promover laiguadad de derechos de esas personasy en las
provincias y los distritos también se ha aprobado una normativa similar. Desde 1996 también se
han formulado dos planes quingquenales para concienciar de |os derechos de las personas con
discapacidad. El Ministerio del Interior, en consulta con el Ministerio de Construcciony la
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Organizacion de Discapacitados de China, aprobd un plan para mejorar la accesibilidad alas
edificaciones. Se han puesto en marcha programas especiales para facilitar la rehabilitacion de
los discapacitados y velar por que su capacidad, autonomia e integracion social aumenten. En el
ambito de la ensefianza, el Ministerio de Educacion ha dictado una serie de reglamentos sobre
educacion integradora de nifios con discapacidad en que también se tienen en cuenta sus
necesidades especiales. También hay programas de formacion profesiona y capacitacion para
facilitar laintegracion de los discapacitados en €l mercado de trabajo normal. China apoyala
proyectada nueva convencion internacional sobre la discapacidad y cree que cualquier futuro
tratado debe abordar la dimension de derechos humanos de |a discapacidad, asi como su aspecto
de desarrollo social. También habra que tener en cuenta los distintos origenes culturalesy
niveles de desarrollo. Seacual fuere, € nuevo instrumento deberd comprender |os derechos
civiles, culturaes, econdmicos, politicosy sociaes, y prever derechos tanto individuales como
colectivos. ES preciso prestar una atencion especia a derecho ala supervivenciay a derecho al
desarrollo.

14. Cuba concede unaimportancia especial alapromocion y proteccion de los derechos
humanos de | os discapacitados, y promueve politicas socia es encaminadas a garantizar €l acceso
gratuito y universal alos servicios sociaes basicos y la satisfaccion de las necesidades basicas de
todo ser humano. Las organizaciones de discapacitados participan plenamente en la evaluacion
dela€ficaciade las politicas y programas para los discapacitados. En 1995, el Gobierno adopt6
un Plan Naciona de Accion para personas con discapacidades. Como complemento del Plan de
Accion se cred el Consegjo Nacional parala Atencion alas Personas con Discapacidad
(CONAPED) afin de promover la coordinacion necesaria en la aplicacion de las politicas
publicas en el ambito del empleo, la accesibilidad, 10s servicios sanitarios, laeducacion, la
rehabilitacion y €l acceso alatecnologiay lainformacion. El Gobierno de Cubaapoyala
elaboracion de una convencién internacional amplia e integral sobre los derechos y la dignidad
de las personas con discapacidad. En esa nueva convencion se deberian tratar tanto los derechos
econdmicos, sociaesy culturales como los derechos civiles y politicos, ademas de tener en
cuenta las distintas condiciones econdémicas y sociales imperantes en |os paises desarrollados o
en desarrollo. En particular, el nuevo instrumento deberiatratar de hacer efectivo el derecho al
desarrollo, que es un requisito para que se dé una solucion integral y duradera alas necesidades
especiales de | os discapacitados.

15. Chipreinformd de la promulgacion delaLey de atencion a discapacitado, que persigue
salvaguardar laigualdad de derechos y oportunidades de |os discapacitados y promover su
integracion social y econdémica. La personas discapacitadas participan en laformulacion, la
aplicacion y e seguimiento de las politicas y acciones relevantes a su favor através de sus
representantes en |os distintos comités y consejos en todos los niveles. En el nivel més alto, los
discapacitados participan en el Consgjo de Rehabilitacion, un érgano asesor adscrito al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que constituye un foro de debate de todas las
cuestiones que afectan alas personas con discapacidad. También se han promulgado otras leyes
y reglamentos encaminados a lograr laigualdad de oportunidades en ambitos como la educacion
y € acceso alugares y edificios publicos y alarehabilitacion profesional.

16. LaRepublica Checa suele hacer referenciaala cuestion de la discapacidad en sus informes
peri6dicos sobre la aplicacion de los tratados de derechos humanos que haratificado. En su
informe inicial sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales, correspondiente a periodo 1993-1999, se hacian distintas referencias alos
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discapacitados, asi como en la adicién a este informe, y en e segundo informe periédico sobre la
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio correspondiente al periodo 1995-1999.
La Republica Checainformd que en sus informes sobre la aplicacion de los otros instrumentos
de derechos humanos de las Naciones Unidas no se hacia referencia explicitaalos
discapacitados. Siempre se tiene en cuenta lainformacion facilitada por las ONG -ya se trate de
informacion solicitada o no- al elaborar los informes, y se invita periddicamente alas
organizaciones a que formulen sus observaciones sobre el proyecto de informe.

17. El Gobierno de Honduras informé que la Fiscalia de la Nifiez y Discapacitados trata de
definir las cuestiones que afectan alas personas con discapacidad en base alas comunicaciones
que presentan ala Fiscalia. Se da un trato especia a esas comunicaciones, |0 que en muchos
casos laobligaaintervenir para defender sus intereses ante las personas, entidades o
instituciones del Estado que constituyen el problemaa que se refieren las quejas. LaFiscalia
mantiene relaciones con ONG que trabajan con discapacitados, 10 que permite coordinar las
medidas para atender determinados casos y facilitala preparacion delosinformes. Laseleccion
de los candidatos a miembros de 6rganos creados en virtud de tratados no ha sido unade las
funciones de la Fiscalia, pero dada su actividad en todo |o relacionado con la discapacidad, se
examinard con otras instituciones del Estado cuando sea posible, la candidatura de personas con
discapacidad.

18. El Gobierno de México concede una gran importancia ala proteccion de los derechos y la
dignidad de | as personas con discapacidad y cree que necesitan proteccién especia contralos
distintos tipos de discriminacién a que estan sujetas. México promovio lacreacion del Comité
Especia de la Asamblea General encargado de examinar |as propuestas relativas a una nueva
convencion sobre |os derechos humanos de |as personas con discapacidad. El propésito del
nuevo instrumento no debe ser crear derechos especificos, sino velar por € disfrute efectivo y
en pie de igualdad de todos los derechos humanos sin discriminacion por |as personas con
discapacidad. El Gobierno de México también considera que es de todo punto procedente que
los Estados presten una atencion especia a esta cuestion al amparo de los instrumentos
internacional es de derechos humanos en vigor y en los informes periodicos que presenten.

En este sentido, México ha comenzado a preparar sus informes periodicos correspondientes
acinco de los seis tratados, que serédn sometidos en breve ala consideracion de los
correspondientes 6rganos creados en virtud de tratados. Esos informes se estan elaborando en
consulta con las ONG y las organizaciones de discapacitados, y en ellos se facilitarainformacion
concreta sobre |as medidas adoptadas para promover y proteger 1os derechos humanos de esas
personas.

19. Noruegainformé de que, en relacion con el seguimiento del Plan Nacional de Accion para
las Personas con Discapacidad, el Ministerio de Asuntos Sociales habia aprobado un informe®,
en el gque se sugieren distintas medidas para velar por la plena participacion delos
discapacitados, asi como por laigualdad de oportunidades de esas personas. Entre estas
recomendaciones figuran: a) la aprobacion de unaley de lucha contraladiscriminacion para
prohibir cualquier forma de discriminacion contra los discapacitados; b) la consolidacion de la
legislacion vigente en materia de personas con discapacidad, asi como la aprobacion de medidas

% "From Usersto Citizens - A Strategy for the Dismantling of Disabling Barriers’ (Informe de
Noruega 2001: 22).
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paravelar por que se aplique; c) lacreacion de un 6rgano de los derechos de | os discapacitados
afin dequevigile el cumplimiento de las Normas Uniformes de las Naciones Unidas y de las
leyes y reglamentos nacional es en materia de discapacitados; y d) la aprobacién de medidas
encaminadas aincrementar la participacion de las personas con discapacidad y de sus
organizaciones en todas | as decisiones que los afecten. A fin de complementar ese informe, €
Ministerio de Asuntos Sociales est4 preparando un Libro Blanco, que se presentaré al
Parlamento de Noruega a principios de 2003.

20. En Portugal, la Constitucion dispone que las personas con discapacidad disfrutaran
plenamente de todos |os derechos y estaran sujetas a todos |os deberes enunciados en la carta
constitucional, y garantiza un trato especial alas personas que lo necesitan. El Estado aplicauna
politica nacional de prevencién de la discapacidad y de tratamiento, rehabilitacion e integracion
de los ciudadanos discapacitados. En el &mbito delavivienday el transporte, lalegislacion
exige que se garantice la accesibilidad alas personas con impedimentos fisicos. Yaexisten
indicaciones en lenguaje Braille en el metropolitano, asi como manual es escol ares escritos en
este lengugje. El Estado |leva acabo una serie de programas educativos encaminados a facilitar
laintegracién socia y aconcienciar al publico sobre las personas con discapacidad, sus
derechos, sus necesidades, sus posibilidadesy |o que aportan. El Estado apoyalas
organizaciones de discapacitados.

21. El Gobierno de Qatar informd que en 1989 habia aprobado un plan de accién sobre las
necesi dades especiales de educacion de los nifios con discapacidad. En el plan se enuncian los
requisitos para admitirlos a sistema educativo, asi como los derechos de los muchachos y las
muchachas con necesidades especiales, en particular los deficientes mentales, asi como los que
tienen impedimentos visuales o auditivos. En el ambito de los servicios sanitarios, una decision
ministerial dictada en 1997 regula la asistencia econdémica que brinda el Estado alas familias de
personas con discapacidad que necesitan una atencién médica especial 0 permanente o un
alojamiento especial. Las personas discapacitadas que no tienen familia reciben atencién médica
en los hospitales. En 1999, por un Decreto del Emir se establecio el Consegjo Supremo de
Asuntos Familiares. En 2002, el Consegjo Supremo cred un Comité Nacional de Personas con
Necesidades Especiales, que trata de garantizar a esas personas €l acceso aunavidadignay a
una amplia atencién en los ambitos educativo, sanitario y social. EI Comité también les
proporcionatoda una serie de oportunidades de formacion, rehabilitacion, empleo y participacion
en el proceso de desarrollo. En €l proyecto de ley de personas con necesidades especiales se
dispone que esas personas tienen derecho a g ercer |os derechos enunciados en lalegislacion en
vigor, ademas de algunos derechos especiales que son necesarios para garantizar su plena
participacion y laigualdad de oportunidades.

22. Espaiainformd de que e fundamento juridico parala proteccién de los derechos humanos
de los discapacitados es la Constitucion espafiolay una serie de leyes y normas aprobadas en los
ultimos afios gque desarrollan las disposiciones constitucionales en materia de no discriminacion e
igualdad de oportunidades. En cuanto alaintegracion social, laLey N° 13/1982* persigue lograr
la plena participacion de los discapacitados en la vida politica, econdmica, socia y cultural.

A fin delograr este objetivo, se adoptd un plan de accion para el periodo 1997-2002 en relacion
con las personas con discapacidad. El Gobierno, en colaboracion con el Comité Espafiol de

* Ley N° 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de los Minusvélidos.
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Representantes de Minusvaidos (CERMI) y distintas ONG que trabajan en el ambito dela
discapacidad, han elaborado un plan coordinado de aplicacion que esté centrado entre otras
cosas, en: a) la aprobacion de una nuevaley de no discriminacion e igualdad de trato paralas
personas con discapacidad; b) laformulacién de un plan de accion parael empleo en el

siglo XXI; y c) laformulacion y aplicacion de un plan nacional de accesibilidad.

B. Medidas adoptadas por los érganos creados en virtud de tratados

23. End estudio sobre los derechos humanos y la discapacidad se reconoce que,
independientemente de lo limitado de sus recursos y la necesidad de hacer frente ala diversidad
de cuestiones y grupos, los 6rganos que vigilan € cumplimiento de los tratados han demostrado
que estan dispuestos a tratar |a discapacidad como una cuestion de derechos humanos.

No obstante, en el estudio se observa que sigue habiendo margen para prestar mas atencion ala
situacion de las personas con discapacidad. Las recomendaciones dirigidas alos érganos
creados en virtud de tratados incluyen: a) examinar la posibilidad de aprobar comentarios
general es o recomendaciones para aclarar la pertinencia de | as distintas normas de derechos
humanos en el contexto de la discapacidad; b) contemplar |a posibilidad de organizar dias de
debate sobre el tema de la discapacidad; c) pedir informacién sobre e disfrute de los derechos
humanos de | as personas con discapacidad en lalista de cuestiones que se envia alos Estados
Partes e incluir las cuestiones relacionadas con la discapacidad en el didogo con los Estados
Partes; y €) aumentar el nimero de referencias ala discapacidad en |as observaciones finales.

24. El ACNUDH distribuy6 por adelantado ejemplares de una version sin editar del estudio a
los presidentes de |os sei's 6rganos creados en virtud de | os tratados de derechos humanos.

Se esta distribuyendo €l estudio atodos los miembros de los Comités. EIl ACNUDH informaré
sobre los progresos realizados por dichos 6rganos en la aplicacion de las recomendaci ones antes
mencionadas en su préximo informe ala Comision de Derechos Humanos.

C. Medidas adoptadas por la Comision de Derechos Humanos

25. Ené€ estudio se elogiaala Comision de Derechos Humanos por €l gran interés que ha
empezado a mostrar en las cuestiones relacionadas con la discapacidad, como sereflgjaen las
resoluciones que aprobo en sus periodos de sesiones 54° y 56°, celebrados en 1998 y 2000
respectivamente, y se alienta ala Comisién a que mantenga e intensifique el proceso de
incorporacion de la discapacidad como cuestion de derechos humanos: a) reservando un diade
debate sobre el tema de la discapacidad, y b) designando un Relator Especial sobre los derechos
humanos de | as personas con discapacidad.

D. Medidas adoptadas por lasinstituciones nacionales de der echos humanos

26. En € estudio se reconoce que ya muchas instituciones nacional es de derechos humanos
se ocupan de la cuestién de la discapacidad y 1os derechos humanos, y se recomienda que
estudien la posibilidad de crear un grupo de trabajo sobre discapacidad y derechos humanos
que les permitiria entender mejor la discapacidad como una cuestion de derechos humanos
eintercambiar experiencias Utiles. Asimismo se hace un llamamiento al ACNUDH para

gue facilite en lo posible el establecimiento de dichatribuna. Lasinstituciones siguientes
han proporcionado informacion sobre |as medidas adoptadas para dar cumplimiento a

esas recomendaciones. el Defensor de los Derechos Humanos de Bosniay Herzegovina,



E/CN.4/2003/88
pagina 11

la Comision de Igualdad de Oportunidades de Hong Kong y la Comision Naciona de Derechos
Humanos de la India.

27. El Defensor de los Derechos Humanos de Bosniay Herzegovina sefial 6 que su Oficina
seguira ocupandose de la cuestion de la discapacidad y |os derechos humanos, y apoya laideade
crear un grupo de trabajo sobre esta cuestion. La Comision de Igualdad de Oportunidades de
Hong Kong ha elaborado diversos informes y realizado varios estudios en que se investigaban
cuestiones de discapacidad. Publicd cddigos de conducta sobre el empleo y la educacién con
arreglo ala Ordenanza sobre la discriminacion de las discapacidades de 1995 en que se protege a
las personas discapacitadas de la discriminacion en las principal es actividades de lavida de la
sociedad. La Comision fiscalizalo relativo alos derechos de los discapacitados en los informes
gue el Gobierno presenta alos diversos 6rganos de seguimiento del cumplimiento de los tratados
de derechos humanos, y comunicainformacién y sus opiniones al Gobierno. La Comision
también apoya |la potenciacion de las ONG en sus actividades de defensa de |os derechos de los
discapacitados por medio de un programa de financiacion de la participacion de la comunidad en
materia de igualdad de oportunidades, que suministrafondos alas ONG para organizar proyectos
en lacomunidad para el fomento de laigualdad de oportunidades en razon del géneroy las
discapacidades.

28. LaComision Nacional de Derechos Humanos de la Indiavigila el cumplimiento de las
leyes sobre discapacidades y ha propuesto las enmiendas del caso. Por gjemplo, se ha elaborado
un conjunto de directrices detalladas sobre |a calidad de |as instituciones de salud mental para
dar un megjor cumplimiento ala Ley de salud mental delaIndiade 1987. LaComision
establecié un Grupo sobre la Discapacidad en 2001 y designé un Relator Especia sobre la
discapacidad para, entre otras cosas. &) proporcionar un asesoramiento experto ala Comision en
las cuestiones rel ativas a los derechos de | os discapacitados; b) prestar asistenciaala Comisién
al tramitar qugiasindividuales; y ) ayudarlaavigilar y examinar lasleyes nacionalesy las
normas internacionales sobre la discapacidad. La Comision esté formulando una politicainterna
sobre la discapacidad, junto con un plan de accién detallado, que estara lista en los proximos
meses.

29. Enunareunién del Comité de Coordinacion de la Red de las Américas de Instituciones
Nacionales de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos (San José, 17y 18 dejulio
de 2002), la Red de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos acord6 celebrar un taller
sobre |os derechos humanos de |as personas con discapaci dades.

30. EnlaCuarta Conferencia de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de Africa
(Kampala, 14 a 16 de agosto de 2002), dichas Instituciones instaron a los Gobiernos de sus
respectivos paises a adoptar diversas medidas concretas para fomentar laigualdad de
oportunidades y € respeto de |os derechos de las personas con discapacidades en |o tocante ala
prevencién, la educacion, el empleo, laaccesibilidad, las consultas, laracionalizacion y laaccion
afirmativa. Las instituciones nacionales africanas se comprometieron a: adoptar medidas para
educar al publico en cuanto alos derechos de |os discapacitados, vigilar € cumplimiento que los
gobiernos dan alas leyes para proteger a dichas personas, y participar plenamente en las futuras
deliberaciones sobre el proyecto de convencion sobre la proteccidn y promocion de los derechos
y ladignidad de |as personas con discapacidades y ayudar alos representantes de esas personas a
participar en las deliberaciones. Pidieron que el ACNUDH facilitarala celebracion de una
reunion de | as instituciones nacional es de Africa para examinar |as cuestiones rel acionadas con
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la promocion y proteccion de los derechos de las personas con discapacidades antes de la
Reunion de 2003 sobre € proyecto de convencion.

31. El papel que pueden tener lasinstituciones nacionales en € contexto de la proteccion de
los derechos de | os discapacitados fue discutido en la Séptima Reunion Anual del Foro de Asiay
el Pacifico de Instituciones Nacional es de Derechos Humanos (Nueva Delhi, 11 a13 de
noviembre de 2002). En el Foro se hizo hincapié en que un alto porcentaje de los 600 millones
de discapacitados viven en €l sur o €l sureste de Asia, y seinsto alas instituciones de derechos
humanos de Asiay €l Pacifico aque procuraran facilitar laintegracion de los derechos de las
personas con discapacidades en la cultura nacional de derechos humanos de sus respectivos
paises. En el Foro se hicieron varias recomendaciones alas instituciones nacional es de derechos
humanos como: a) asegurarse de que sean asequibles alas personas con discapacidades de
cualquier formay en particular velar por que estén compuestas adecuadamente de
discapacitados; b) sensibilizar y educar a publico acerca de |os derechos de | os discapacitados,
c) incrementar € uso delitigios y acuerdos amigables; d) utilizar sus facultades de investigacion
para procesar |os casos de violacidn de los derechos de los discapacitados; y €) promover una
coordinacion efectiva con las ONG interesadas en | as discapacidades. En respuesta aladecision
adoptada en |a primera reunion del Comité Especial de la Asamblea General, las 12 instituciones
nacional es de derechos humanos de laregion de Asiay €l Pacifico decidieron que estarian
representadas independientemente en las negociaciones cuando se debatieran |as propuestas para
una nueva convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad.

32. Lasingtituciones nacionales que asistieron ala Segunda M esa Redonda del Consgjo de
Europa con Instituciones Nacionales de Derechos Humanos y la Cuarta Reunion Europea de
dichasinstituciones (Belfast, Reino Unido, y Dublin, Irlanda, 14 a 16 de noviembre) convinieron
en incrementar su cooperacion en esta materia, en particular 1os esfuerzos para redactar una
nueva convencion internacional sobre |os derechos de las personas con discapacidad debido a
que 2003 serd el Afio Europeo de las Personas con Discapacidad.

E. Medidas adoptadas por lasONG

33. Con respecto alasociedad civil, en e estudio se sefidla que las ONG interesadas en la
discapacidad estdn comenzando a considerar a régimen de derechos humanos de las Naciones
Unidas una fuente de inspiracion y de valiosa doctrinajuridica. Para profundizar sus
conocimientos del derecho en materia de derechos humanos, en el estudio se recomienda que
dichas ONG combinen sus recursos y constituyan un observatorio internacional de los derechos
humanos y la discapacidad o un érgano parecido que pueda contribuir a una mayor
sensibilizacion y ala capacitacion de |os propios discapacitados en materia de derechos
humanos. Dicha agrupacién deberia colaborar més estrechamente con las ONG interesadas en
los derechos humanos establecidas o tradicionales afin de aprender de sus experiencias e
incitarlas atratar la discapacidad como una cuestién de derechos humanos.

34. ElI ACNUDH instard alas ONG interesadas en la discapacidad atrabgjar junto con los
organos de vigilanciadel cumplimiento de |os tratados para que |a discapacidad pase a ser una
perspectiva de sus actividades. Junto con el Relator Especial sobre Discapacidad de la Comision
de Desarrollo Social, e ACNUDH también intenta fomentar una participacién mas activa en esta
esferade las ONG interesadas en |os derechos humanos.
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1. PROGRAMA DE TRABAJO DEL ACNUDH SOBRE LOSDERECHOS
HUMANOSDE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

A. Aplicacién delasrecomendaciones contenidas en el estudio sobre
los derechos humanosy la discapacidad

35. En € estudio sobre los derechos humanos y la discapacidad se elogiala atencidn que

el ACNUDH presta ala cuestion de los derechos humanos de |as personas con discapacidad, y se
sefidla que gracias a €llo esas personas estén adquiriendo visibilidad y prominencia dentro del
régimen de derechos humanos. En el estudio también se hace hincapié en que aln se puede
hacer més para aprovechar el impulso actual y seguir avanzando, y se formulan las
recomendaciones siguientesal ACNUDH:

a)  Crear unapéginaweb sobre los derechos humanos y la discapacidad;

b)  Planificar una serie de estudios monogréficos sobre el temay guias précticas sobre la
discapacidad desde una perspectiva de derechos humanos;

c) Designar por lo menos un funcionario encargado de las cuestiones relativas ala
discapacidad y los derechos humanos;

d) Indicar quelaOficina est4 dispuesta a aceptar solicitudes de pasantia de personas con
discapacidades;

e) Fomentar ladocenciay lainvestigacion de la discapacidad como una cuestion de
derechos humanos,

f)  Tener protagonismo en el fomento de la causa de |os derechos humanos de las
personas con discapacidad en todo el sistema de las Naciones Unidas.

Cabe sefidar en este contexto que en los informes del Alto Comisionado a Consejo Econdmico
y Social en 2001 y 2002 también se hablaba de |os derechos humanos de las personas con
discapacidad.

36. ElI ACNUDH ha creado una nueva pagina web sobre |os derechos humanosy la
discapacidad con vinculos ala pagina web sobre discapacidad del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales (DAES) de la Secretaria de las Naciones Unidas. La pégina sobre
discapacidad puede ser consultada por personas con impedimentos de lavista. Sevaaampliar
para que se puedan consultar |os documentos pertinentes de |os érganos creados en virtud de
tratados.

37. Enmarzo de 2002, e ACNUDH cred un puesto, con cargo a contribuciones
extrapresupuestarias, paratratar cuestiones de discapacidad y derechos humanos. La Oficina
tambi én esta dispuesta a aceptar solicitudes de pasantia de personas con discapacidad.

38. ElI ACNUDH reconoce laimportancia de fomentar la docenciay lainvestigacion dela
discapacidad como una cuestion de derechos humanos, y ha realizado actividades a ese efecto
con arreglo a Plan de Accién del Decenio de las Naciones Unidas parala educacion en la esfera
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de los derechos humanos, 1995-2004°. En 1998, la Oficina estableci6 el proyecto ACC
(Asistencia alas comunidades) mediante el cual se presta asistencia a particulares, instituciones
y ONG para actividades de derechos humanos en |as comunidades |ocal es con pequefias
donaciones de un maximo de 3.000 délares. Algunas de las actividades a que se presto apoyo
con arreglo a proyecto tenian que ver con la educacién en la esfera de |os derechos humanos por
lo que respecta en particular ala discapacidad. Por ejemplo, la Union General de Palestinos
Discapacitados llevd a cabo una camparia de sensibilizacion sobre |os derechos de los
discapacitados en diciembre de 2000 y enero de 2001.

39. ElI ACNUDH estaintentando incrementar la colaboracion con otros organismos y 6rganos
de las Naciones Unidas cuyo mandato se refiere aladiscapacidad. La Oficinatrabaja de cerca
con laDivision de Politica Social y Desarrollo del DAES, e intercambia regularmente
informacién con otros organismos de las Naciones Unidas como la Organizacion Internacional
del Trabgjo (OIT), el Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF), e Programade
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacién Mundia de la Salud (OMS).
El 18 de septiembre de 2002, la Oficina organizé una reunion oficiosa sobre |os derechos
humanos y |a discapacidad con los organismos de |as Naciones Unidas con sede en Ginebra, con
vistas aincrementar la cooperacion y € intercambio de informacion sobre |as cuestiones
relativas ala discapacidad y a coordinar iniciativas con respecto ala proyectada nueva
convencion. Asistieron alareunion representantesdelaOIT, el ACNUDH, el PNUD,

el UNICEF y laOMS. El ACNUDH intentara seguir celebrando consultas oficiosas breves
sobre los trabajos del Comité Especial e incluir a otros organismos en estas actividades.

B. Otrasactividadesrealizadas en |a esfera de los der echos
humanosy la discapacidad

40. El estudio sobre los derechos humanos y |a discapacidad tiene repercusiones importantes
paralas futuras actividades del ACNUDH en la esfera de la promocién y proteccién de los
derechos humanos de las personas con discapacidad. De acuerdo con su enfoque de distintas
vias, la Oficina ha establecido un plan alargo plazo destinado a

a) Fomentar laintegracion de las cuestiones relativas a la discapacidad en las
actividades de los 6rganos creados en virtud de tratados y 1os mecanismos de
derechos humanos extraconvencionales, por ejemplo facilitando la contribucién de
las instituciones nacionales de derechos humanos, las ONG y los organismos de las
Naciones Unidas con un mandato pertinente a la discapacidad alas actividades de
vigilancia de los 6rganos creados en virtud de tratados,

b)  Apoyar laelaboracién del proyecto de convencidn sobre los derechos humanosy la
dignidad de | as personas con discapacidad;

c) Incrementar la cooperacion con el Relator Especial sobre Discapacidad de la
Comision de Desarrollo Social y otros organismos especializados de las Naciones
Unidas interesados en |la esfera de la discapacidad.

5 A/56/271.
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41. ElI ACNUDH prosigue su estrecha colaboracion con los esfuerzos del Relator Especial
sobre Discapacidad de la Comision de Desarrollo Social para consolidar la dimension de
desarrollo social deladiscapacidad. En este sentido, la Oficinale presta asistencia para que vele
por que se dé cumplimiento alas Normas Uniformes sobre laigualdad de oportunidades paralas
personas con discapacidad® y se apruebe e proyectado suplemento de las Normas Uniformes’.

C. Accidn con respecto a las propuestas para la aprobacion de una nueva
convencion sobre los der echos humanosy la dignidad
de las per sonas con discapacidad

42. ElI ACNUDH participaen los trabajos del Comité Especial establecido por la Asamblea
General "para que examine propuestas relativas a una convencion internaciona ampliae
integral para promover y proteger los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad"®.
El propdsito de las actividades realizadas por el ACNUDH a este respecto es que |as personas
con discapacidad disfruten mésy maés, en igualdad de condiciones y efectivamente, de todos los
derechos humanos, y de velar por que como minimo todo texto que se redacte esté basado en las
normas de derechos humanos en vigor. El ACNUDH también incita alas instituciones
nacionales de derechos humanos y las ONG, en particular las que hayan sido establ ecidas por
personas con discapacidad, a participar en las consultas en curso.

43. ElI ACNUDH participé en calidad de observador en la Reunion interregional de
Expertos sobre la Convencion internacional amplia e integral para promover y proteger los
derechos y ladignidad de |as personas con discapacidad, organizada por el Gobierno de
Meéxico con €l apoyo del DAESy de la Comision Econdmica para América Latinay e Caribe
(México, D. F., 11 a14 dejunio de 2002). También asistio a primer periodo de sesiones del
Comité Especial dela Asamblea General (Nueva York, 29 de julio a9 agosto de 2002). La
Oficinatambién formul 6 varias declaraciones y prest6 asistencia técnica en cuestiones de forma
y de fondo. Como se exigia en laresolucion de la Asamblea General, la Oficina hizo llegar a
Comité Especia € estudio sobre los derechos humanos y la discapacidad. Copias del resumen
del estudio traducido atodos los idiomas oficiaes de las Naciones Unidas también fueron
distribuidas como documento oficia de la Asamblea General.

44. En € primer periodo de sesiones del Comité Especia se examinaron principalmente
cuestiones de forma, como las modalidades de participacion de las ONG acreditadas en los
trabajos del Comité Especial y la participacion de las instituciones nacional es en futuros periodos
de sesiones. En el informe del Comité Especial®, se exponen los trabajos del Comité, la decision

® Resolucion 48/96 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993.

" Llegar alos més vulnerables: proyecto de suplemento de las Normas Uniformes sobre |a
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, anexo del informe del Relator
Especial de la Comisién de Desarrollo Social sobre las actividades de vigilancia de la aplicacion
de las Normas Uniformes sobre laigualdad de oportunidades para | as personas con discapacidad
realizadas durante su tercer mandato, 2000-2002 (E/CN.5/2002/4).

8 Resolucion 56/168 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 2001.

9 AIAC.265/2.
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aprobada y algunas recomendaciones ala Asamblea General. En é también figura el texto de un
proyecto de resolucion sobre las futuras actividades del Comité que fue presentado ala
Asamblea General en su quincuagésimo séptimo periodo de sesiones.

V. CONCLUSION

45. Esfundamental reafirmar que todas las personas con discapacidades tienen el derecho a
proteccion de ladiscriminacion y a pleno disfrute de sus derechos humanos en condiciones de
igualdad, y que "cualquier violacion del principio fundamental de igualdad y cualquier
discriminacion o diferencia negativa de trato de las personas con discapacidad que contravenga
las Normas Uniformes sobre laigualdad de oportunidades para las personas con discapacidad
vulneralos derechos humanos de esas personas™".

46. Laaplicacion de las recomendaciones contenidas en el estudio sobre |os derechos humanos
y ladiscapacidad podriatener repercusiones considerables en la promocién y proteccion de los
derechos humanos de las personas con discapacidad. Con ese fin, los Estados, |0s 6rganos,
organismos y programas de las Naciones Unidas, las ONG y otros agentes pertinentes deben
tenerlas en cuenta detenidamente. Es importante que los gobiernos aborden a fondo la cuestion
de los derechos humanos de |as personas con discapacidad cuando presenten informes sobre los
instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas del caso. Por su parte, |os 6rganos
encargados del seguimiento de los tratados de derechos humanos tal vez deseen incluir las
cuestiones relativas a la discapacidad, seguin corresponda, en las listas de cuestiones y las
observaciones finales a fin de estudiar la posibilidad de formular comentari os general es sobre los
derechos humanos de las personas con discapacidad y, mas en general, hacer de |a discapacidad
una perspectiva de sus actividades de vigilancia. Habria que incitar alas instituciones nacionales
de derechos humanos y las ONG aincrementar sus actividades en materia de derechos humanos
y discapacidad, asi como su cooperacion con |os 6rganos creados en virtud de tratados.

47. Ené€l estudio se recomienda que la Comision de Derechos Humanos estudie la posibilidad
de designar un relator especial sobre |os derechos humanos de |as personas con discapacidad™.
Si la Comision tomala decision de crear este procedimiento especial, esimportante que se
asegure la complementariedad con el mandato del Relator Especial sobre Discapacidad de la
Comision de Desarrollo Social.

19 Resolucién 2002/61 de la Comisién de Derechos Humanos, parr. 1.

1 G.Quinny T. Degener, op. cit., pag. 281.
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48. Ene€ estudio sellegaalaconclusion de que se debe considerar una nueva convencion
tematica un medio de consolidar la promocion y proteccion de los derechos humanos de las
personas con discapacidades. Es de vital importancia que los Gobiernos, los 6rganos'y
organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, |0s 6rganos creados en virtud de
tratados competentes inclusive, las comisiones regionales, el Relator Especial sobre
Discapacidad de la Comision de Desarrollo Social, las instituciones nacional es de derechos
humanosy discapacidad, las ONG y los expertos independientes interesados en el asunto
contribuyan alarealizacion del cometido del Comité Especial establecido por la Asamblea
Genera. Tal vez enriquezcatambién grandemente las deliberaciones del Comité Especial la
participacion de representantes de las comisiones econdmicas regionales, expertos, las
instituciones nacionales de derechos humanos, y |as instituciones y organizaciones nacionales
sobre la discapacidad.



