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Commission d’experts sur les réformes du systéme monétaire et
financier international, établie par le Président de I’Assemblée
générale des Nations Unies

A la suite de la crise financiére qui a éclaté dans les pays les plus développés en 2008 et avant de
gagner les économies émergentes, puis les pays moins avancés, le Président de I’ Assemblée générale
des Nations Unies a constitu¢ un groupe d’experts chargés d’examiner le vaste éventail de questions
liées a cette crise.

I1 a également créé une Commission d’experts ayant pour mandat de réfléchir sur les causes de la crise,
d’évaluer ses incidences sur tous les pays et de proposer des mesures adéquates pour éviter une
nouvelle crise et rétablir la stabilité économique mondiale.

La Commission s’est attachée a définir les grands principes qui devront guider 1’élaboration des
réformes institutionnelles nécessaires pour promouvoir de fagon durable le progrés économique et la
stabilité a 1’échelle mondiale, au bénéfice de tous les pays, développés et moins développés. Elle a
présenté une gamme de propositions crédibles et applicables visant a réformer le systéme monétaire et
financier international, dans 1’intérét de I’ensemble de la communauté internationale, et a précisé et
¢valué les mérites et les limites des diverses solutions qui sont mises en avant dans I’actuel débat
mondial sur cette question.

Les recommandations de la Commission [A/63/838] ont fait ’objet d’un rapport qui a été examiné au
cours des travaux préparatoires de la Conférence organisée au plus haut niveau sur la crise économique
et financiére mondiale et son impact sur le développement recommandée dans le Document final de la
Conférence de Doha adopté en décembre 2008 (résolution A/RES/63/239).

Voir également la Table ronde interactive sur la crise financiére mondiale et la Conférence
internationale de suivi sur le financement du développement chargée d’examiner la mise en ceuvre du
Consensus de Monterrey.
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Mandat de la Commission d’experts sur les réformes du systéme
monétaire et financier international, établie par le Président de
I’Assemblée générale des Nations Unies

Historique

Le déclin du systeme de Bretton Woods au début des années 70 a été suivi par une période caractérisée
par la libéralisation et la déréglementation des marchés financiers, 1’essor des flux de capitaux privés et
I’¢largissement du champ d’action des établissements financiers, qui ont peu a peu pris une dimension
mondiale. Aucune nouvelle institution internationale n’a toutefois alors été créée pour empécher la
prise de risques excessifs dans les opérations de prét et les investissements transfrontieres, éviter les
défaillances systémiques ou encore édicter des réglementations applicables aux créanciers et aux
débiteurs, y compris les établissements financiers. De fait, il était communément admis a I’époque
qu’en réduisant les obstacles aux mouvements de capitaux aux niveaux national et international, on
contribuerait a I’émergence d’un systéme financier plus stable et plus efficace, qui serait
particuliérement avantageux pour les pays en développement.

La réalité a été tout autre. Les exces de la libéralisation financiére se sont traduits par une
généralisation des déséquilibres macroéconomiques et des crises chroniques. Jusqu’a une date récente,
les dégats provoqués par ces crises se limitaient dans une large mesure aux marchés émergents. Tout
cela a bien changg, et de fagon spectaculaire. La crise financiére actuelle, qui a son origine dans les
pays les plus développés, est d’une ampleur inégalée depuis les années 30. Au cours des dernicres
semaines, plusieurs grands établissements financiers ont fait faillite, aux Etats-Unis comme en Europe,
tandis que les bourses se sont effondrées et que les cours sont désormais sujets a de fortes fluctuations.
Les préts interbancaires ont fortement diminué, en particulier aux Etats-Unis. Les commerces de détail
et les entreprises industrielles, petites ou grandes, ont de plus en plus de difficultés a obtenir des crédits
car les banques hésitent a préter, méme 4 leurs clients de longue date. Face a cette crise, I’Etat est
intervenu sur une échelle sans précédent, notamment en nationalisant des actifs financiers.

La crise est désormais mondiale. Méme les intervenants des marchés émergents et des pays moins
avancés qui ont bien géré leur économie, €vité les mauvaises pratiques bancaires, empéché leurs
banques de prendre des risques excessifs sur les produits dérivés et sont restés a 1’écart des préts
hypothécaires douteux se trouvent actuellement en difficulté. Toute solution adoptée a 1’échelle
mondiale — qu’il s’agisse de mesures de stabilisation a court terme ou de mesures a long terme visant a
diminuer la probabilit¢ d’une nouvelle crise — devra tenir diment compte des répercussions des
mesures adoptées sur tous les pays. Il ne sera sinon pas possible de rétablir la stabilité économique
mondiale.

Il y a 10 ans, alors que les marchés émergents subissaient des crises financicres en série, on avait
longuement débattu de la nécessité de réformer les structures financi¢res mondiales. Ces débats n’ont
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toutefois guere eu d’effets, ou n’en ont eu que trop peu, comme on le voit clairement aujourd’hui. Il est
donc impératif non seulement de trouver des solutions adéquates a la crise actuelle, mais aussi
d’amorcer les réformes a long terme qui sont nécessaires pour promouvoir une ¢économie mondiale plus
stable et plus prospere.

Composition de la Commission

Le 18 octobre, le Président de I’ Assemblée générale, Miguel d’Escoto Brockmann, a annoncé son
intention de créer un groupe d’experts chargé d’examiner les rouages du systéme financier
international, y compris le fonctionnement de grandes institutions telles que la Banque mondiale et le
Fonds monétaire international, et de proposer des mesures que pourraient prendre les Etats Membres
pour promouvoir un ordre économique mondial plus viable et plus juste.

Les membres du groupe — qui est maintenant la Commission — ont été choisis eu égard a la nécessité de
trouver des experts maitrisant parfaitement les questions complexes et interdépendantes liées au
fonctionnement du systéme financier, connaissant bien les forces et les faiblesses des institutions
multilatérales existantes et comprenant les problémes particuliers de pays situés dans différentes
régions du monde et se trouvant a différents niveaux de développement économique et social.

La Commission est présidée par le professeur Joseph Stiglitz (Etats-Unis) et comprend des membres
venant du Japon, d’Europe de 1’Ouest, d’ Afrique, d’Amérique latine, d’Asie du Sud et d’Asie de I’Est.

Le rapporteur de la Commission sera M. Jan Kregel, ancien fonctionnaire du Département des affaires
¢conomiques et sociales de ’ONU, actuellement en poste a I’Université du Kansas et au Levy
Economics Institute de Bard College.

Portée des travaux de la Commission

La Commission s’attachera a définir les grands principes qui devront guider les réformes
institutionnelles nécessaires pour promouvoir de fagon durable le progrés économique et la stabilité a
I’échelle mondiale, au bénéfice de tous les pays, développés et moins développés. Elle présentera une
gamme de propositions crédibles et applicables visant a réformer le systéme monétaire et financier
international, dans I’intérét de la communauté internationale, précisera les mérites et les limites des
diverses solutions avancées et évaluera en particulier celles qui sont mises en avant dans 1’actuel débat
mondial.

La Commission sera libre d’examiner toute question — d’ordre analytique, institutionnel ou politique —
qu’elle jugera utile pour faire progresser la réforme des structures financieres internationales. Le
Président de I’ Assemblée générale établira un programme de travail plus détaillé.
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Lors de leurs délibérations, les membres de la Commission auront également a I’esprit le fait que dans
un monde interdépendant, les régles et réglementations multilatérales applicables au commerce, a la
dette et aux finances devront se renforcer mutuellement pour promouvoir la stabilité financiére et le
développement durable et équitable.

Pour étre crédibles, les réformes des structures existantes devront permettre a toutes les parties
prenantes de la communauté internationale de participer largement au débat. Le Président est d’avis
que si la Commission doit axer ses travaux sur les probleémes spécifiquement liés a I’instabilité
financiere, la réforme du systéme financier ne doit pas étre envisagée de fagon isolée mais, s’il y a lieu,
dans le contexte des autres défis que se doit de relever le systéme multilatéral, notamment les
changements climatiques, la paix et la sécurité, la réduction de la pauvreté et 1’¢limination de la faim.
Les ajustements proposés pour résoudre la crise immédiate ne doivent pas se faire au détriment des
pauvres et des populations vulnérables, les besoins et les intéréts de ces derniers devront étre
pleinement pris en compte dans les propositions de réforme a long terme.

Processus d’établissement du rapport

La Commission tiendra au moins trois réunions officielles pour débattre des questions dont elle est
saisie et commencer a rédiger le rapport. Dans le méme temps, elle sollicitera les observations et les
suggestions d’un large éventail de parties prenantes, y compris des décideurs, des fonctionnaires, des
représentants d’organisations internationales, des universitaires et des membres de la société civile. Ces
diverses délibérations et contributions seront prises en compte dans le rapport final. Ce rapport sera
publié¢ et communiqué aux Etats Membres, aux autres parties concernées ainsi qu’au grand public dans
le cadre d’une initiative plus large de I’ Assemblée générale des Nations Unies visant a opérer les
réformes nécessaires. Un site Web sera créé pour faire connaitre les travaux de la Commission.

Calendrier

La Commission tiendra sa premicre session pléniere a New York les 5 et 6 janvier 2009 et sa seconde
session a Geneve les 9 et 10 mars 2009. Chacune des sessions durera deux jours. La troisieéme et
derniére session se tiendra au printemps, au Siege de I’Organisation des Nations Unies, a New York, et
sera consacrée a 1’¢élaboration du projet de rapport. Le Président de 1’ Assemblée générale a I’intention
de communiquer le rapport final de la Commission aux Etats Membres en avril et de le diffuser auprés
du public lors de conférences de presse qui se tiendront en différents lieux de la planéte.
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Suivi et mise en ceuvre des textes issus de la Conférence
internationale de 2002 sur le financement du développement
et préparatifs de la Conférence d’examen de 2008

Recommandations de la Commission d’experts
du Président de I’Assemblée générale sur la réforme
du systéme monétaire et financier international

Note du Président de I’Assemblée générale

1.  La crise financiére a pris naissance en 2008 dans les pays développés avancés
et s’est répandu rapidement pour devenir une crise économique mondiale touchant
tous les pays, économies émergentes comme les pays les moins avancés.

2. J’ai réuni une commission d’experts sous la présidence du grand professeur
Joseph Stiglitz, lauréat du prix Nobel d’économie de 2001, composée d’éminents
économistes, de personnalités politiques et de praticiens, originaires du Japon,
d’Europe occidentale, d’Afrique, d’Amérique latine et d’Asie du Sud et de 1’Est.
Elle devrait réfléchir au fonctionnement des systémes financiers mondiaux et aux
moyens d’instaurer un ordre économique plus durable et plus juste. Ses membres
ont été choisis pour leur profonde connaissance des questions complexes, en elles-
mémes et par leurs liens avec les autres, que souléve le fonctionnement du systéme
financier. Il s’agit de personnalités connues pour avoir parfaitement saisi les points
forts et les points faibles des institutions multilatérales actuelles et que 1’on sait
sensibles aux difficultés particuliéres que rencontrent des pays de régions diverses et
ayant atteint des niveaux divers de développement social et économique.

3. Aprés I’échange de vues interactif sur la crise financiére et économique
mondiale et ses effets sur le développement, qui s’est tenu du 25 au 27 mars 2009 au
Siége de 1’Organisation des Nations Unies a New York, et suite aux commentaires
constructifs des Etats Membres et des représentants de la société civile, j’ai le
plaisir de vous communiquer les recommandations de la Commission du 5 avril
2009. Les membres de I’Assemblée générale les trouveront certainement trés utiles
au moment ou ils préparent la Conférence des Nations Unies sur la crise
économique et financiére mondiale et son incidence sur le développement, qui doit
se tenir du 1°" au 3 juin 2009 selon la résolution 63/277 que 1’ Assemblée générale a
adoptée le 7 avril 2009.
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Recommandations de la Commission d’experts
du Président de I’Assemblée générale sur la réforme
du systeme monétaire et financier international*

Introduction

1. L’extension rapide de la crise financiére qui, d’une poignée de pays
développés, s’est propagée a 1’ensemble de 1’économie mondiale, est la preuve
concréte qu’il faut réaménager en profondeur le systéme financier et commercial
international au regard des nécessités et des circonstances du XXI° siécle. Les crises
économiques du passé ont touché de fagon disproportionnée les populations
pauvres, les moins aptes a en faire les frais, et leurs séquelles se sont faites sentir
longtemps aprés leur fin. Il est donc important d’admettre qu’il ne s’agit pas
aujourd’hui d’une crise uniquement économique, mais bien d’une crise sociale.

2. Sans doute faut-il modifier les structures pour rendre le systéme international
capable de prévenir les crises a ’avenir, mais on n’y parviendra pas sans prendre
dés maintenant des mesures séricuses pour la reprise apreés la crise. Ces mesures
devraient étre ainsi congues qu’elles protégent les plus pauvres des pays les moins
avancés, dont beaucoup se trouvent dans 1I’Afrique subsaharienne, qui portent le
poids le plus lourd du réaménagement. Selon 1’Organisation internationale du
Travail (OIT), environ 200 millions de travailleurs, pour la plupart des pays en
développement, risquent de tomber dans 1’indigence si 1’on n’intervient pas
rapidement pour faire face aux effets de la crise. Il y a méme des pays industriels
avancés ou des millions de ménages risquent de perdre leur habitation et I’accés aux
soins de santé et ou I’insécurité financiére et 1’anxiété gagnent chez les personnes
agées qui voient disparaitre dans I’effondrement des cours les économies d’une vie
entiére. L’OIT estime que I’on pourrait compter en 2009 30 millions de chdmeurs de
plus qu’en 2007, voire 50 millions si la situation continue de se dégrader.

3. Dans une économie mondiale de plus en plus intégrée, pays développés et pays
en développement dépendent les uns des autres pour leur bien-étre. Les mesures
prises a court terme pour stabiliser la situation doivent protéger les populations
pauvres de la planéte, et les mesures visant a plus long terme a parer aux nouvelles
crises doivent garantir un financement durable susceptible de renforcer les
politiques par lesquelles les pays en développement réagissent a la crise. Si la
réaction n’est pas vraiment unanime, si elle ne tient pas compte de I’importance du
role de chaque pays dans le travail de réforme, il sera impossible de restaurer la
stabilité économique dans le monde, et la croissance économique et la lutte contre la
pauvreté seront compromises sur toute la planéte.

4.  Cette réaction internationale unanime exige la participation de toute la
communauté internationale, c’est-a-dire qu’elle doit dépasser le Groupe des Sept, le
Groupe des Huit et le Groupe des 20 pour englober la planéte entiére, le Groupe des
192. C’est cette nécessité qui a incité le Président de 1’ Assemblée générale a créer
une commission d’experts chargée de réfléchir aux mesures a prendre pour répondre
a la crise et aux réformes qu’elle recommande d’entreprendre a I’horizon plus
lointain. La Commission qui n’ignore pas que le Groupe des 8, le Groupe des 20 et
d’autres organes sont déja au travail, considere sa tdche comme un travail d’appoint

n trouvera des informations sur la Commission d’experts a 1’adresse www.un.org/ga
On t d fe t laC d’ ts a I’ad /ga/
president/63/commission/financial commission.shtml.

09-31683



A/63/838

09-31683

II.

et cherche surtout a analyser I’impact de la crise et des réactions qu’elle suscite dans
les domaines de la lutte contre la pauvreté et du développement.

5. La réforme du systéme international doit avoir pour but d’améliorer le
fonctionnement de 1’économie mondiale, pour le bien de tous les habitants de la
planéte. Cela signifie qu’il faut a la fois poursuivre des idéaux lointains — comme la
croissance durable et équitable, la création d’emplois répondant au critére du
« travail décent », I’exploitation intelligente des richesses naturelles ou la réduction
des émissions de gaz a effet de serre — et des objectifs plus proches, par exemple la
solution des difficultés que soulévent les crises alimentaires et financiéres. Méme si
le monde s’affaire aux urgences de I’heure, les engagements a long terme a 1’égard
des objectifs du Millénaire pour le développement et de la protection de la planéte
contre les changements climatiques doivent rester les grandes priorités. En fait, une
réforme mondiale bien congue serait 1’occasion de progresser plus vite sur la voie de
ces objectifs. Le monde finira par se remettre de la crise, mais la solution de ces
autres problémes, y compris celui du réchauffement climatique, réclamera des
mesures supplémentaires. La superposition de ces immenses besoins mondiaux
encore a satisfaire, notamment sur le plan du réchauffement climatique et de la lutte
contre la pauvreté, est inacceptable dans un monde caractérisé par des capacités
excédentaires et un chdmage massif.

Réagir a la crise financiere mondiale

6. Pour combattre la crise avec des effets durables, il faut comprendre les
circonstances qui I’expliquent et la facon dont elle s’est rapidement propagée. Une
politique monétaire sans fermeté, une réglementation insuffisante et une
surveillance négligente ont toutes ensemble engendré 1’instabilité financiere. Les
résultats en sont apparus sous forme de forts déséquilibres mondiaux, dont le
dénouement désordonné risque d’aggraver la crise faute de mesures anticycliques
rapides.

7.  Parmi les raisons qui expliquent les insuffisances de la réglementation, il y a la
méconnaissance des limites des marchés, que les économistes appellent des
« défaillances ». Lorsque ces « défaillances » apparaissent dans beaucoup de
marchés, elles sont particulierement importantes dans les marchés financiers et
peuvent avoir des conséquences disproportionnées a mesure que leurs retombées
atteignent 1’activité économique « réelle ».

8. Sous un certain angle, la politique monétaire peut se voir comme la tentative
de compenser I’insuffisance de la demande agrégée mondiale, aggravée par la
disparité croissante des revenus dans la plupart des pays. La situation monétaire
peut également étre affectée par 1’accumulation de réserves en devises étrangéres
dans certains pays de marché émergents qui cherchent & se mettre a [’abri de
I’instabilit¢ mondiale et des conditions onéreuses dont est traditionnellement
assortie I’assistance fournie par les institutions financiéres multilatérales.

9. La crise actuelle est le reflet de problémes qui vont au-dela de la politique
monétaire et de la réglementation du secteur financier. Elle renvoie aussi a des
insuffisances plus profondes dans des domaines comme la gouvernance d’entreprise
et la politique de la concurrence. Beaucoup de ces lacunes se sont a leur tour
perpétuées en raison d’idées fausses sur le fonctionnement des marchés, qui ont
d’ailleurs favorisé la tendance a la déréglementation financiére. Ce sont ces idées
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qui ont été a la base des politiques préconisées par certaines institutions
économiques internationales, et a la base de la plus grande partie de 1’architecture
de la mondialisation.

10. De maniére plus générale, la crise actuelle a fait apparaitre les lacunes des
politiques que certaines autorités et institutions internationales tiraient de doctrines
économiques naguére a la mode, selon lesquelles des marchés agissant
souverainement sont par eux-mémes efficients et autocorrecteurs. La mondialisation
aussi s’est faite sur ces postulats erronés; elle a certes été avantageuse pour
beaucoup, mais elle a aussi permis aux défauts que présentait un systeme
économique de se propager rapidement, provoquant des récessions et aggravant la
pauvreté méme dans les pays en développement qui s’étaient dotés de bons cadres
réglementaires et d’institutions monétaires efficaces et avaient réussi a appliquer
une politique fiscale saine.

11. Les principes et recommandations qui figurent dans le présent rapport visent a
la fois la nécessité d’agir immédiatement pour ressusciter 1’économie mondiale et la
nécessité d’agir pour résoudre les problémes structurels sous-jacents. Ils sont
centrés sur les mesures pratiques qui peuvent et doivent étre prises sur [’heure et sur
les réformes plus profondes a un long terme qu’il faut lancer tout de suite pour
restaurer la confiance dans notre systéme économique, réduire la probabilité d’une
crise du méme genre et renforcer les moyens dont dispose la communauté
internationale pour y faire face s’il devait s’en produire une.

12. L’analyse des réactions a adopter aux niveaux national et mondial a permis a la
Commission de dégager les principes suivants :

a) Ne pas agir immédiatement pour remédier au marasme économique
mondial augmenterait inéluctablement la profondeur et la durée de la crise et le cott
éventuel d’une reprise solide et mieux équilibrée;

b) Dans un monde intégré, ce que fait un pays a des conséquences pour les
autres. Il arrive trop souvent que les décisions de politique nationale ne tiennent pas
compte de ces externalités. Les pays développés en particulier doivent prendre
conscience des effets négatifs de ces externalités et les pays en développement
disposer d’un encadrement les protégeant eux-mémes des défaillances
réglementaires et macroéconomiques apparaissant dans des pays ayant un rdle
systémique important;

c¢) Les pays en développement doivent disposer de plus d’espace pour
mettre en ceuvre les politiques et créer les institutions qui appellent leurs stratégies
anticycliques;

d) Les pays industriels avancés doivent tenir la promesse qu’ils ont faite de
ne pas recourir a des mesures protectionnistes et, mieux encore, faire en sorte que
les plans de relance et les programmes de reprise ne faussent pas encore plus les
régles du jeu économique et n’aggravent pas les déséquilibres mondiaux;

e) Les mesures de relévement des marchés financiers intéricurs des pays
développés, c’est-a-dire les subventions versées a leurs institutions financiéres, se
sont accompagnées d’une réduction trés nette des flux de capitaux en direction des
pays en développement. Il faut veiller a ne pas créer ainsi une nouvelle forme de
protectionnisme financier. Les subventions financiéres peuvent causer autant de mal
que les droits de douane a un systéme commercial efficace, libre et juste. On peut
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méme dire qu’elles peuvent étre beaucoup plus inéquitables, puisque les pays riches
ont plus de ressources pour les financer;

f)  Toutes les parties doivent donner plus de transparence aux mesures
qu’elles prennent pour réagir a la crise. De fagon plus générale, il faut renforcer et
respecter les principes de la démocratie, y compris celui d’une participation sans
exclusive a la prise de décisions;

g) La crise a été en partie causée par les exces de la déréglementation des
marchés financiers et du commerce international. La convalescence de 1’économie
mondiale exige que 1’on rétablisse 1’équilibre entre le role du marché et le role de
I’Etat. La crise économique mondiale et crise climatique mondiale sont marquées
par des externalités massives qu’on ne peut absorber qu’en agissant collectivement
au niveau mondial;

h) Il est impératif que les décisions politiques n’exacerbent pas la crise
actuelle par les effets qu’elles auraient sur d’autres pays ou par les changements
structurels qu’elles provoqueraient, qui accroitraient [’instabilité future ou
réduiraient la croissance a venir. Dans certains pays par exemple, la réaction aux
risques excessifs pris par les institutions financiéres dont la chute était imputable
(dites « too big to fail ») a provoqué la consolidation des banques, qui augmente
1’aléa moral pour 1’avenir;

i) Il est essentiel que les gouvernements lancent des réformes pour régler le
sort de certaines des causes sous-jacentes de la crise économique actuelle si on veut
qu’en sortant de celle-ci le monde s’engage dans une croissance équilibrée et
durable. Il ne suffira pas de revenir au statu quo. De plus, ces réformes une fois
lancées peuvent produire un bénéfice immédiat, celui de la confiance;

7)) Des mesures a court terme bien pensées peuvent compléter la réalisation
des objectifs a long terme, notamment ceux qui concernent le changement
climatique et I’environnement. Les programmes de reprise doivent prévoir de trés
gros investissements aussi dans le domaine de 1’environnement. Ces investissements
dans le secteur public comme dans le secteur privé peuvent étre déclenchés par des
mesures incitatives fortes et le remaniement en profondeur des cadres politiques
nationaux et internationaux, par exemple par la mise en place d’un systéme de
valorisation des émissions de carbone.

Intervenir dans Pimmédiat

13. 1l faut intervenir rapidement et efficacement devant la crise actuelle, mais il
faut aussi jeter les bases de la réforme a plus longue échéance qui est nécessaire si
nous voulons vivre dans une économie mondiale plus prospére et plus stable et
éviter a I’avenir les crises mondiales.

14. Dix mesures sont a prendre dans 1’immédiat pour assurer la reprise mondiale.
Pour les pays développés, prendre des mesures fortes, coordonnées,
et agissantes pour stimuler leur économie

a) Les mesures de relance doivent €tre prises en temps opportun, avoir des
effets largement démultipliés, relacher les contraintes que la régression économique
impose aux pauvres, contribuer a la solution des problémes a long terme et prévenir



A/63/838

I’instabilité. Les décisions appartiennent aux autorités nationales, mais elles doivent
étre appréciées sous 1’angle de leurs effets dans le monde. Si chaque pays ne
considére que son intérét national par rapport au coit des mesures qu’il prend
—1’accroissement de la dette nationale —, le volume mondial des stimulations ne sera
pas suffisant, la répartition des dépenses sera faussée et ses initiatives seront privées
de tout effet a 1’échelle mondiale.

b) Si les pays en développement ne sont pas capables de mobiliser les
ressources dont ils ont besoin pour financer leur plan de stimulation, il leur faudra
peut-étre adopter des politiques procycliques allant au rebours des effets positifs que
les plans de relance des pays développés exercent sur la croissance mondiale. Tous
les pays doivent disposer d’un financement suffisant, afin que les politiques des
pays développés et celles des pays en développement soient complémentaires et
aillent toutes dans le sens de la reprise mondiale.

¢) Les mesures de relance adoptées au plan national doivent donc prévoir,
dans le cas des pays en développement, que des dépenses seront engagées pour
compenser les effets du déclin des échanges internationaux et de 1’intermédiation
des marchés financiers. Les pays industriels doivent par conséquent réserver au
moins 1 % de leur plan de relance pour accompagner la reprise dans les pays en
développement, et en plus augmenter leurs engagements traditionnels en maticére
d’APD. Pour que le financement des politiques de relance des pays en
développement ne se traduise pas par un surcroit de leur dette extérieure qui en
annulerait les effets, le financement doit se faire sous forme de dons aussi bien que
sous forme de préts.

Offrir aux pays en développement un financement supplémentaire

a) Les pays en développement auront besoin d’un appoint financier
substantiel pour prendre effectivement part a la relance mondiale. Il leur faut des
sources de financement qui peuvent étre mises a contribution rapidement en
n’imposant pas des conditions inopportunes. Ce supplément financier ne ferait en
fait que contrebalancer les déséquilibres et les inégalités créés par les plans de
relance et de sauvetage massifs des pays industriels avancés. Les pays développés
doivent d’autre part prévoir un financement supplémentaire pour les mesures
d’adaptation au changement climatique et d’atténuation de ses effets qu’ont a
prendre les pays en développement, ce qui se négocie actuellement au titre de la
Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques. Ce
financement devrait étre disponible en trés peu de temps.

b) On créerait une bonne source de financement en procédant
immédiatement a [’achévement de 1’émission des droits de tirage spéciaux (DTS)
approuvée par le Conseil des Gouverneurs du Fonds monétaire international (FMI)
en septembre 1997, au titre du projet de quatrié¢me amendement des Statuts, ¢’est-a-
dire en doublant les allocations cumulatives de DTS pour les porter a 42,8 milliards
de DTS. De plus, il faudrait intervenir rapidement pour prévoir 1’émission de DTS
supplémentaires par la procédure normale pour un montant d’au moins 250 milliards
de dollars par an pendant toute la durée de la crise.

c) Il faudrait aussi soutenir les efforts entrepris sur le plan régional pour
augmenter les liquidités. On pourrait, par exemple, envisager immédiatement
d’¢largir le mécanisme de soutien des liquidités prévu par I’Initiative de Chiang
Mai, sans exigence du FMI en matiére de programme. Les arrangements de
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coopération régionaux peuvent se révéler particulicrement efficaces parce qu’ils
tiennent compte des externalités transfrontiéres et de la nouvelle hypersensibilité
des pays aux situations diverses qui régnent chez leurs voisins.

d) DLintervention de ces sources supplémentaires de financement devrait
venir en sus de I’APD traditionnelle. Si I’on ne maintient pas celle-ci a son niveau il
faut s’attendre a des conséquences a long terme. On verra s’aggraver la pauvreté et
la malnutrition et beaucoup de jeunes gens interrompre leurs études, ce dont se
ressentira leur vie tout entiére. Le sentiment de solidarité sociale mondiale
s’émoussera et il sera d’autant plus difficile de s’entendre sur les grandes questions
planétaires, par exemple celle des changements climatiques. Cesser I’APD serait
aller a ’encontre du but recherché, méme du point de vue le plus étroit : ce serait
compromettre la reprise mondiale.

e) Les pays développés doivent redoubler d’efforts pour accomplir avant
2015 les promesses qu’ils ont faites dans la Déclaration du Millénaire, le Consensus
de Monterrey, au Sommet mondial de 2005 et dans la Déclaration de Doha.

Fournir des fonds supplémentaires aux pays en développement,
notamment griace a un nouveau mécanisme de crédit
et 2 de nouveaux dispositifs de déblocage des fonds

a) Les pays en développement devront pouvoir obtenir un financement
supplémentaire pour participer aux mesures mondiales de relance et couvrir les
dépenses nouvelles qu’ils devront engager pour protéger leurs populations les plus
vulnérables, renforcer les filets de protection sociale, financer les échanges
commerciaux et les entreprises privées éventuellement privées de leurs sources
internationales de crédit et soutenir leurs institutions financiéres affaiblies a la fois
par les retraits et I’effondrement des recettes d’exportation.

b) Pour mobiliser ces fonds supplémentaires, il faut créer d’urgence un
nouveau mécanisme de crédit. Le systéme actuel n’offre pas le dispositif qui
permettrait de mobiliser efficacement les fonds dont disposent les pays qui ont
constitué des réserves abondantes. Or, il serait avantageux pour tous les acteurs de
I’économie mondiale que 1’épargne des marchés émergents serve a soutenir les pays
en développement. Les mécanismes actuels ne peuvent répondre a ces besoins pour
deux raisons. D’abord, les autorités de certains pays émergents a économie de
marché ne tiennent pas a apporter des fonds de développement a des institutions
multilatérales ou ils sont souvent sous-représentés dans les structures de décision et
dont les orientations politiques et les conditions qu’elles imposent ne leur paraissent
pas correspondre a leurs besoins. Le fait que beaucoup de pays hésitent a
accepter I’aide de certaines institutions et le fait que certains préteurs hésitent
a alimenter certaines institutions sont des obstacles qui ne seront pas
totalement surmontés par les réformes engagées a court terme. On manque aussi
des mécanismes de financement susceptibles de correspondre aux intéréts de
certains pays en développement dotés de réserves abondantes, par exemple des
fonds souverains cherchant pour y investir des secteurs a rendement acceptable et a
risque limité. Le systéeme financier actuel ne prévoit pas ce mécanisme
d’intermédiation.

c¢) Les nouveaux mécanismes devraient avoir pour but d’attirer les fonds des
pays qui ont accumulé de vastes réserves internationales sans emprunter. Les
engagements seraient adossés aux garanties fournies par les pays industriels
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avancés. Ils pourraient servir de point d’appui pour emprunter davantage sur les
marchés financiers mondiaux. Pour ce qui est de 1’utilisation des fonds, plusieurs
solutions s’offrent, qui sont complémentaires. Il est d’abord urgent de financer les
balances des paiements et les budgets pour que les pays en développement puissent
plus facilement engager des dépenses budgétaires anticycliques. Il faudrait ensuite
que les fonds servent a financer des investissements clefs, dans les domaines qui
intéressent particuliérement les économies de marché émergentes, par exemple le
développement de 1’agriculture africaine et de ses capacités d’exportation qui
renforcerait aussi la sécurité vivriére d’autres régions, par exemple en Asie et dans
les pays arabes. On pourrait enfin utiliser les fonds ainsi obtenus pour aider les pays
en développement a garantir les créances commerciales ou les dettes de leurs
grandes entreprises, écartant ainsi le risque que celles-ci ne fassent 1’objet de
mouvements désordonnés.

d) Ces nouveaux mécanismes devraient avoir une autre structure de
gouvernance que les institutions financiéres mondiales pour correspondre aux
nouvelles sources du financement mondial et a la nécessité d’étre plus attentif a ce
qu’ont a dire les marchés émergents et les pays qui fournissent les fonds, et aussi les
pays qui en bénéficient. Ils pourraient étre soit établis sous 1’égide des institutions
existantes, par exemple la Banque mondiale ou les banques régionales de
développement, ou les pays en développement sont déja bien représentés, soit créés
en tant qu’institution nouvelle. Quant a leur emplacement, les membres de la
Commission n’ont pas d’opinion arrétée. De toute maniére, il serait d’une
importance vitale qu’ils respectent les normes internationales actuelles, notamment
en matic¢re de protection sociale et de sauvegarde de I’environnement.

Laisser aux pays en développement plus d’espace politique

a) Les préts et le soutien qu’accordent les institutions financiéres
internationales a titre officiel restent assortis de conditions. Ces conditions
renforcent les asymétries mondiales, désavantagent les pays en développement par
rapport aux pays développés, contredisent ce qui incite les pays en développement a
rechercher un financement d’appui, et sont un facteur d’affaiblissement de
I’économie mondiale. On a obligé ou encouragé les pays a adopter dans d’autres
circonstances une politique de déréglementation financiére dont on sait maintenant
qu’elle a contribué a la crise actuelle.

b) Les pays en développement ont surtout besoin d’un encadrement
politique qui les protége des défaillances réglementaires et macroéconomiques des
pays qui sont systémiquement importants. Ils se sont vu imposer non seulement des
politiques de déréglementation proches de celles qui sont maintenant réputées avoir
déclenché la crise, mais aussi des restrictions a la faculté de gérer eux-mémes leurs
comptes de capital et leurs systémes financiers (en conséquence, par exemple, des
politiques de libéralisation des marchés financiers et des marchés de capitaux).
C’est a ces politiques que beaucoup de pays en développement paient aujourd’hui
un lourd tribut.

Remédier au manque d’harmonie des politiques qui régissent
le commerce et les finances

L’espace politique est limité par le manque de ressources et les conditions
imposées, et aussi par les accords internationaux qui accompagnent souvent
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I’assistance. Beaucoup d’accords commerciaux bilatéraux et multilatéraux
contiennent des dispositions qui limitent la capacité des pays de réagir a la crise
actuelle en adoptant les réformes réglementaires, structurelles et macroéconomiques
et les plans de sauvetage qui seraient nécessaires et qui les ont peut-étre inutilement
exposés a la contagion des échecs enregistrés ailleurs dans le systéme économique
mondial.

Réagir en évitant le protectionnisme

Le protectionnisme explicite consiste a imposer des restrictions douaniéres et
d’ordre interne aux achats que certains plans de relance comportent. En raison de la
complexité des dispositions et du champ d’application des accords commerciaux
internationaux, des dispositions qui paraissent symétriques (par exemple les
dérogations prévues pour les pays couverts par certains accords de 1’Organisation
mondiale du commerce (OMC) ou d’autres accords internationaux) peuvent avoir
des effets nettement dissymétriques. Les subventions, qu’elles soient implicites ou
explicites, peuvent étre aussi perturbatrices quand les échanges sont ouverts et
équitables, comme on 1’a déja fait observer. Dans certains cas, les banques qui
bénéficient de vastes montants au titre de 1’aide des Etats peuvent étre poussées a
préter plutdt a I’intérieur des frontiéres. Si I’on peut comprendre 1’appréhension qui
est & I’origine des mesures de ce genre, il n’en faut pas moins financer un surcroit
d’aide pour que les pays en développement puissent mieux absorber les effets de la
crise et des subventions officielles ou occultes (1’aide de 1’Etat passant par exemple
par des programmes et des garanties de préts) et éviter toute nouvelle distorsion.

11 faut ouvrir les marchés des pays avancés aux exportations
des pays les moins avancés

On se réjouirait sans doute que le cycle de négociations commerciales de Doha
trouve une issue heureuse, mais on ne voit pas trés bien quels seraient ses effets sur
la crise ni ses conséquences pour le développement. Quelques mesures cependant,
déja arrétées au cours de ces négociations, pourraient étre mises rapidement en
ccuvre pour soutenir les pays en développement touchés par la crise. Parmi ces
mesures, il y a ’accés aux marchés en franchise de droits et de contingentements
des produits originaires des pays les moins avancés. D’ailleurs, 1’accord conclu a la
session ministérielle de I’OMC tenue a Hong Kong en 2005, qui prévoit
I’¢limination au plus tard en 2013 de toutes les subventions a I’exportation versées
par les pays développés, devrait étre appliqué immédiatement. Il n’y a aucune raison
d’attendre qu’un accord général se fasse avant d’adopter des mesures de ce genre.
De plus, les subventions cotonniéres soutenues par les autorités nationales doivent
disparaitre immédiatement car eclles faussent les prix au détriment des pays
africains. De maniére plus générale, le principe depuis longtemps reconnu du
traitement spécial et différencié des pays en développement devrait €tre préservé
dans toutes les négociations commerciales.

Tirer la lecon des succeés pour changer la réglementation

a) L’opinion générale est que la crise financiére résulte de 1’échec des
politiques réglementaires des pays industriels avancés. Une réforme complcte de la
réglementation (dont il sera question plus en détail a la section IV ci-dessous)
prendra du temps, mais il faut absolument s’y mettre sans attendre. La perte de
confiance dans le systéme financier est largement considérée comme un facteur
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central de la crise économique, et la restauration de cette confiance sera également
un facteur central de la reprise. L’entreprise sera difficile si les incitations et les
contraintes que connait le secteur financier ne changent pas. Cette réforme
réglementaire doit étre réelle et substantielle, et déborder le secteur financier pour
viser les problémes sous-jacents de gouvernance d’entreprise, de politique de la
concurrence et de structures fiscales privilégiant les plus-values, problemes qui
peuvent inciter a un endettement excessif.

b) La transparence est certainement une chose importante mais il faut faire
bien davantage pour rendre plus clairs les instruments financiers. Il était déja
obligatoire de dévoiler ses positions sur le marché des produits dérivés, mais la
complexité de celui-ci était telle qu’il était extraordinairement difficile de se faire
une idée du résultat bilanciel des institutions financiéres. Un effort de transparence
reste donc nécessaire et on pourrait notamment interdire les transactions hors bilan
et comptabiliser a leur pleine valeur les options d’achat d’actions (stocks options)
des employés.

c¢) Une économie proprement réglementée doit étre protégée de la
concurrence des économies dont 1’appareil réglementaire est insuffisant ou inadapté.
Les problémes d’arbitrage entre réglementations et d’évasion fiscale sont
étroitement liés. Les paradis fiscaux et les centres financiers des pays développés et
des pays en développement qui ne répondent pas aux normes fondamentales de
transparence, d’échange d’informations et de réglementation devraient étre
fermement incités a changer de procédés, par exemple a restreindre les opérations
entre les institutions financiéres sous leur juridiction et celles des pays a
réglementation plus stricte. Il faudrait renforcer les arrangements entre institutions,
qui visent a améliorer harmonisation et transparence, tel le Comité d’experts des
Nations Unies sur la coopération internationale en matiére fiscale, qui devrait
devenir un organe intergouvernemental. Il faudrait également renforcer d’autres
conventions ou accords internationaux, par exemple la Convention des Nations
Unies contre la corruption.

Coordonner les effets locaux et mondiaux du soutien apporté
par les autorités publiques au secteur financier

a) Les plans nationaux de sauvetage ont des effets redistributifs
substantiels, qu’il convient d’analyser pour prévoir leurs conséquences sur la future
reprise. Or, ’urgence fait qu’ils font souvent exception aux principes de la bonne
gouvernance, et surtout de la transparence démocratique. C’est ainsi qu’apparaissent
des incitations mal adaptées, dont on ne veut pas voir les effets négatifs qu’elles ont
ailleurs, notamment dans les pays en développement qui n’ont pas autant de moyens
financiers. Les politiques d’appui financier des pays développés devraient
reconnaitre que méme des politiques symétriques peuvent avoir des effets
dissymétriques parce que les garanties données par un pays en développement ont
peu de chances d’avoir autant de crédit que celles que donnent les pays développés.

b) La méconnaissance des conséquences internes et mondiales plus larges
des mesures de soutien financier fait souvent que les autorités publiques et les pays
en développement ont & assumer des colts plus élevés qu’il n’était nécessaire. Les
fonds ont souvent été redistribués a ceux qui disposaient des revenus les plus élevés,
ce qui a faussé le jeu des incitations. Les mesures de soutien des établissements
financiers prises par les banques centrales risquent d’étre colteuses en deniers
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10.

IV.

publics si les instances parlementaires ne surveillent pas suffisamment les
ouvertures de crédits. Un effort de transparence de toutes les parties permettrait de
répondre plus facilement et plus efficacement a la crise.

Améliorer la coordination des politiques économiques dans le monde

a) La coordination de la politique économique mondiale doit étre nettement
améliorée. L’intégration économique de la planéte s’est faite plus rapidement que le
développement des institutions politiques et des dispositifs de gouvernance
nécessaires au fonctionnement du systéme économique mondial. Il est urgent de
remédier a cet état de choses mais cela ne se fera pas du jour au lendemain.

b) A court terme, le systéme des Nations Unies devrait disposer d’un
mécanisme international d’analyse indépendante des questions touchant a la
politique économique mondiale, notamment sous ses aspects sociaux et
environnementaux. On pourrait, en s’inspirant du succés du Groupe d’experts
intergouvernemental sur I’évolution du climat (GIEC), créer un groupe d’experts qui
conseillerait 1’Assemblée générale, le Conseil économique et social et les
institutions internationales compétentes pour qu’ils puissent mieux prendre des
décisions éclairées sur ces questions, cerner les lacunes et les insuffisances de
I’architecture économique mondiale et évaluer les problémes et les progrés du
fonctionnement du systéme économique et social mondial. Un tel organe
favoriserait aussi I’ouverture d’un dialogue constructif et offrirait un lieu
d’échanges réguliers entre responsables politiques, universitaires et institutions
internationales clefs. Il serait composé d’universitaires de renommée internationale,
originaires comme il se doit de tous les continents, et de représentants des
mouvements sociaux internationaux. Composé de spécialistes éminents, il pourrait
suivre, analyser et évaluer les tendances a long terme, les événements marquants et
les grandes dynamiques a 1’ceuvre dans le monde qui touchent tous les peuples,
cerner les problémes que souléve 1’architecture économique et financiére mondiale,
expliquer les options qui s’offrent a une action internationale cohérente et faire des
recommandations sur la prise de décisions en matiére de politique générale.

Programme de réformes systémiques

15. Si I’on veut que la reprise soit durable, il faut dés a présent prendre des
mesures tout aussi importantes en vue de réformes systémiques en profondeur du
systéme international.

Un nouveau systéme mondial de réserves

16. Pour remédier aux déséquilibres mondiaux qui ont joué un réle important dans
la crise, il faut trouver un meilleur moyen de faire face aux risques économiques
internationaux avec lesquels les pays sont aux prises que le systéme actuel
consistant a accumuler des réserves internationales. En fait, I’ampleur de la présente
crise et 1’inadéquation des réponses internationales peuvent conduire a la poursuite
du mouvement d’accumulation, ce qui contribuerait a accroitre 1’écart déflationniste
au niveau mondial et a entraver les perspectives d’une reprise robuste.
L’inadéquation des solutions apportées par certaines institutions économiques
internationales dans les crises économiques précédentes a été une des causes du
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probléme. De plus, les difficultés qu’entraine 1’usage dominant d’une monnaie
nationale unique en tant que monnaie internationale de réserve sont bien connues et
on a tenté de résoudre ce probleme en créant un systéeme mondial de réserves. Ce
systéme pourrait se fonder sur 1’élargissement des droits de tirage spéciaux (DTS),
accompagné d’émissions périodiques ou corrigées des variations conjoncturelles et
tenant compte du montant des accumulations de réserves. Un tel systéme
bénéficierait a tous les pays et contribuerait a la stabilité mondiale, au renforcement
de I’économie et a 1’équité mondiale.

17. L’instauration rapide du nouveau systéme mondial de réserves serait un pas
important dans la voie de la reprise mondiale. On pourrait amorcer un processus de
transition grace a une émission annuelle d’au moins 250 milliards de dollars de DTS
tant que durera la crise actuelle. Ces émissions seraient une source importante de
financement pour des pays en développement qui ont besoin de fonds
supplémentaires pour affronter la crise, et elles susciteraient la confiance dans la
viabilité d’un nouveau systéme de réserves. Le rapport final de la Commission
examinera un certain nombre d’arrangements institutionnels (notamment les
systéemes d’allocation de nouvelles émissions) du nouveau systéme mondial de
réserves, ainsi que la transition et les mesures destinées a s’assurer que le nouveau
systéme renforce la stabilité.

18. Actuellement, les pays pauvres prétent aux pays riches dotés de réserves, et ce,
a des taux d’intérét extrémement peu ¢levés, ce qui n’a pas manqué de creuser
I’écart entre le manque a gagner résultant de la conversion de leurs ressources en
réserves, d’une part, et les recettes que cela leur rapporte, d’autre part. De plus, les
mesures urgentes prises pour soutenir les systémes financiers des pays développés
ont modifié radicalement la gestion des bilans des banques centrales et contribué
dans certains pays a un accroissement substantiel du ratio dette publique/produit
intérieur brut (PIB). Ceci ne va pas sans susciter des inquiétudes quant a la stabilité
a long terme de la valeur des avoirs détenus en tant que réserves par les marchés
financiers des pays développés et ajoute a I’incertitude quant a la stabilité des
marchés financiers mondiaux.

19. On n’ignore pas les risques qu’un systéme de réserves fondé sur la monnaie
d’un seul pays fait courir en termes d’instabilité, d’écart déflationniste et de niveau
possible d’endettement. Cependant, la crise et les difficultés corrélatives auxquelles
se heurte le systeme actuel de réserves ne font que rendre la réforme plus urgente. I1
reste qu’un systéme de réserves fondé sur la monnaie de deux (ou de trois) pays, qui
semble avoir la faveur dans le monde, peut étre tout aussi instable. Le nouveau
systeme mondial de réserves est faisable, non inflationniste et susceptible d’étre
instauré sans difficulté, notamment par des moyens qui atténuent les difficultés
causées par un ajustement asymétrique entre les pays a surplus et les pays a déficit.

Réformes de la gouvernance des institutions
financiéres internationales

20. Un consensus international croissant se dégage a 1’appui de la réforme de la
gouvernance, de 1’obligation redditionnelle et de la transparence des institutions de
Bretton Woods et des autres institutions non représentatives qui en sont venues a
jouer un role dans le systéme financier mondial, comme la Banque des réglements
internationaux, y compris ses différents comités, et le Forum de stabilité financiére.
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Les lacunes qui ont empéché ces institutions de prendre les mesures destinées a
prévenir la crise et a faire face a celle-ci expliquent pourquoi certaines des normes
et politiques qu’elles ont adoptées ou recommandées désavantagent les pays en
développement et les économies de marché émergentes. Il est donc nécessaire de
réformer en profondeur la gouvernance de ces institutions, notamment en permettant
aux pays en développement de s’y faire mieux entendre et en favorisant une plus
grande transparence.

21. 1l faudrait rapidement mener a bien la réforme des structures de gouvernance
de la Banque mondiale. Pour la deuxiéme phase de la réforme, qui est axée sur le
réaménagement des parts, on pourrait prendre en considération trois critéres, a
savoir le poids économique, la contribution au mandat de développement de la
Banque mondiale (par exemple, on pourrait mesurer cette contribution en termes de
cotisations a [’Association internationale de développement et aux fonds
d’affectation spéciale) et le volume des emprunts contractés auprés de la Banque.

22. Pour ce qui est du FMI, il faudrait envisager sérieusement de rétablir le poids
des votes de base et d’instaurer le vote a double majorité, voire a majorité multiple.

23. Les dirigeants de la Banque mondiale et du FMI devraient étre élus dans le
cadre d’un processus démocratique ouvert.

Vers un Conseil mondial de coordination économique

24. Pour compléter les institutions spécialisées existantes et les groupes
intergouvernementaux spéciaux a composition limitée, il faudrait créer une instance
représentative mondiale qui tenterait de répondre de fagon intégrée aux
préoccupations que suscite le fonctionnement du systéme économique mondial.
D’un niveau équivalent a celui de 1’Assemblée générale et du Conseil de sécurité,
un tel conseil se réunirait chaque année au niveau des chefs d’Etat ou de
gouvernement pour évaluer la situation et donner de grandes orientations dans les
domaines économique, social et écologique. Il devrait promouvoir le
développement, garantir la cohérence des objectifs poursuivis par les grandes
organisations internationales et appuyer la recherche de consensus entre les
gouvernements sur des solutions efficaces des problémes mondiaux de gouvernance
économique. Un tel conseil pourrait aussi promouvoir [’instauration d’une
obligation redditionnelle pour toutes les organisations économiques internationales,
recenser les lacunes a combler pour assurer le bon fonctionnement du systéme
économique et financier mondial et aider a définir les réformes économiques et
financiéres a mettre en ceuvre dans le monde. Sur le plan intellectuel, il pourrait
faire fond sur les travaux du Groupe international dont il a été question ci-dessus au
paragraphe 14. La composition du Conseil reposerait sur un systéme assurant une
représentation de tous les continents et de tous les grands pays. Toutefois, elle
devrait rester suffisamment restreinte pour permettre des délibérations et un
processus décisionnel efficaces. Des institutions mondiales importantes, comme la
Banque mondiale, le FMI, I’OMC et I’OIT, et des entités du Secrétariat de I’ONU
qui s’occupent des questions économiques et sociales fourniraient des éléments
d’information au Conseil et participeraient aux travaux de celui-ci. Il s’agirait donc
d’une solution de substitution démocratique et représentative par rapport au Groupe
des 20 (G-20).
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Surveillance plus complete et plus équilibrée

25. La portée de la surveillance des politiques économiques devrait étre en rapport
avec I’importance systémique du pays. La responsabilité de la surveillance devrait
étre indépendante par rapport aux organismes de crédit. Elle devrait, elle aussi, étre
soumise a une obligation redditionnelle politique efficace. La surveillance devrait
porter non seulement sur 1’inflation des prix, mais aussi sur les niveaux d’emploi,
les sources d’instabilité du systéme financier mondial et I’impact des stabilisateurs
ou déstabilisateurs économiques, ainsi que sur les systémes de protection sociale.

Réformer les politiques des banques centrales
afin de promouvoir le développement

26. Toute souhaitable qu’elle soit pour appuyer la stabilité financiére et la
croissance, la stabilité des prix ne suffit pas. Aussi les banques centrales doivent-
elles s’efforcer d’assurer la stabilité des prix dans le cadre d’une croissance durable
a long terme, tout en étant attentives aux risques sur les plans de la stabilité
financiére, des flux de capitaux et des taux de change. Elles doivent également tenir
compte de I’évolution des marchés financiers et des prix des actifs. Cela peut les
amener a recourir & un éventail plus large d’instruments, y compris les instruments
prudentiels. Il peut s’avérer nécessaire d’établir une distinction entre le réle que les
banques centrales jouent au service de la stabilité financiére dans des conditions
normales et ce méme rdle durant les périodes de crise. Le dispositif de gouvernance
des banques centrales peut différer selon leur rdle précis. En particulier, il faudra
veiller a la coordination des mesures susceptibles de compromettre la position
fiscale d’un pays, comme celles que de nombreux pays appliquent actuellement dans
le cadre des décisions relatives aux institutions financiéres.

Politiques relatives aux marchés financiers

27. Les politiques financiéres, y compris la régulation financiére, visent a garantir
non seulement la sécurité et la viabilité des institutions financiéres et la stabilité du
systéme financier, mais également la protection des déposants, consommateurs et
investisseurs, ainsi que leur participation a la vie financiére, comme [’accés a tous
les services bancaires, notamment le crédit, et la fourniture de produits financiers
pour aider les familles et les particuliers a gérer les risques auxquels ils sont exposés
et leur faciliter 1’accés au crédit a des conditions raisonnables. Il faut, dans le méme
temps, tout faire pour permettre au secteur d’étre compétitif et novateur.

28. On a laissé les établissements financiers croitre au point de devenir trop
importants pour sombrer; du méme coup, on a exposé 1’économie mondiale a des
risques énormes; il y a eu des innovations, mais elles se sont situées beaucoup trop
dans le domaine de 1’arbitrage réglementaire, fiscal et comptable, sans suffisamment
chercher a répondre aux besoins réels du commun des mortels. On ne s’est pas
suffisamment soucié¢ d’aider les pays en développement et les propriétaires de
logements a gérer les risques auxquels ils sont exposés, avec les conséquences que
I’on ne connait que trop. La régulation financiére doit tendre a favoriser une
innovation véritable qui améliore la gestion des risques et 1’allocation du capital.
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29. La crise actuelle a mis en évidence les graves lacunes et déficiences des
mécanismes de régulation de nombreux pays importants du point de vue systémique.
Elle a montré aussi que, pour é&tre efficace, un systeme de régulation doit étre
national, ce qui n’exclut pas la nécessité d’un cadre réglementaire mondial qui fixe
des normes nationales minimum et régisse en méme temps les transactions
mondiales d’établissements financiers mondiaux présentant de 1’importance pour
I’ensemble du systéme. Le rapport final de la Commission recensera un certain
nombre d’aspects fondamentaux de la réforme de la régulation, 1’accent devant étre
mis sur la nécessité de réformes en profondeur et sur le risque qu’il y a de se
contenter dans ce domaine de changements superficiels. On énonce ci-aprés
quelques aspects fondamentaux des réformes requises.

Sécurité financiére des produits

30. Une reprise durable suppose nécessairement une réglementation appropriée
(réglementation internationale, réglementation des produits et réglementation des
institutions). La réglementation doit partir de ce que les choses sont effectivement et
non pas du nom qu’on leur donne. Par exemple, les produits d’assurance, quel que
soit leur nom, doivent étre soumis a la méme réglementation. Ceux qui élaborent les
réglements financiers doivent é&tre habilités a vérifier la sécurité et la bonne
utilisation des pratiques et des instruments financiers, ce qui passe par la création
d’une commission de la sécurité financiére des produits.

31. Les grands établissements de dépot devraient se voir interdire de prendre des
risques excessifs et étre soumis a une réglementation étroite. Il est certes nécessaire
d’exercer une surveillance étroite sur tous les établissements qui mobilisent des
fonds et présentent de I’importance pour le systéme dans son ensemble, mais cela
n’exclut pas qu’il faille exercer un contrdle sur tous les établissements financiers.
Les institutions peuvent rapidement devenir des institutions revétant de I’importance
pour le systéme dans son ensemble.

Application intégrée de la réglementation financiére

32. Le fait que les comportements d’un grand nombre d’institutions sont corrélés
sans qu’aucune de ces institutions ne présente d’importance pour le systéme dans
son ensemble peut susciter une vulnérabilité systémique et rend nécessaire le
controle de toutes les institutions. Il faut renforcer la réglementation des mesures
d’incitation, en particulier dans les institutions clefs; les difficultés actuelles
proviennent en partie de la distorsion des mesures d’incitation qui a encouragé des
comportements a courte vue et excessivement risqués. Il peut étre plus facile de
renforcer le contrdle sur les mesures d’incitation existantes que d’interdire toutes
mesures d’incitation a effet pervers. Il faut imposer des restrictions sur 1’effet de
levier et prévoir 1’obligation automatique de 1’adéquation du capital anticyclique
et/ou de la constitution d’une provision pour imprévu.

33. Les fonds d’investissement privés, les fonds communs de placement en actions
et les fonds spéculatifs ne sont pas soumis a une réglementation mondiale uniforme,
ce qui laisse de 1’espace pour un arbitrage réglementaire. Les fonds devraient étre
immatriculés dans les pays ou ils operent et ils devraient fournir des renseignements
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appropriés aux autorités chargées de la régulation; en outre, les banques devraient
assigner des limites aux transactions passées avec des fonds spéculatifs.

34. 1l faut prévoir I’obligation d’une comptabilisation au cours du marché pour les
établissements qui offrent des financements a court terme afin de garantir une pleine
transparence aux investisseurs et aux organes de régulation. D’autres institutions
peuvent étre encouragées a mettre en place une comptabilisation au cours du
marché, de pair avec des évaluations qui soient plus en rapport avec 1’échéance des
montants dus. En outre, il faudrait prendre des mesures visant a appliquer a toutes
les entreprises publiques des normes de transparence et I’obligation de rendre des
comptes au public.

Réglementation des transactions portant
sur des produits dérivés

35. Le recours sur une grande échelle a des produits dérivés OTC (over-the-
counter) non réglementés et non contr6lés a entrainé un excés de complexité,
I’opacité et une mauvaise évaluation de ces instruments, et il a permis aux
institutions financiéres de se soustraire plus facilement aux normes de fonds
propres. Ces pratiques ont affaibli notre systéme financier dans une mesure
considérable et rendu extrémement difficile le sauvetage des entreprises défaillantes.

36. La réglementation devrait rendre obligatoire 1’inscription au bilan des produits
dérivés; ces produits devraient étre évalués aux prix réellement pratiqués sur le
marché et soumis a des vérifications indépendantes, ils devraient étre diiment
provisionnés et leurs objectifs devraient étre définis avec clarté. Il faudrait prévoir,
dans toute la mesure possible, la normalisation des contrats et 1’obligation
d’enregistrer les transactions relatives aux échanges réglementés, le tout étant
assorti des restrictions réglementaires applicables aux courtiers non commerciaux.
Les produits dérivés OTC sur mesure dont la complexité ne permet pas de les
normaliser ou dont le volume n’est pas suffisant pour en faire 1’objet d’échanges
devraient, lorsqu’ils sont utilisés par de grands établissements, étre assortis de
charges financicres plus élevées que les produits traités sur la base des échanges.
Les établissements qui ont recours a des contrats non normalisés devraient étre
soumis a un contrdle plus serré de la part des autorités de régulation.

Réglementation des agences de notation

37. 1l va falloir réformer en profondeur les agences de notation et le role qu’elles
jouent dans le systéme financier. Les réglements financiers ayant recours a des
notations financiéres, il importe que les responsables de la réglementation disposent
d’un mécanisme leur permettant d’évaluer la qualité des notes attribuées. Il leur faut
aussi tenir compte des mécanismes mis en place pour éviter les conflits d’intéréts
dans D’attribution de notes par les agences. Ils peuvent aussi tenir compte de la
volonté d’encourager de nouveaux acteurs afin de favoriser la concurrence entre les
agences de notation. Le rapport final de la Commission examinera les réformes a
apporter dans ce domaine et dans les systémes d’information financicre.
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Réglementation des filiales étrangéres par le pays hote

38. En I’absence d’une véritable coordination mondiale, la réglementation du
secteur financier doit étre 1’ceuvre du pays hote et non du pays d’origine, et cela
peut entrainer la nécessité de créer des filiales, plutét que de compter sur des
succursales.

Réglementation internationale

39. L’ampleur et la volatilité des flux de capitaux internationaux obéissant aux lois
du marché sont telles que ces flux risquent de contrebalancer les mécanismes
formels mis en place pour fournir des fonds supplémentaires pour le développement.
Une gestion active des apports de capitaux étrangers s’impose donc pour garantir
que ceux-ci appuient les politiques anticycliques adoptées par les pouvoirs publics.
Les statuts du FMI habilitent les membres a contrdler les entrées de capitaux et
excluent expressément 1’utilisation des ressources du Fonds pour compenser les
déséquilibres imputables aux mouvements de capitaux. Il faudrait inciter le Fonds a
revenir a ses principes de départ et a soutenir les pays qui s’efforcent de gérer les
apports de capitaux extérieurs pour qu’ils appuient les politiques anticycliques
intérieures.

40. En I’absence d’un meilleur systéme d’atténuation des risques, il importe
particuliérement pour les pays en développement qu’ils se gardent de prendre des
mesures qui les exposeraient a des risques et a une volatilité accrus, comme une
libéralisation mal congue des capitaux et des marchés financiers. Les pays en
développement devraient utiliser tous les instruments dont ils disposent, comme les
interventions sur les prix, les restrictions quantitatives et la réglementation
prudentielle, afin de pouvoir gérer les flux de capitaux internationaux.

Institutions de réglementation

41. La crise actuelle est imputable en partie a une réglementation inadéquate, mais
il arrive aussi qu’une réglementation appropriée ne soit pas appliquée effectivement.
Cela ne rend que plus nécessaire la réalisation de réformes dans les structures de
réglementation, notamment les réformes qui doivent permettre aux institutions de
réglementation de faire appliquer effectivement les régles existantes, ce qui doit
limiter la possibilit¢ de contourner les réglements. Plus le systéme de
réglementation mondiale est faible, plus il faut viser a fragmenter les marchés
financiers pour garantir la stabilit¢ mondiale.

Des mécanismes institutionnels mondiaux

pour gouverner I’économie mondiale :

autorité mondiale de réglementation financiere;
autorité mondiale chargée de la concurrence

42. Le Forum de stabilité financiére a été créé dans la foulée de la crise financiére
de 1997-1998 afin de promouvoir la stabilité financiére internationale, d’améliorer
le fonctionnement des marchés financiers, d’empécher les chocs financiers de se
propager de pays a pays, et d’améliorer le cadre institutionnel au service de la
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VII.

stabilité financiere mondiale. Il apparait aujourd’hui que les réformes proposées par
le Forum, toutes importantes qu’elles fussent, n’ont pas suffi pour éviter 1’instabilité
financiére mondiale. Si tant est que le Forum ambitionne de devenir le principal
instrument de la formulation de réformes du systéme financier mondial, il lui faut
tenir compte de I’importance que revét la stabilité financicere pour le développement
de I’économie réelle. En outre, il doit accroitre la représentation des pays en
développement pour étre le reflet fidéle des vues et des conditions prévalant dans
ces pays, et il doit rendre compte a une institution représentative d’un point de vue
démocratique, comme le conseil mondial de coordination économique proposé plus
haut.

43. Le développement d’institutions financiéres trop importantes pour sombrer a
joué un rdéle non négligeable dans la crise, et il a rendu le réglement de celle-ci
difficile et colteux, tant pour les contribuables que pour I’économie mondiale. Il
faut donc éviter a tout prix de se borner a exercer un contrdle adéquat sur ces
grandes institutions, et s’efforcer également de contenir leur taille et 1’étendue de
leurs interactions, afin de limiter la portée des risques systémiques. Cela exigera une
coopération plus efficace au service de la régulation du monde de la finance et de la
concurrence. Un pas important aura été accompli en ce sens en jetant les bases de ce
qui devrait devenir 1’autorit¢ mondiale de réglementation financiére et 1’autorité
mondiale chargée de la concurrence. En effet, le grand nombre de sociétés opérant
au-dela des frontiéres ne permet plus de se reposer sur les autorités nationales
chargées de la réglementation. L’action (ou I’inaction) des autorités nationales peut
susciter d’importantes externalités. Pour remédier, fit-ce en partie, a cette difficulté,
on propose la création d’un collége de contréleurs qui exercerait son action sur les
institutions financiéres mondiales présentant de 1’importance pour le systéme. Cela
pourrait étre la base d’une autorité mondiale plus intégrée.

Appui a ’innovation financiére visant a améliorer
I’atténuation des risques

44. La communauté internationale doit améliorer encore ses stratégies afin de
prévenir les crises et de résister aux chocs extérieurs. En ’absence de systémes
mondiaux de partage des risques et en I’absence d’innovations — voire parfois la
résistance a celles-ci — susceptibles de faciliter un partage efficace des risques, il
faut aller de I’avant et concevoir de nouveaux instruments pour mieux mettre les
pays en développement a 1’abri de la volatilité croissante des marchés (matiéres
premicres, devises, denrées alimentaires, etc.). On pourrait ainsi concevoir des
instruments de préts libellés en monnaie locale, des fonds d’atténuation des risques
et des obligations indexées sur le PIB ou sur les mati¢res premicres. Comme autre
exemple, on pourrait songer a des facilités de crédit assorties d’un service souple de
la dette.

45. 11 faudrait encourager les banques régionales de développement et autres
institutions officielles a promouvoir activement de tels produits financiers. Il
appartient aux institutions financiéres internationales d’étre attentives a des
innovations significatives qui peuvent améliorer la gestion et le partage des risques
et encourager tout ce qui peut amener les marchés a mieux s’acquitter de leurs
taches. Ainsi, malgré un certain développement des marchés de capitaux libellés en
monnaies locales dans les pays en développement, ceux-ci continuent d’étre les
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premiers a devoir supporter le poids des fluctuations de change et des taux d’intérét.
L’amélioration des marchés internationaux a risque passe par de nombreuses
formules, comme des préts consentis par les institutions financiéres internationales
et régionales libellés en monnaies locales, des paniers de monnaies locales ou des
unités régionales de compte, ou encore une couverture des changes et des taux
d’intérét.

46. L’amélioration des mécanismes existants et la création d’institutions
internationales en vue d’atténuer le risque des investissements internationaux
pourraient, elles aussi, avoir un impact positif sur la demande mondiale, dés lors
qu’elles permettent aux pays de conserver le méme niveau de protection contre
I’instabilité financiére mondiale, assorti de réserves internationales moins
importantes.

Restructuration de la dette souveraine
et reglement des différends relatifs
aux investissements transfrontiéres

47. Plusieurs pays en développement doivent dés a présent faire face a des
problémes de viabilit¢é de la dette. Il importe de s’assurer que les mesures
anticycliques de reprise adoptées par les pays en développement ne provoquent pas
une dynamique d’endettement insoutenable. Dans les pays ou la crise menace
sérieusement la viabilité de la dette, on pourrait envisager des moratoires de la dette
ou, le cas échéant, une annulation partielle de la dette. De plus, les pays a faible
revenu, en particulier, doivent avoir un acces plus large a des financements assortis
de conditions trés libérales qui leur permettent de faire les dépenses publiques
indispensables sans pour autant s’endetter a nouveau. De leur coté, les banques
multilatérales de développement et les donateurs bilatéraux devraient s’employer a
assouplir les conditions de remboursement en tenant compte des chocs extérieurs.

48. Aussi faut-il sans tarder concevoir un mécanisme équitable et généralement
acceptable de restructuration de la dette souveraine. Ce mécanisme devrait permettre
une restructuration qui aille assez loin pour donner aux pays la possibilité de repartir
du bon pied. Tous les débiteurs et créanciers devraient étre traités sur une base
équitable, y compris les créanciers implicites se présentant comme demandeurs de
sécurité sociale. Ce mécanisme devrait étre complété par un cadre amélioré pour la
gestion des faillites transfrontiéres. On pourrait songer a cet égard a la création
d’une structure indépendante, comme un tribunal international des faillites.

49. La crise actuelle a déja vu la faillite d’un certain nombre de sociétés
transnationales, et ce nombre ira probablement en augmentant. Faute d’un
mécanisme formel chargé d’en absorber I’impact, les faillites et 1’insolvabilité
transfrontiéres, surtout en relation avec les institutions internationales, réagissent
négativement sur 1’économie mondiale.

50. Cela explique I’importance toute particuliére qu’il y a a adopter une approche
uniforme en vue du réglement des différends relatifs aux investissements et aux
questions financiéres dans le cadre des faillites et de 1’insolvabilité. Un des moyens
d’y parvenir réside dans le tribunal international des faillites dont il est question ci-
dessus.
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51. La gestion des flux financiers extérieurs et la gestion de la dette extérieure sont
intimement liées et conditionnent la réussite d’une stratégie nationale de
développement qui soit durable et qui résiste a la crise mondiale. Les institutions
internationales de développement devraient faire en sorte que les pays en
développement disposent de suffisamment d’avis techniques et de compétence en
matiére de gestion pour créer ou renforcer des capacités nationales dans ce domaine.

Conclusion d’un cycle de négociations commerciales
véritablement axé sur le développement

52. 11 est nécessaire d’engager un véritable cycle de négociations axé sur le
développement afin de mettre sur pied un régime international d’échanges
commerciaux qui promeuve vraiment la croissance dans les pays en développement.
Dans toutes les négociations commerciales, il faut absolument préserver un principe
reconnu de longue date, celui du traitement spécial et différencié des pays en
développement.

Un financement plus stable et durable
du développement

53. La nécessité de sources plus nombreuses et plus stables de financement pour le
développement, y compris les investissements nécessaires pour faire face au défi
déja ancien des changements climatiques et les nouvelles institutions pour le
décaissement des fonds, est examinée plus haut.

54. La communauté internationale doit étudier de prés un éventail de mécanismes
de financement novateur, notamment des émissions périodiques de nouvelles
réserves mondiales (comme les droits de triage spéciaux), les recettes provenant de
la mise aux enchéres des ressources naturelles mondiales (les droits de péche
océanique et 1’octroi de permis de polluer), et des redevances internationales
(comme la taxe carbone, qui devrait en méme temps contribuer a régler les
problémes du réchauffement de la planéte, ou une taxe sur les services financiers,
qui contribuerait également a stabiliser les marchés financiers internationaux). Les
recettes devraient étre affectées en partie a défrayer les pays en développement des
cotts liés a la réduction des émissions de gaz a effet de serre dans le cadre de leurs
politiques nationales visant a encourager le développement durable.

55. La mise en ceuvre effective de régimes fiscaux nationaux constitue un volet
essentiel du financement national du développement. Il faut prendre des mesures
pour préserver 1’autonomie nationale dans le choix des sources et méthodes de
financement public, tout en veillant a ce que les différences nationales ne soient pas
autant d’incitations pour les contribuables a se soustraire a leur responsabilité de
soutenir les politiques nationales. L’échange automatique d’informations offre un
bon moyen de réaliser cet objectif.
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63/239. Déclaration de Doha sur le financement
du développement : document final
de la Conférence internationale de suivi
sur le financement du développement,
chargée d’examiner la mise en ceuvre
du Consensus de Monterrey

L’Assemblée générale,

Prenant note de la Conférence internationale de suivi sur le financement du
développement, chargée d’examiner la mise en ceuvre du Consensus de Monterrey,
qui s’est tenue a Doha du 29 novembre au 2 décembre 2008, et de 1’adoption par les
participants de la Déclaration de Doha sur le financement du développement,

1. Exprime sa profonde gratitude a 1’Etat du Qatar d’avoir accueilli la
Conférence internationale de suivi sur le financement du développement, chargée
d’examiner la mise en ceuvre du Consensus de Monterrey, et de lui avoir apporté
tout I’appui nécessaire ;

2. Décide d’approuver la Déclaration de Doha sur le financement du
développement : document final de la Conférence internationale de suivi sur le
financement du développement, chargée d’examiner la mise en ceuvre du Consensus
de Monterrey, qui figure dans I’annexe a la présente résolution.

74° séance pléniére
24 decembre 2008

* Nouveau tirage pour raisons techniques.
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Annexe

Déclaration de Doha sur le financement du développement :
document final de la Conférence internationale de suivi

sur le financement du développement, chargée d’examiner
la mise en ceuvre du Consensus de Monterrey

Introduction
Réaffirmation des buts et des engagements consacrés
dans le Consensus de Monterrey

1. Nous, chefs d’Etat et de gouvernement et hauts représentants, réunis a Doha
(Qatar) du 29 novembre au 2 décembre 2008, prés de sept années aprés 1’historique
Conférence internationale sur le financement du développement qui s’est tenue a
Monterrey (Mexique), réaffirmons notre volonté d’agir concrétement pour mettre en
ceuvre le Consensus de Monterrey ' et relever les défis du financement du
développement dans un esprit de partenariat mondial et de solidarité. Nous nous
engageons une nouvelle fois a faire disparaitre la pauvreté, a relancer une croissance
économique soutenue et a promouvoir le développement durable a mesure que nous
avancons dans I’instauration d’un systéme économique mondial véritablement
ouvert a tous et équitable.

2. Nous réaffirmons le Consensus de Monterrey dans sa totalité, dans son
intégrité et dans sa démarche holistique, et reconnaissons que la mobilisation de
ressources financiéres et 1’utilisation efficace de toutes ces ressources aux fins du
développement sont la cheville ouvriére du partenariat mondial pour le
développement durable et plus précisément pour la réalisation des objectifs de
développement convenus sur le plan international, dont les objectifs du Millénaire
pour le développement. Nous réaffirmons également I’importance de la liberté, de la
paix et de la sécurité, du respect de tous les droits de ’homme, y compris le droit au
développement, de 1’état de droit, de 1’égalité entre les sexes et d’un engagement
général en faveur de sociétés justes et démocratiques favorables au progrés, comme
il est dit dans le Consensus de Monterrey. Nous réaffirmons que tout pays est
responsable au premier chef de son propre développement économique et social et
que I’on ne peut surestimer le role des politiques nationales, des ressources internes
et des stratégies de développement. Cependant, les économies nationales sont
maintenant inextricablement li€ées au systéme économique mondial et I’exploitation
effective des débouchés commerciaux et des possibilités d’investissement peut,
entre autres moyens, aider les pays a lutter contre la pauvreté. L’effort national de
développement doit pouvoir s’appuyer sur un environnement €conomique
international favorable.

3. Nous reconnaissons que la conjoncture internationale a profondément évolué
depuis notre réunion de Monterrey. S’il y a eu progrés dans certains domaines, les
inégalités se sont aggravées. Nous nous félicitons de 1’augmentation substantielle
des flux de capitaux publics et privés depuis 2002, qui a concouru a la croissance de
la plupart des pays en développement et fait baisser le taux mondial de pauvreté.
Nous n’en restons pas moins fort inquiets que la communauté internationale doive
maintenant faire face au défi des graves effets sur le développement de multiples

" Rapport de la Conférence internationale sur le financement du développement, Monterrey (Mexique),
18-22 mars 2002 (publication des Nations Unies, numéro de vente : F.02.11.A.7), chap. I, résolution 1,
annexe.
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crises et problémes mondiaux liés entre eux, comme la dégradation de la sécurité
alimentaire, la volatilit¢ des cours de 1’énergie et des produits de base, les
changements climatiques et une crise financiére mondiale, ainsi que 1’absence de
résultats enregistrés a ce jour par les négociations commerciales multilatérales et
une perte de confiance dans le systéme économique international. Tout en prenant
acte des dispositions prises a ce jour par la communauté internationale pour faire
face a ces crises et a ces problémes, comme la tenue de la Conférence de haut
niveau sur la sécurité alimentaire mondiale a Rome du 3 au 5 juin 2008 et le
Sommet sur les marchés financiers et 1’économie mondiale, tenu a Washington le
15 novembre 2008, nous sommes déterminés a prendre immédiatement des mesures
et des initiatives €nergiques pour surmonter tous ces obstacles et difficultés en
réalisant un développement centré sur 1’étre humain et a mettre au point des mesures
importantes pour assurer [’application intégrale, effective et sans retard du
Consensus de Monterrey.

4. Nous rappelons que I’égalité des sexes est un droit humain essentiel, une
valeur fondamentale et une question de justice sociale; elle est indispensable a la
croissance ¢conomique, a la réduction de la pauvreté, a la préservation de
I’environnement et a 1’efficacité du développement. Nous réaffirmons qu’il faut
intégrer une démarche soucieuse de 1’égalité des sexes dans la conception et la mise
en ceuvre des politiques de développement, y compris en ce qui concerne le
financement des politiques de développement et les ressources qui y sont
expressément consacrées. Nous nous engageons a redoubler d’efforts pour respecter
nos engagements en faveur de 1’égalité des sexes et de la promotion de la femme.

5. Le spectre du terrorisme continue de nous hanter et il va croissant. Cela a de
graves implications pour le développement économique et la cohésion sociale, sans
compter les horribles souffrances des populations. Nous sommes déterminés a agir
ensemble plus vigoureusement que jamais pour faire face au terrorisme sous toutes
ses formes et manifestations.

6. Nous réaffirmons la déclaration politique sur « Les besoins de développement
de I’Afrique : état de la mise en ceuvre des différents engagements, défis et
perspectives », adoptée a la réunion de haut niveau de 1’Assemblée générale, le
22 septembre 2008°. Nous réaffirmons en outre notre engagement a fournir un appui
renforcé pour répondre aux besoins particuliers de I’Afrique et relevons que
I’¢limination de la pauvreté, en particulier en Afrique, constitue le plus grand défi
auquel fait face le monde aujourd’hui. Nous soulignons combien il importe
d’accélérer une croissance économique durable et généralisée, indispensable pour
intégrer 1’Afrique dans 1’économie mondiale. Nous réaffirmons 1’engagement de
tous les Etats a établir un mécanisme de suivi tel que contenu dans la déclaration
politique sur « les besoins de développement de 1’Afrique » pour vérifier la suite
donnée a tous les engagements ayant trait au développement de 1’ Afrique. Tous les
engagements pris envers I’Afrique et par elle doivent effectivement étre mis en
ccuvre et bénéficier d’un suivi adéquat de la communauté internationale et de
I’Afrique elle-méme. Nous soulignons qu’il faut de toute urgence répondre aux
besoins particuliers de I’ Afrique en s’appuyant sur un partenariat entre pays égaux.

7.  Nous saluons la décision de convoquer la quatrieme Conférence des Nations
Unies sur les pays les moins avancés a un niveau élevé en 2011.

2 Voir résolution 63/1.
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Mobiliser des ressources financiéres nationales au service du développement

8. Au cours des années qui ont suivi la Conférence de Monterrey, un certain
nombre de pays en développement ont réalisé des progrés importants pour ce qui est
de la mise en ceuvre de politiques de développement concernant des domaines clefs
de leurs cadres économiques, contribuant souvent a une mobilisation accrue des
ressources nationales et a un niveau plus élevé de croissance économique. Nous
continuerons de faire fond sur ces progrés en encourageant une croissance équitable
et inclusive, en éliminant la pauvreté, en nous attachant a réaliser un développement
durable dans ses dimensions économiques, sociales et environnementales et en
créant les conditions favorables requises pour la mobilisation de ressources
publiques et privées et le développement des investissements productifs. Il faut
redoubler d’efforts pour appuyer la création et le maintien d’un environnement
propice par des actions nationales et internationales appropriées.

9. Nous réaffirmons que la prise en main et la maitrise des stratégies de
développement par les pays et la bonne gouvernance sont des facteurs importants
pour la mobilisation efficace des ressources financiéres nationales et pour la
promotion d’une croissance économique soutenue et d’un développement durable.
Dans ce contexte, nous devrions tenir compte des caractéristiques et spécificités de
chaque pays.

10. Nous sommes conscients qu’un secteur privé dynamique et inclusif, qui
fonctionne bien et agit de maniére responsable sur le plan social, est un instrument
précieux pour stimuler la croissance économique et réduire la pauvreté. Afin
d’encourager son développement, nous nous efforcerons de promouvoir un
environnement favorable qui facilite la création d’entreprises et la participation a la
vie économique de tous, y compris les femmes, les pauvres et les personnes
vulnérables, ainsi que leur participation a la vie économique. La communauté
internationale, les gouvernements et les groupes économiques régionaux devraient
continuer a soutenir ces efforts.

11. Dans nos pays respectifs, et dans le respect des législations nationales, nous
continuerons de mettre en place les cadres législatifs et réglementaires qui
encouragent 1’initiative publique et privée, y compris a 1’échelle locale, et assurent
le bon fonctionnement et le dynamisme du secteur privé tout en favorisant
I’accroissement des revenus et leur redistribution équitable, la hausse de la
productivité, 1’autonomisation des femmes, la protection des droits des travailleurs
et la sauvegarde de I’environnement. Nous reconnaissons que le role revenant a
I’Etat dans 1’économie de marché peut varier d’un pays a un autre.

12. Le développement humain reste une priorité essentielle et les ressources
humaines sont le bien le plus précieux que les pays possedent. La réalisation de
I’objectif du plein emploi productif et d’un travail décent pour tous ° est
indispensable. Nous continuerons d’investir dans le capital humain grace a des
politiques sociales d’intégration, notamment dans les domaines de la santé et de
I’éducation, conformément aux stratégies nationales. Il est également important
d’assurer la fourniture de services financiers et de services de crédit accessibles a
tous. Ces dispositions ont commencé a porter leurs fruits, mais les efforts doivent
étre intensifiés avec le soutien de la communauté internationale s’il y a lieu. Nous
soulignons la nécessité de promouvoir les industries locales et des industries

* Voir Déclaration de 1’Organisation internationale du Travail sur la justice sociale pour une mondialisation
équitable ; voir, entre autres, la résolution 2007/2 du Conseil économique et social.
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auxiliaires diverses qui créent des emplois productifs et renforcent les communautés
locales. Nous nous attacherons a mettre en place des régimes de sécurité sociale qui
protégent en particulier les personnes vulnérables.

13.  SiI’on veut progresser sur la voie des objectifs énoncés dans le Consensus de
Monterrey, il faut adopter des politiques qui établissent un lien entre les
considérations économiques et sociales pour réduire les inégalités a 1’intérieur des
pays et entre les pays et pour s’assurer que les pauvres et les groupes vulnérables
bénéficient de la croissance économique et du développement. Il est également
nécessaire de prendre des mesures en vue d’associer les pauvres aux activités
productives, d’investir dans le développement de leurs compétences
professionnelles et de faciliter leur entrée sur le marché du travail. A cet égard, il
convient de faire des efforts plus importants pour mobiliser davantage de ressources,
comme il convient, de maniére a assurer 1’accés universel aux infrastructures
économiques et sociales de base et aux services sociaux ouverts a tous, et pour
renforcer les capacités, en se souciant tout particuliécrement des femmes, des
enfants, des personnes agées et des personnes handicapées afin de renforcer leur
protection sociale.

14. L’interdépendance accrue des économies nationales a [’heure de la
mondialisation et la mise en place de systémes normatifs pour régir les relations
économiques internationales impliquent que la marge d’action des pays dans le
domaine économique, a savoir la portée des politiques intérieures, en particulier en
matiere de commerce, d’investissement et de développement international, est
maintenant souvent délimitée par des régles et des engagements internationaux et
par des considérations de marché au niveau mondial. C’est a chaque Etat de juger de
I’équilibre a trouver entre les avantages découlant de 1’acceptation de régles et
d’engagements internationaux et les inconvénients résultant de la réduction
concomitante de sa marge d’action.

15. Nous réaffirmons que les politiques macroéconomiques doivent avoir pour
objectifs une croissance forte et durable de 1’économie, le plein emploi,
I’¢limination de la pauvreté et une stabilisation de I’inflation a un niveau bas et
qu’elles doivent aussi viser a réduire autant que possible les déséquilibres internes
et externes, afin que la croissance bénéficie a tous, en particulier aux pauvres. Elles
devraient en outre accorder un rang de priorité élevé a la prévention des fluctuations
économiques brutales qui ont un effet néfaste sur la répartition des revenus et
I’allocation des ressources. Dans ce contexte, il faudrait ¢élargir les possibilités de
mise en ceuvre de politiques anticycliques appropriées pour préserver la stabilité
économique et financiére. Des investissements publics, soucieux de la viabilité des
politiques budgétaires a moyen et a long terme, pourraient jouer un rdle de
dynamisation et encourager un cycle vertueux d’investissements.

16. Nous continuerons a procéder aux réformes budgétaires et notamment fiscales
qui sont essentielles pour renforcer les politiques macroéconomiques et mobiliser
des ressources publiques nationales. Nous continuerons également a améliorer les
processus budgétaires et a accroitre la transparence de la gestion des finances
publiques et la qualité des dépenses. Nous redoublerons d’efforts pour accroitre les
recettes fiscales en modernisant les systémes fiscaux, en améliorant le recouvrement
de I’imp6t, en en élargissant 1’assiette et en luttant vigoureusement contre la fraude
fiscale. Nous entreprendrons ces efforts dans le souci général de rendre les systémes
fiscaux plus favorables aux pauvres. Bien que chaque pays soit responsable de son
systéme fiscal, il importe de soutenir les efforts entrepris au niveau national dans
ces domaines en renforgant 1’assistance technique et en intensifiant la coopération et
la participation de la communauté internationale a I’examen des questions fiscales
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internationales, y compris dans le domaine de la double imposition. A cet égard,
nous reconnaissons la nécessit¢ de continuer a promouvoir la coopération
internationale en maticre fiscale, et prions le Conseil économique et social
d’examiner 1’opportunité de renforcer les mécanismes institutionnels, notamment le
Comité d’experts de la coopération internationale en matiére fiscale des Nations

Unies.

17. La mise en place d’un secteur financier solide ayant une large assise est
essentielle a la mobilisation des ressources nationales et devrait étre un élément
important des stratégies nationales de développement. Nous nous emploierons a
mettre en place des systémes financiers diversifiés, bien réglementés et inclusifs qui
favorisent 1’épargne et la dirigent vers des projets viables générateurs de croissance.
Nous continuerons a améliorer selon que de besoin les mécanismes de supervision
et de réglementation afin de rendre le secteur financier plus transparent et plus
responsable. Nous nous efforcerons d’accroitre 1’apport national de capitaux a long
terme et de promouvoir le développement des marchés intérieurs de capitaux,
notamment par le biais de banques de développement multilatérales, régionales,
sous-régionales et nationales.

18. Pour parvenir a un développement équitable et promouvoir une économie
dynamique, il est indispensable de disposer d’une infrastructure financiere qui offre
un acces a un choix de produits et de services viables aux micro, petites et
moyennes entreprises, avec un acces particulier pour les femmes, les populations
rurales et les pauvres. Nous veillerons a ce que la croissance profite a tous en
renfor¢ant les moyens d’action individuels et collectifs ainsi qu’en améliorant
I’accés aux services financiers et au crédit. Nous reconnaissons que la microfinance,
y compris le microcrédit, s’est révélée efficace pour créer des emplois indépendants
productifs qui sont susceptibles de contribuer a la réalisation des objectifs de
développement convenus au niveau international et notamment des objectifs du
Millénaire pour le développement. Bien que certains progrés aient été réalisés, la
demande de services de microfinance non satisfaite est trés importante. Nous
soulignons qu’il est nécessaire d’appuyer de fagon appropriée et coordonnée les
efforts déployés par les pays en développement, en particulier pour renforcer les
capacités de leurs institutions de microfinance, y compris celles de microcrédit.

19. L’égalité entre les sexes et ’autonomisation des femmes sont essentielles pour
assurer un développement réel et équitable et promouvoir une économie dynamique.
Nous réaffirmons notre engagement a éliminer toutes les formes de discrimination
fondée sur le sexe, y compris sur les marchés de 1’emploi et des services financiers
et en ce qui concerne notamment la propriété des biens et les droits de propriété.
Nous promouvrons les droits des femmes, y compris en termes d’émancipation
économique, et les inscrirons concrétement dans la réforme des lois, les services
d’aide a I’entreprise et les programmes économiques, et nous donnerons aux
femmes un acces plein et égal aux ressources économiques. Nous nous engageons
également a promouvoir et renforcer les capacités des acteurs étatiques et des autres
parties prenantes en matiere d’administration publique non sexiste, y compris, mais
pas uniquement, la budgétisation tenant compte de la problématique hommes-
femmes.

20. La ou elle se produit, la fuite des capitaux est un obstacle majeur a la
mobilisation des ressources nationales requises pour le développement. Nous
renforcerons 1’action engagée aux niveaux national et multilatéral pour éliminer les
divers facteurs qui contribuent a ce probléme. Il est essentiel de s’attaquer au
probleme des mouvements illégaux de capitaux, en particulier au blanchiment
d’argent. Des mesures supplémentaires doivent étre prises pour prévenir le transfert



A/RES/63/239

a I’étranger d’avoirs volés, faciliter le recouvrement des fonds et leur retour, en
particulier dans leur pays d’origine, conformément a la Convention des Nations
Unies contre la corruption®, et pour empécher les mouvements de capitaux a des fins
criminelles. Nous notons les efforts déployés par 1’Office des Nations Unies contre
la drogue et le crime et le Groupe de la Banque mondiale dans le cadre de
I’Initiative pour le recouvrement des avoirs volés et d’autres initiatives pertinentes.
A cet égard, nous demandons a tous les Etats qui ne 1’ont pas encore fait d’agir a
titre prioritaire pour devenir parties a la Convention internationale pour la
répression du financement du terrorisme’ et appelons a une coopération renforcée
autour de ce méme objectif.

21. La lutte permanente contre la corruption a tous les niveaux est une priorité.
Les pays ont avancé d’un pas inégal sur ce front depuis 2002. La corruption touche
aussi bien les pays développés que les pays en développement, et le secteur public
comme le secteur privé. Nous sommes donc déterminés a prendre immédiatement
des mesures énergiques pour poursuivre la lutte contre la corruption sous toutes ses
formes dans le but de réduire les obstacles qui entravent la mobilisation et
I’attribution efficaces des ressources et d’empécher le détournement de ressources
indispensables pour les activités de développement. Ceci nécessite des institutions
solides a tous les niveaux, y compris, en particulier, des systemes juridiques et
judiciaires efficaces et davantage de transparence. Nous nous félicitons de
’engagement renforcé des Etats Membres qui ont déja ratifié la Convention des
Nations Unies contre la corruption ou y ont adhéré et demandons a tous les Etats
Membres qui ne 1’ont pas encore fait d’envisager de ratifier cet instrument ou d’y
adhérer. Nous demandons aussi & tous les Etats parties d’appliquer sans délai toutes
les dispositions de la Convention et de travailler ensemble a la mise en place d’un
mécanisme de suivi de la mise en ceuvre de la Convention.

22. La résilience économique est un objectif important pour tous les pays, mais
elle requiert des efforts constants et plus concertés de la part des petits pays et des
pays vulnérables. Ces efforts nationaux doivent étre étayés par un soutien
international pour le renforcement des capacités, y compris a travers une assistance
financicre et technique, et les activités opérationnelles des Nations Unies pour le
développement, sur la base des stratégies et des priorités nationales pour le
développement. Les politiques de coopération pour le développement seront
particuliérement attentives aux efforts et aux besoins de 1’Afrique, des pays les
moins avancés, des pays en développement sans littoral et des petits Etats insulaires
en développement. Il faudra de méme porter une attention particuliére et soutenue a
I’accompagnement des efforts de reconstruction et de développement des pays qui
sortent d’un conflit.

Mobiliser des ressources internationales au service du développement :
investissements étrangers directs et autres flux financiers privés

23. Nous reconnaissons que les flux de capitaux internationaux privés, notamment
les investissements étrangers directs, constituent un complément essentiel aux
efforts nationaux et internationaux pour le développement. Nous nous félicitons de
I’augmentation des flux de capitaux internationaux privés vers les pays en
développement depuis la Conférence de Monterrey et de I’amélioration du climat
économique qui 1’a encouragée. Nous notons toutefois avec inquiétude que, dans un

4 Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 2349, n° 42146.
* Ibid., vol. 2178, n° 38349.
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nombre non négligeable de pays en développement, les flux de -capitaux
internationaux privés n’ont pas augmenté. Nous chercherons a les stimuler pour
soutenir le développement. Dans ce contexte, nous intensifierons ’action engagée
aux niveaux national, bilatéral et multilatéral pour aider les pays en développement
a surmonter les contraintes structurelles et autres qui limitent actuellement leur
attractivité en tant que destination de capitaux privés et d’investissements étrangers
directs. Nous sommes conscients a cet égard de la nécessité d’aider plus
spécialement les pays qui ont été particuliérement handicapés pour attirer des
capitaux, notamment un certain nombre de pays africains, de pays les moins
avancés, de pays en développement sans littoral, de petits Etats insulaires en
développement et de pays sortant d’un conflit ou se relevant d’une catastrophe
naturelle. Les mesures envisagées pourraient inclure une assistance technique,
financiere et autre, la promotion et le renforcement des partenariats, notamment les
partenariats public-privé, et les arrangements de coopération a tous les niveaux.

24. Nous redoublerons d’efforts pour mobiliser des investissements de toutes
sources pour les ressources humaines, les transports, 1’énergie, les communications,
les technologies de [I’information et autres infrastructures physiques,
environnementales, institutionnelles et sociales propres a instaurer un climat
favorable a l’activité économique, a augmenter la compétitivité et a stimuler le
commerce dans les pays en développement et les pays en transition. Nous
reconnaissons que les partenaires bilatéraux et multilatéraux devraient fournir une
assistance technique et partager les pratiques optimales dans ces domaines. Les
programmes, meécanismes et instruments a la disposition des organismes de
développement multilatéraux et des donateurs bilatéraux peuvent étre mis a
contribution pour encourager I’investissement économique, notamment en
contribuant a réduire une partie des risques que prennent les investisseurs privés
dans certains secteurs essentiels dans les pays en développement et en transition.
L’aide publique au développement (APD) et d’autres mécanismes comme les
garanties et les partenariats public-privé peuvent jouer un rdle de catalyseur dans la
mobilisation des flux de capitaux privés. Les banques multilatérales et régionales de
développement devraient par ailleurs continuer d’explorer des modalités novatrices
avec les pays en développement, y compris les pays a faible revenu ou a revenu
intermédiaire et les pays en transition, afin de faciliter le transfert de capitaux privés
supplémentaires vers ces pays.

25. L’expérience montre qu’une conjoncture nationale et internationale favorable
aux investissements est fondamentale pour la promotion des investissements privés,
tant nationaux qu’étrangers. Les pays doivent poursuivre leurs efforts afin
d’instaurer un climat d’investissement a la fois stable et prévisible, associé a des
mécanismes d’exécution des contrats et de protection des droits de propriété. Nous
continuerons de mettre en place une réglementation transparente et appropriée aux
niveaux national et international. Il conviendrait de soutenir les efforts entrepris
pour relever le niveau de qualifications et de capacités techniques du personnel,
améliorer le financement dont disposent les entreprises, faciliter les consultations
entre secteur public et secteur privé et promouvoir la responsabilité sociale des
entreprises. Les traités bilatéraux d’investissement peuvent favoriser les flux
d’investissements privés en améliorant la stabilité et la prévisibilité des régimes
légaux pour les investisseurs. Il est important que ces traités, les conventions
fiscales et les autres mesures fiscales de facilitation de 1’investissement étranger
tiennent compte de la coopération régionale et multilatérale, notamment au niveau
régional. Nous reconnaissons I’importance que revét le soutien apporté a la création
de capacités dans les pays en développement, qui leur permet d’améliorer leurs
compétences afin qu’ils puissent négocier des accords d’investissement
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mutuellement avantageux. Il importe de promouvoir les bonnes pratiques fiscales et
d’éviter les pratiques contestables.

26. Pour compléter les efforts entrepris au plan national, il faut que les institutions
internationales et régionales compétentes, ainsi que les institutions intéressées des
pays d’origine, augmentent le soutien qu’elles apportent a I’investissement étranger
privé dans la création d’infrastructures et d’autres domaines prioritaires, notamment
dans les projets visant a combler la fracture numérique dans les pays en
développement et les pays en transition. Il est important a cette fin de prévoir des
crédits a 1’exportation, des mécanismes de cofinancement, des capitaux-risques et
d’autres instruments de prét, des garanties des risques, des moyens d’exercer un
effet de levier avec les ressources de 1’aide, des informations sur les possibilités
d’investissement, des services de développement des entreprises, des espaces
facilitant les relations d’affaires et la coopération entre entreprises des pays
développés et entreprises des pays en développement, ainsi que le financement des
études de faisabilité. Les partenariats interentreprises sont un moyen puissant de
transférer et de diffuser les technologies. Sur ce plan, il serait souhaitable de
renforcer les institutions de financement et de développement multilatérales et
régionales. Les pays d’origine pourraient prendre des mesures supplémentaires pour
encourager et faciliter les flux d’investissement en direction des pays en
développement.

27. Nous reconnaissons que les effets sur le développement de 1’investissement
étranger direct devraient €tre portés a leur maximum. Nous sommes conscients du
fait que le transfert de technologie et d’aptitudes commerciales est une des voies
essentielles par laquelle ’investissement étranger direct peut exercer des effets
positifs sur le développement. Nous renforcerons les efforts nationaux et
internationaux visant a porter a leur maximum les relations avec la production
nationale, a améliorer les transferts de technologie et a créer des possibilités de
formation pour la main-d’ceuvre locale, y compris les jeunes et les femmes. Il est
¢galement important d’adopter et de faire respecter, selon que de besoin, des lois et
réglements pour la protection des travailleurs et de I’environnement et la lutte contre
la corruption conformément aux obligations contractées aux termes des conventions
internationales. Nous nous félicitons des efforts visant a promouvoir Ila
responsabilité sociale et la bonne gouvernance des entreprises. A cet égard, nous
encourageons les travaux effectués au niveau national et a I’Organisation des
Nations Unies, notamment dans le cadre du Pacte mondial, et la promotion des
cadres de responsabilité sociale des entreprises convenus sur le plan international,
comme la Déclaration tripartite de 1’Organisation internationale du Travail. Nous
réaffirmons que chaque Etat détient et exerce librement une souveraineté entiére et
permanente sur toutes ses richesses, ressources naturelles et activités économiques.
Nous sommes en faveur de mesures visant a améliorer la transparence et la
responsabilisation de toutes les entreprises, en tenant compte des principes
fondamentaux du droit interne. Nous prenons note des initiatives volontaires en la
matiére, notamment de 1’Initiative de transparence des industries extractives.

28. Nous comprenons que la fagcon dont la situation économique d’un pays et ses
perspectives sont percues influe sur les courants de capitaux privés internationaux
qu’il attire. La fourniture d’informations objectives et de grande qualité provenant
de toutes sortes de sources, notamment d’organismes privés et publics, tels que des
instituts nationaux de statistique, le Fonds monétaire international (FMI), la Banque
mondiale, le systétme des Nations Unies, les conseillers en matieére de placements et
les agences d’informations financiéres, est capitale pour que les investisseurs
potentiels, tant nationaux qu’étrangers, puissent prendre des décisions en toute
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connaissance de cause. Nous continuerons a renforcer les modalités permettant de
fournir des informations plus objectives et de meilleure qualité concernant la
situation et les perspectives économiques des pays, notamment par un travail
effectué par les pays eux-mémes ainsi que par le biais du systéeme des Nations Unies
et des organismes multilatéraux compétents.

29. Les envois de fonds représentent aujourd’hui d’importantes ressources
financicres privées pour les ménages des pays d’origine des migrants. Ils ne peuvent
étre considérés comme un substitut aux investissements étrangers directs, a I’APD, a
I’allégement de la dette ou autres sources publiques de financement du
développement. Il s’agit généralement de salaires transférés aux familles,
essentiellement pour répondre en partie aux besoins des ménages bénéficiaires. La
maniére dont ils sont utilisés et répartis reléve d’un choix personnel. Une grande
partie des revenus des migrants est dépensée dans les pays de destination et
dynamise considérablement la demande intérieure de ces pays. A cet égard, nous
renforcerons les mesures prises pour réduire les cofits de transaction des envois de
fonds en renfor¢ant également la coopération entre les pays d’origine et les pays
bénéficiaires et en encourageant les investissements axés sur le développement.

Le commerce international, moteur du développement

30. Nous réaffirmons que le commerce international est un moteur de
développement et de croissance économique soutenue. Nous réaffirmons également
qu’un systéme commercial multilatéral universel, réglementé, ouvert, non
discriminatoire et équitable ainsi qu’une véritable libéralisation des échanges
peuvent notablement stimuler le développement dans le monde entier et bénéficier a
tous les pays, a tous les stades du développement. Nous trouvons encourageant que
le commerce international connaisse un essor accéléré durant la décennie en cours,
surtout dans le monde en développement. Le commerce entre pays en
développement est désormais 1’un des ¢léments les plus dynamiques des échanges
mondiaux. Pourtant, de nombreux pays en développement, en particulier parmi les
moins avancés, sont restés en marge de ces évolutions, d’ou la nécessité de faire en
sorte qu’ils aient la capacité voulue pour exploiter plus efficacement leur potentiel
commercial au service de leur développement. Nous réaffirmons également notre
attachement a une véritable libéralisation des échanges et notre volonté de faire en
sorte que le commerce joue diiment son réle d’élément favorable a la croissance
économique, a I’emploi et au développement pour tous. Nous rappelons que nous
avons souscrit dans le Consensus de Monterrey a la décision prise par
I’Organisation mondiale du commerce d’inscrire les besoins et les intéréts des pays
en développement au cceur de son programme de travail, et que nous nous sommes
engagés a appliquer ses recommandations.

31. Un systéme commercial multilatéral en bon état de marche peut profiter a tous
et contribuer a renforcer 1’intégration des pays en développement dans le systéme, a
commencer par les pays les moins avancés. Nous réaffirmons notre détermination a
faire en sorte que les efforts en cours pour améliorer le fonctionnement du systéme
commercial multilatéral servent davantage les pays en développement, en particulier
les pays les moins avancés. Cela est particuliérement important au moment ou
I’impact systémique de la crise nous touche tous. Nous demandons 1’application de
la déclaration ministérielle que 1’Organisation mondiale du commerce a adoptée a sa
sixiéme Conférence ministérielle, tenue a Hong Kong (Chine) du 13 au 18 décembre
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2005°, sur I’importance centrale du volet développement dans tous les aspects du
programme de travail de Doha et de son engagement de faire du volet
développement une réalité authentique. Nous insistons sur le fait que 1’optimisation
des bienfaits et la réduction des colts de la libéralisation des échanges mondiaux
appellent des politiques cohérentes centrées sur le développement a tous les
niveaux.

32. Nous notons avec une grande inquié¢tude que, malgré des efforts conséquents, le
cycle des négociations commerciales multilatérales sur le Programme de Doha pour
le développement n’a pas encore abouti. Son succes devrait favoriser I’expansion des
exportations des pays en développement et permettre encore plus au commerce de
jouer son role de moteur de la croissance et du développement et de donner aux pays
en développement de meilleures possibilités d’utiliser le commerce pour appuyer
leur développement. Il importe a cet égard d’avancer dans les principaux domaines
du Programme de Doha pour le développement’ qui intéressent particuliérement les
pays en développement, tels que ceux mentionnés au paragraphe 28 du Consensus de
Monterrey, en réaffirmant I’importance du traitement spécial et différencié qui y est
visé. La souplesse et la volonté politique sont essentielles en la matiere. Nous nous
félicitons des engagements récemment souscrits en ce qui concerne le commerce et
I’importance cruciale du refus du protectionnisme et du repli sur soi en période
d’incertitude financiere, d’autant plus que cela pourrait toucher particulierement les
pays en développement. Pour cela, nous renouerons le dialogue sans tarder et nous
nous efforcerons de trouver d’ici a la fin de 1’année un accord sur des modalités
propres a assurer rapidement I’heureuse conclusion du Programme de Doha pour le
développement de 1’Organisation mondiale du commerce, sur la base d’objectifs
ambiticux et équilibrés axés sur le développement.

33. Nous reconnaissons que le rythme et I’échelonnement optimal de la
libéralisation des échanges dépendront de chaque situation nationale et que chaque
pays devra se prononcer apres avoir procédé a sa propre évaluation des colts et des
avantages. Cette libéralisation doit étre complétée par 1’adoption de mesures et de
stratégies appropriées au niveau national pour accroitre les capacités de production,
mettre en valeur les ressources humaines, développer 1’infrastructure de base,
assimiler la technologie et mettre en place des dispositifs de protection sociale
adéquats. L’intérét de la libéralisation pour les pays en développement dépendra
également dans une large mesure de 1’appui apporté par la communauté
internationale aux mesures susmentionnées et des initiatives prises contre les
politiques et pratiques qui faussent les échanges.

34. Nous reconnaissons que les pays les moins avancés se heurtent a des
problemes particuliers pour s’intégrer de maniére avantageuse au systéme
commercial international. Nous sommes conscients du fait qu’ils doivent bénéficier
de mesures spéciales et de 1’appui de la communauté internationale pour pouvoir
tirer pleinement parti du commerce mondial et s’adapter et s’intégrer avec profit a
I’économie mondiale. Nous nous félicitons de la décision prise par la sixiéme
Conférence ministérielle de I’Organisation mondiale du commerce, tenue a Hong
Kong (Chine) du 13 au 18 décembre 2005, sur I’amélioration de ’acces des pays les
moins avancés aux marchés, telle qu’énoncée dans la décision et son annexe® et

® Organisation mondiale du commerce, document WT/MIN(05)/DEC. Disponible a ’adresse suivante :
http://docsonline.wto.org.

" Voir A/C.2/56/7, annexe.

8 Organisation mondiale du commerce, document WT/MIN(05)/DEC, par. 47 et annexe F. Disponible a
I’adresse suivante : http://docsonline.wto.org.
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nous appelons a 1’appliquer pleinement. Nous nous félicitons également des mesures
prises par certains pays depuis Monterrey pour atteindre 1’objectif consistant a
accorder a tous les pays les moins avancés un acceés aux marchés en franchise de
droits et sans contingentement, et appelons les autres pays développés et en
développement qui se déclarent en mesure de le faire a prendre des mesures en vue
d’atteindre cet objectif. Nous intensifierons également les efforts consentis pour
qu’une assistance technique soit fournie aux pays les moins avancés qui en font la
demande, afin de leur permettre de participer plus efficacement au systéme
commercial multilatéral, notamment par le biais du Cadre intégré renforcé pour
I’assistance technique liée au commerce en faveur des pays les moins avancés, et en
les aidant a prendre véritablement part aux négociations commerciales
internationales.

35. Nous reconnaissons en outre que d’autres pays en développement, notamment
ceux dont 1’économie est modeste ou vulnérable, rencontrent des difficultés
particuliéres pour tirer pleinement parti du systéme commercial multilatéral. Il
convient d’accorder le soutien et 1’attention appropriés a ces pays pour aider a
faciliter leur participation effective a 1’économie mondiale. A ce propos, nous
encourageons les progrés dans ’application du programme de travail sur les petites
économies de 1’Organisation mondiale du commerce, prévus dans la Déclaration
ministérielle de Doha’.

36. L’Initiative Aide pour le commerce est un volet important du dispositif destiné
a aider les pays en développement a tirer parti des possibilités offertes par le
systéeme commercial international, les textes issus du cycle de Doha et les accords
commerciaux régionaux. L’un des grands objectifs de [I’Initiative devrait é&tre
d’améliorer les capacités commerciales et la compétitivité internationale tout en
assurant son appropriation et son alignement sur la stratégie nationale de
développement de chaque pays en développement. L’Initiative devrait viser a aider
les pays en développement, en particulier les pays les moins avancés, dans les
domaines suivants : politique commerciale et réglementation des échanges,
développement du commerce, renforcement des capacités de production,
infrastructure commerciale, mesures d’ajustement dans le domaine commercial et
autres besoins liés au commerce. Elle compléte mais ne remplace pas la mise en
ccuvre du Programme de Doha pour le développement ni les autres négociations
commerciales. La réussite des programmes réalisés au titre de 1’Initiative passe par
des efforts communs des partenaires concernés. Les engagements pris par les
différents donateurs dans le cadre de I’Initiative devront étre pleinement respectés,
en temps voulu. Il importe en outre que les besoins et les priorités des pays
bénéficiaires de I’Initiative soient pleinement intégrés et pris en compte dans leurs
stratégies nationales de développement. Les institutions spécialisées des Nations
Unies compétentes a cet égard devraient continuer d’aider les pays en
développement a renforcer leurs capacités de production liées au commerce.

37. Une participation plus large et efficace des pays en développement au systéme
commercial multilatéral, y compris a chaque cycle de négociations commerciales
multilatérales et concernant le Programme de Doha pour le développement de
I’Organisation mondiale du commerce sont des objectifs clefs. Nous constatons que
des progrés ont été accomplis dans ce domaine depuis Monterrey, comme en
témoigne le fait qu’un certain nombre de pays ont adhéré ou ont entamé des

® Voir A/C.2/56/7, annexe, par.35; voir également Organisation mondiale du commerce, document
WT/L/447. Disponible a ’adresse suivante : http://docsonline.wto.org.
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négociations en vue de leur adhésion a 1’Organisation mondiale du commerce ou ont
réalisé des progrés dans ce sens au cours des six dernieres années. Nous nous
félicitons de tous nouveaux progrés enregistrés en la matiére. Nous réaffirmons
aussi notre volonté exprimée a Monterrey de faciliter 1’adhésion a 1’Organisation
mondiale du commerce de tous les pays en développement, en particulier des pays
les moins avancés et des pays en transition. A cet égard, nous prenons note de la
décision de la sixieéme Conférence ministérielle de 1’Organisation mondiale du
commerce d’accorder la priorité aux procédures d’adhésion en cours en vue de les
mener a bien aussi rapidement et harmonieusement que possible'’.

38. Nous reconnaissons que l’intégration régionale ainsi que les accords bilatéraux
de coopération économique et commerciale sont importants pour développer le
commerce et 1’investissement. Nous devrions continuer de veiller a ce que ces
accords favorisent le développement a long terme, facilitent la réalisation des
objectifs de 1’Organisation mondiale du commerce et complétent le systéme
commercial multilatéral. Le soutien de la communauté internationale a Ia
coopération dans le domaine du commerce et dans d’autres domaines connexes peut
jouer un role de catalyseur dans le renforcement et la consolidation de 1’intégration
régionale et sous-régionale. Nous soulignons qu’il importe d’accroitre 1’aide au
commerce et aux initiatives de coopération Sud-Sud dans les domaines liés au
commerce, en particulier par le biais de la coopération triangulaire, conformément
aux régles de 1’Organisation mondiale du commerce.

39. Nous nous félicitons des travaux que menent les institutions internationales
pour aider les pays en développement a tirer parti de la libéralisation des échanges,
en particulier I’Organisation des Nations Unies, 1’Organisation mondiale du
commerce, la Banque mondiale, le FMI et les banques régionales de développement,
et nous les encourageons a poursuivre leurs efforts visant a promouvoir des
échanges générateurs de croissance économique et de développement. A cet égard,
nous saluons les résultats de la douzieme session de la Conférence des Nations
Unies sur le commerce et le développement (CNUCED), qui s’est tenue a Accra du
20 au 25 avril 2008, et réaffirmons le réle important de la CNUCED dans le
commerce et le développement.

Renforcer la coopération financiére et technique internationale
au service du développement

40. Nous reconnaissons que les crises financieres et économiques actuelles ont des
conséquences graves sur la capacité des pays en développement de mobiliser des
ressources pour le développement. Nous soulignons I’importance que revét I’APD
par son effet de levier et le soutien qu’elle apporte au financement du
développement dans les pays en développement. A cet égard, nous rappelons les
engagements que nous avons pris en ce qui concerne les objectifs de développement
arrétés au niveau international, y compris les objectifs du Millénaire pour le
développement, et engageons la communauté internationale a redoubler d’efforts
pour en faciliter la réalisation.

41. Nous réaffirmons le role vital joué par I’APD en complément d’autres sources
de financement du développement, facilitant ainsi la réalisation des objectifs de
développement, notamment les objectifs de développement arrétés au niveau
international, en particulier les objectifs du Millénaire pour le développement. Pour

' Organisation mondiale du commerce, document WT/MIN(5)/DEC, par. 59. Disponible a I’adresse
suivante : http://docsonline.wto.org.
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nombre de pays d’Afrique, de pays les moins avancés, de petits Etats insulaires en
développement et de pays en développement sans littoral, I’APD demeure la plus
importante ressource extérieure de financement qu’ils regoivent. L’APD peut jouer
un role de catalyseur en aidant les pays en développement a éliminer les entraves a
une croissance durable, inclusive et équitable, par exemple en renforgant
I’infrastructure sociale, institutionnelle et physique, en promouvant I’investissement
étranger direct, le commerce et I’innovation technologique, en améliorant la santé et
I’éducation, en favorisant 1’égalité des sexes, en préservant 1’environnement et en
¢liminant la pauvreté.

42. Nous trouvons encourageante la remontée de I’APD qui avait baissé avant la
Conférence de Monterrey (en valeur réelle, I’APD a augmenté de 40 pour cent entre
2001 et 2007), tout en notant qu’une grande partie des flux de 1’aide aprés 2002
comportait 1’allégement de la dette et 1’aide humanitaire. Mais il est inquiétant de
voir que, globalement, elle a diminué¢ en 2006 et 2007, en raison notamment du
déclin de 1’aide au titre de 1’allégement de la dette depuis son niveau record en
2005. Nous trouvons encourageant que certains pays donateurs aient atteint, voire
dépassé, les objectifs en matiére d’APD cités dans le Consensus de Monterrey
[I’objectif de 0,7 pour cent du produit national brut (PNB) pour I’APD pour les pays
en développement et 0,15 a 0,20 pour cent du PNB pour les pays les moins
avancés]. Nous constatons également avec satisfaction que d’autres pays ont établi
des calendriers pour honorer leurs engagements de longue date; ainsi, I’Union
européenne a consenti a affecter collectivement 0,56 pour cent d’ici a 2010 et
0,7 pour cent d’ici a 2015 de son PNB a I’APD et a affecter au moins 50 pour cent
des augmentations de 1’aide collective a 1’Afrique, tout en respectant pleinement les
priorités des différents Etats membres en matiére d’aide au développement. Nous
nous félicitons de ce que les Etats-Unis aient plus que doublé le montant de leur
APD. Nous nous félicitons également de ce qu’a Hokkaido (Japon), les dirigeants
des pays du Groupe des Huit aient affirmé leur ferme détermination a s’efforcer
d’honorer les engagements qu’ils avaient contractés a Gleneagles, notamment a
augmenter par rapport a 2004, conjointement avec d’autres donateurs, I’APD versée
a I’Afrique de 25 milliards de dollars des Etats-Unis d’Amérique par an d’ici a
2010. Nous encourageons les donateurs a mettre au point, d’ici a la fin de 2010, des
calendriers nationaux qui leur permettront d’accroitre leur aide dans les limites de
leurs crédits budgétaires respectifs afin d’atteindre les objectifs qu’ils se sont fixés
en matiére d’APD. La réalisation compléte de ces objectifs permettra d’accroitre
fortement les ressources disponibles afin de faire progresser le programme
international de développement.

43. La concrétisation de tous les engagements pris en maticre d’APD est
primordiale ; ainsi, de nombreux pays développés se sont engagés a consacrer
0,7 pour cent de leur PNB a I’APD des pays en développement a I’horizon 2015 et a
atteindre 1’objectif minimum de 0,5 pour cent du PNB d’ici a 2010, ainsi que
0,15 pour cent a 0,20 pour cent du PNB pour les pays les moins avancés. Pour
respecter ces échéances, les pays donateurs devraient prendre toutes mesures utiles
et appropriées propres a accélérer le décaissement des aides et honorer ainsi leurs
engagements. Nous invitons les pays développés qui ne I’ont pas encore fait a faire
des efforts supplémentaires pour atteindre 1’objectif fixé, a savoir consacrer
0,7 pour cent de leur PNB a I’APD des pays en développement, ainsi que 1’objectif
plus spécifique de 0,15 pour cent a 0,20 pour cent du PNB au profit des pays les
moins avancés, conformément au Programme d’action de Bruxelles en faveur des
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pays les moins avancés pour la décennie 2001-2010"", comme ils se sont engagés a
le faire. Afin de poursuivre les progrés accomplis dans le sens de 1’utilisation
efficace de I’APD, nous soulignons I’importance de la gouvernance démocratique,
du renforcement de la transparence et de la responsabilisation et de la gestion axée
sur les résultats. Nous encourageons vivement tous les donateurs a établir dés que
possible des calendriers indicatifs glissants qui illustrent comment ils comptent
atteindre leurs objectifs, dans les limites de leurs crédits budgétaires respectifs.
Nous soulignons I’importance qu’il y a a favoriser un soutien national plus fort dans
les pays développés en faveur des objectifs en question, notamment en lancant des
campagnes de sensibilisation et en publiant des données montrant 1’efficacité de
I’aide et les résultats tangibles obtenus.

44. Nous soulignons qu’il est nécessaire de répondre aux besoins de
développement des pays a faible revenu, y compris en prenant des mesures
d’assistance technique, financiére et autres et en promouvant le renforcement des
partenariats et des accords de coopération a tous les niveaux.

45. Nous reconnaissons que les pays a revenu intermédiaire font toujours face a
des défis importants dans le domaine de 1’¢élimination de la pauvreté et que leurs
efforts pour faire face a ces défis doivent étre renforcés et soutenus par le systéme
des Nations Unies, les institutions financiéres internationales et tous les autres
acteurs concernés afin que les progrés qu’ils ont accomplis jusqu’a présent soient
durables. Nous reconnaissons également que I’APD reste indispensable pour un
certain nombre d’entre eux et qu’elle a un réle a jouer dans des domaines ciblés, en
tenant compte des besoins et des ressources nationales des pays concernés.

46. Nous nous félicitons des efforts accrus pour améliorer la qualité et 1’efficacité
de ’APD. Le Forum du Conseil économique et social pour la coopération en
matiere de développement ainsi que des initiatives récentes comme le Forum de
haut niveau sur 1’efficacité de 1’aide dont est issue la Déclaration de Paris de 2005
sur I’efficacité de 1’aide et, en 2008, le Programme d’action d’Accra'? sont autant de
contributions importantes aux efforts des pays qui y ont souscrit, avec 1’adoption
notamment des principes fondamentaux que sont la maitrise nationale, 1’alignement,
I’harmonisation et la gestion axée sur les résultats. Il faut continuer a batir sur ces
initiatives sur la base d’une participation plus ouverte et plus large, ce qui
contribuera a renforcer 1’initiative nationale, a rendre les aides plus efficaces et plus
efficientes et a produire de meilleurs résultats. Nous encourageons ¢galement tous
les donateurs a améliorer la qualité de 1’aide, a développer leurs approches fondées
sur des programmes, a utiliser les systémes nationaux pour des activités
administrées par le secteur public, a réduire les colits de transaction et a améliorer la
responsabilité mutuelle et la transparence et, a cet égard, nous demandons a tous les
donateurs de délier I’aide autant que faire se peut. Nous rendrons I’aide plus
prévisible en communiquant périodiquement et en temps voulu aux pays en
développement des indications sur les appuis prévus a moyen terme. Nous
constatons que les pays en développement s’efforcent de piloter plus fermement leur
propre développement, de renforcer les institutions et les mécanismes nationaux et
d’acquérir la capacité voulue pour optimiser 1’aide en se concertant avec les
parlements et les citoyens dans le cadre de la formulation des politiques et en
approfondissant leur dialogue avec les organisations de la société civile. Nous
devons toutefois avoir a 1’esprit le fait qu’il n’y a pas de formule unique qui

" A/CONF.191/13, chap. II.
12 A/63/539, annexe.
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garantirait I’efficacité de ’aide. La situation particuliére de chaque pays doit étre
pleinement prise en compte.

47. Nous constatons que 1’architecture de 1’aide a beaucoup changé en dix ans. De
nouveaux donateurs et des formes de partenariat inédites qui utilisent de nouvelles
modalités de coopération ont contribué a augmenter le flux de ressources. De plus,
les interactions entre aide au développement, investissement privé, échanges et
nouveaux acteurs du développement offrent de nouvelles possibilités de faire jouer
I’effet de levier de 1’aide sur les flux de ressources privées. Nous réaffirmons
I’importance du Forum du Conseil économique et social pour la coopération en
matieére de développement, comme point focal, dans le systéme des Nations Unies,
pour examiner globalement la question de la coopération internationale pour le
développement, avec la participation de toutes les parties concernées. Nous
poursuivrons les efforts que nous déployons tant a 1’Organisation des Nations Unies
qu’en collaboration avec d’autres acteurs, tels que le Comité d’aide au
développement (CAD) de 1’Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE), pour faire avancer le dialogue et la coopération entre des
partenaires de développement de plus en plus diversifiés. L’ensemble des acteurs du
développement devraient coopérer étroitement pour faire en sorte que les ressources
supplémentaires provenant de toute origine soient utilisées dans un souci
d’efficacité maximum. A 1’échelle des pays, nous renforcerons également la
collaboration avec le secteur privé, les donateurs non officiels, les organisations
régionales et les donateurs officiels.

48. 11 devient de plus en plus indispensable de définir des moyens plus
méthodiques et universels de suivre les flux d’aide sous leurs différents aspects
(volume, qualité et efficience) en tenant diment compte des dispositifs et des
mécanismes en place. Nous invitons le Secrétaire général ainsi que les organismes
du systeme des Nations Unies concernés, agissant en coopération étroite avec la
Banque mondiale, les banques régionales et sous-régionales de développement, le
CAD de I’OCDE et les autres acteurs concernés a aborder cette question et a
présenter un rapport pour examen par le Forum pour la coopération en matiere de
développement.

49. Nous réaffirmons notre appui a la coopération Sud-Sud ainsi qu’a la
coopération triangulaire, qui fournissent des ressources supplémentaires
indispensables a [D’application de programmes de développement. Nous
reconnaissons l’importance ainsi que 1’histoire et la nature particuliéres de la
coopération Sud-Sud et soulignons que celle-ci devrait étre pergue comme une
manifestation de solidarité et de coopération entre pays découlant d’expériences
communes et d’objectifs partagés. Ces deux formes de coopération concourent a
I’application d’un programme de développement qui répond aux attentes et aux
besoins particuliers des pays en développement. Nous reconnaissons également que
la coopération Sud-Sud vient compléter plutdét que remplacer la coopération Nord-
Sud. Nous sommes conscients du rdle que jouent les pays en développement a
revenu intermédiaire en tant que prestataires et bénéficiaires de la coopération pour
le développement. En outre, la coopération régionale pourrait étre renforcée car
c’est un moyen efficace de mobiliser des ressources au service du développement,
notamment en ¢toffant les institutions financiéres régionales dans I’intérét des
secteurs essentiels de 1’économie des pays en développement.

50. Nous encourageons les pays en développement qui sont en mesure de le faire a
poursuivre leurs efforts pour renforcer les initiatives qu’ils ont lancées dans le cadre
de la coopération Sud-Sud et a les rendre plus efficaces, conformément aux
principes d’efficacité de 1’aide.
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51. Nous saluons les progrés considérables accomplis depuis la Conférence de
Monterrey s’agissant de sources innovantes de financement volontaires du
développement et des programmes novateurs auxquels elles ont donné lieu. Nous
savons que plusieurs des initiatives du Groupe technique créé par 1’Initiative
mondiale d’action contre la faim et la pauvreté et du Groupe de promotion des taxes
de solidarité pour le développement sont devenues réalité ou s’en rapprochent. Il
s’agit notamment de la Facilité internationale de financement pour la vaccination ;
des mécanismes pilotes de garantiec de marché et de la taxe de solidarité sur les
billets d’avion, qui financent des programmes de santé dans plusieurs pays en
développement, y compris la Facilit¢ internationale d’achat de médicaments
(UNITAID) pour combattre le VIH/sida, la tuberculose et le paludisme; et
d’instruments axés sur le marché des émissions de carbone. Il convient également
de citer la Millennium Challenge Corporation créée par le Gouvernement des
Etats-Unis, le Plan d’urgence du Président des Etats-Unis pour la lutte contre le
sida, le Fonds Inde, Brésil et Afrique du Sud, le Fonds égyptien de coopération
technique avec I’ Afrique, la société Libya-Africa Investment Portfolio et I’Initiative
PetroCaribe. Nous encourageons la mise en ceuvre et la transposition a une plus
grande échelle, selon les circonstances, d’initiatives de financements innovants.
Nous sommes conscients que ces fonds devraient compléter et non remplacer les
sources de financement traditionnelles et qu’ils devraient étre décaissés
conformément aux priorités des pays en développement, sans créer un fardeau indu
pour ces derniers. Nous invitons la communauté internationale a envisager de
renforcer les initiatives en cours et a examiner de nouvelles propositions, tout en
convenant de leur caractére volontaire et complémentaire. Nous prions le Secrétaire
général de 1’Organisation des Nations Unies de continuer d’étudier la question des
sources innovantes de financement du développement tant publiques que privées et
d’établir, d’ici a la soixante-quatriéme session de 1’Assemblée générale, un rapport
de synthése sur les progrés accomplis, en tenant compte de toutes les initiatives
existantes.

52. Nous réitérons notre volonté de rendre opérationnel le Fonds de solidarité
mondial créé par I’ Assemblée générale et invitons les pays qui sont en mesure de le
faire a lui verser des contributions volontaires. Nous rappelons également la
création du Fonds de solidarité numérique et encourageons le versement de
contributions volontaires pour son financement, notamment au moyen d’éventuels
mécanismes de financements innovants.

53. Nous soulignons I’importance du développement des capacités et du
renforcement de la coopération technique, qui constituent des moyens essentiels
pour les pays en développement d’atteindre leurs objectifs de développement. A cet
égard, nous réaffirmons I’importance de la valorisation des ressources humaines, y
compris par la formation, 1’échange de connaissances spécialisées, le transfert de
connaissances et l’assistance technique pour le renforcement des capacités, qui
consiste a améliorer les capacités institutionnelles, la gestion des projets et la
planification des programmes. La capacité des pays en développement d’absorber
I’aide au développement a long terme commence a s’améliorer.

54. Nous soulignons combien il importe que les organismes des Nations Unies
soient efficaces, bien gérés et dotés de ressources adéquates afin de pouvoir
appuyer, par leurs activités opérationnelles, le renforcement des capacités pour le
développement durable a long terme, tout spécialement dans les pays les moins
avancés. Etant donné que le niveau de financement des activités de base affecte
inévitablement 1’aptitude du systéme des Nations Unies a accomplir son mandat,
nous invitons les pays donateurs et les autres pays qui sont en mesure de le faire a
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accroitre sensiblement leurs contributions volontaires aux budgets de base ou
ordinaires des organismes des Nations Unies qui s’occupent du développement, en
particulier les fonds et programmes et les institutions spécialisées, et a verser leurs
contributions selon un cycle pluriannuel et de maniere durable et prévisible. Nous
constatons également que les ressources autres que les ressources de base sont un
complément important des ressources ordinaires grace auxquelles les organismes
des Nations Unies s’occupant du développement financent leurs activités
opérationnelles, dont elles augmentent le volume total, mais sommes conscients
qu’elles ne peuvent se substituer aux ressources de base et que les contributions
sans préaffectation sont indispensables a la cohérence et & I’harmonisation des
activités opérationnelles de développement. Nous nous félicitons des efforts
déployés pour améliorer 1’efficience, la cohérence et I’efficacité des travaux des
organismes des Nations Unies qui s’occupent du développement.

55. Les banques multilatérales de développement, y compris la Banque mondiale,
les banques de développement régionales et sous-régionales et les autres institutions
financiéres qui favorisent le développement, peuvent constituer une source
essentielle de financement du développement. Elles fournissent des ressources
stratégiques, y compris sous forme d’assistance technique, dans des domaines
comme la gouvernance, la création d’institutions, le renforcement des capacités et la
promotion des pratiques exemplaires. Elles jouent un réle important pour ce qui est
de favoriser I’intégration des pays en développement dans I’économie mondiale et
d’appuyer 1’intégration régionale et d’autres efforts de coopération. Elles sont
également un lieu privilégié pour l’échange d’informations sur les pratiques
exemplaires entre pays en développement. Pour certains pays, les sorties nettes de
ressources de quelques-unes de ces institutions sont devenues négatives, et nous
travaillerons donc avec ces derniéres afin d’améliorer le financement qu’clles
accordent aux pays en développement dans le cadre des mesures a prendre pour
poursuivre la mise en ceuvre du Consensus de Monterrey. Ces institutions devraient
continuer de rechercher des moyens novateurs d’utiliser leur capital pour obtenir des
financements supplémentaires en faveur du développement tout en préservant ce
capital et en veillant a la viabilité de leurs activités.

Dette extérieure

56. L’encours de la dette des pays en développement en tant que groupe continue
d’augmenter, tandis que les principaux indicateurs de viabilité de la dette se sont
nettement améliorés depuis Monterrey, mais il faut veiller a éviter un retour de
niveaux d’endettement insoutenables. Ont contribué a la réalisation de ces progres
le fait que plusieurs pays en développement ont remboursé leurs dettes, les
allégements de dette dans le cadre de I’Initiative en faveur des pays pauvres trés
endettés (PPTE), de I’Initiative d’allégement de la dette multilatérale (IADM) et du
traitement d’Evian du Club de Paris, ainsi que les efforts d’autres pays débiteurs et
les initiatives en cours comme le Cadre de soutenabilité de la dette de la Banque
mondiale et du FMI. On estime que I’Initiative PPTE fournit au total 71 milliards de
dollars aux 41 pays qui remplissent les conditions requises et que I’IADM devrait
fournir 28 milliards de dollars supplémentaires'®. Les pays emprunteurs ont aussi
amélioré leurs programmes de gestion de la dette, et beaucoup ont constitué¢ des
réserves. Les initiatives d’allégement de dette ont également aidé les pays
bénéficiaires a mobiliser des ressources dont ils ont le plus grand besoin pour

" Les deux chiffres mentionnés représentent la valeur actuelle nette de fin 2007.
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réduire la pauvreté, dans le cadre d’efforts plus vastes visant a mobiliser des
ressources financiéres au service du développement. Nous reconnaissons que les
crises financiére et économique mondiales actuelles risquent d’annuler le fruit
d’années d’efforts et les progrés réalisés en ce qui concerne la dette des pays en
développement. La situation appelle la mise en ceuvre des initiatives et mécanismes
existants et de toute initiative et tout mécanisme futurs, audacieux et globalistes,
afin de résoudre les problémes d’endettement actuels des pays en développement, en
particulier pour I’Afrique et les pays les moins avancés, de maniére efficace et
équitable, y compris par des annulations de dette.

57. Nous soulignons I’importance qu’il y a a continuer de faire preuve de flexibilité
en ce qui concerne les conditions a remplir pour bénéficier d’un allégement de la
dette dans le cadre de I’Initiative PPTE et de I’IADM. Nous rappelons que nous
avons encouragé les pays donateurs a prendre des mesures pour éviter que les
ressources affectées a 1’allégement de la dette ne viennent pas en déduction de celles
destinées a financer I’APD prévue a ’intention des pays en développement.

58. Nous soulignons que les pays pauvres fortement endettés qui remplissent les
conditions requises pour bénéficier d’un allégement de dette ne pourront tirer
pleinement parti de cet allégement que si tous les créanciers, publics et privés, y
contribuent de manicre équitable et participent aux mécanismes internationaux de
réglement de la dette, de fagon a garantir la soutenabilité de la dette des pays a
faible revenu.

59. Nous soulignons que les pays a revenu intermédiaire sont responsables au
premier chef de I’¢établissement et de la préservation d’un niveau d’endettement
soutenable et des réponses a apporter a la situation de leur dette extérieure. Tout en
accueillant avec satisfaction 1’approche d’Evian, nous soulignons 1’importance
d’efforts prolongés de tous pour assurer la soutenabilité de I’endettement des pays a
revenu intermédiaire, y compris en améliorant la gestion soutenable de la dette par
ces pays et par un allégement de dette reposant sur les mécanismes existants en
matiére de dette et par des mécanismes de conversion de dette a titre volontaire.

60. Nous reconnaissons que des défis importants continuent a se poser. Dans un
certain nombre de pays en développement, le service de la dette représente un poste
budgétaire important et n’est toujours pas soutenable. Les mécanismes
internationaux de réglement de la dette existants sont pilotés par les créanciers, tout
en tenant compte de la situation des pays débiteurs. De nouveaux efforts sont
nécessaires, dans le cadre des mécanismes internationaux de réglement de la dette,
pour garantir un traitement équivalent a tous les créanciers, un traitement juste des
créanciers et des débiteurs et une prévisibilité juridique. Nous sommes gravement
préoccupés par I’ampleur prise par les contentieux engagés par les fonds vautours.
A cet égard, nous nous félicitons des mesures prises récemment pour prévenir des
contentieux agressifs a 1’encontre des pays pouvant prétendre a I’initiative PPTE,
notamment en améliorant les mécanismes de rachat de la dette et grace a ’apport
d’une assistance technique et d’un appui juridique, selon que de besoin, par les
institutions de Bretton Woods et les banques multilatérales de développement. Nous
demandons aux créanciers de ne pas vendre leurs créances sur les pays bénéficiant
de I’initiative PPTE a des créanciers qui ne participeraient pas de maniére adéquate
aux efforts d’allégement de la dette.

61. Nous redoublerons d’efforts pour prévenir les crises d’endettement en
améliorant les mécanismes financiers internationaux de prévention et de réglement
des crises, en coopération avec le secteur privé, et en recherchant des solutions
transparentes et acceptables par tous. Ces mécanismes doivent étre fondés sur des
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principes qui ont fait leurs preuves dans le domaine du réglement efficace de
nombreux problémes d’endettement. Il s’agit notamment de s’assurer de la
responsabilité conjointe de tous les débiteurs et de tous les créanciers, aussi bien
publics que privés, dans le réglement de la dette ; de reconnaitre que promouvoir le
développement et revenir a un niveau d’endettement soutenable constituent les
principaux objectifs du reglement de la dette; de renforcer la transparence et la
responsabilité entre toutes les parties ; de promouvoir des politiques responsables en
matieére de prét et d’emprunt; d’améliorer la gestion de la dette et 1’appropriation
nationale des stratégies de gestion de la dette ; et de faciliter le traitement équivalent
de tous les créanciers.

62. Nous reconnaissons qu’un changement a eu lieu, de I’emprunt public vers
I’emprunt commercial et de 1’endettement extérieur vers un endettement intérieur,
méme si pour la plupart des pays a faible revenu, le financement extérieur demeure
encore trés largement public. Nous notons que le nombre de créanciers, publics et
privés, a considérablement augmenté. Nous soulignons qu’il est indispensable de se
pencher sur les incidences de ces changements, notamment en améliorant la collecte
et ’analyse des données.

63. Nous soulignons qu’il est indispensable que débiteurs et créanciers soient
pleinement associés aux renégociations de dette et qu’il importe a ce sujet de tenir
compte des politiques et stratégies nationales des débiteurs en ce qui concerne la
réalisation des objectifs de développement arrétés au niveau international,
notamment les objectifs du Millénaire pour le développement.

64. L’apport d’une assistance technique visant a faciliter la gestion de la dette et le
réglement des problémes d’endettement peut revétir une importance cruciale pour
nombre de pays, en particulier les plus vulnérables. Nous réaffirmons qu’il importe
que les pays débiteurs disposent de capacités adéquates lors des négociations
relatives a la dette ou a sa renégociation et pour gérer leur dette. A cet égard, nous
continuerons d’apporter aux pays en développement 1’assistance nécessaire,
notamment technique, a leur demande, pour les aider a mieux gérer leur dette, a la
négocier et a la renégocier, y compris pour faire face au contentieux de la dette
extérieure, afin d’atteindre et de maintenir un niveau d’endettement soutenable. Les
institutions de Bretton Woods et les autres organisations compétentes devraient
continuer a jouer dans ce domaine un réle important, le cas échéant, en fonction de
leurs mandats respectifs. Assurer la soutenabilité a long terme de la dette est une
responsabilité partagée entre préteurs et emprunteurs. A cette fin, nous
encourageons créanciers et débiteurs a utiliser, selon qu’il convient, le Cadre
conjoint de soutenabilité de la dette du FMI et de la Banque mondiale. Les
emprunteurs devraient s’efforcer de mettre en couvre des politiques
macroéconomiques et de gestion des finances publiques appropriées, qui sont
essentielles pour réduire les vulnérabilités nationales.

65. Il faudrait veiller en particulier a garder a 1’étude les cadres de soutenabilité de
la dette afin de renforcer I’efficacité du suivi et de I’analyse de la soutenabilité de la
dette et afin d’envisager des changements fondamentaux des scénarios
d’endettement en cas de chocs exogénes importants, notamment ceux entrainés par
des catastrophes naturelles, par une grave détérioration des termes de 1’échange ou
par un conflit. Nous soulignons qu’il faut définir des indicateurs de dette sur la base
de données complétes, objectives et fiables. Nous devons aussi accroitre les
échanges d’informations, la transparence et [’utilisation de critéres objectifs dans la
formulation et 1’évaluation des scénarios d’endettement, y compris une évaluation
de la dette intérieure publique et privée, afin d’atteindre les objectifs de
développement. Nous sommes convaincus qu’un accés étendu aux marchés des
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biens et services dont l’exportation présente un intérét pour les pays débiteurs
contribuerait sensiblement a accroitre la soutenabilité de la dette de ces pays.

66. Les cadres de soutenabilité de la dette devraient également tenir diment
compte des besoins des pays débiteurs en matiére de développement, notamment des
avantages qu’ils retirent de dépenses ou d’investissements dont les effets bénéfiques
se font sentir a long terme dans les domaines économique et social. Etant donné
qu’il est impératif de maintenir la soutenabilité de 1’endettement et des besoins de
recourir a un financement extérieur pour réaliser les objectifs en matiere de
développement, en particulier dans les pays les moins avancés et les pays a faible
revenu exposés a des risques accrus de surendettement, les donateurs bilatéraux et
les institutions financiéres multilatérales devraient s’efforcer de privilégier les dons
et les préts concessionnels comme modalités privilégiées d’appui financier afin de
contribuer a la soutenabilité de la dette.

67. Nous reconnaissons qu’il faut continuer a examiner toutes les questions
pertinentes se rapportant aux problémes d’endettement extérieur, y compris au sein
de I’Organisation des Nations Unies, et nous envisagerons les moyens d’étudier des
approches renforcées sur des mécanismes de restructuration de la dette souveraine
fondés sur les cadres et principes existants, en associant largement créanciers et
débiteurs au processus et en veillant & ce que le fardeau soit réparti de manicre
comparable entre les créanciers, les institutions de Bretton Woods devant jouer un
réle important.

Questions systémiques : renforcement de la cohésion et de la cohérence
des systemes monétaire, financier et commercial internationaux a ’appui
du développement

68. Quelques progrés ont été enregistrés depuis la Conférence de Monterrey au
chapitre des questions systémiques, mais des progrés supplémentaires significatifs
restent & accomplir. Ceux-ci sont d’autant plus urgents en ces temps de crise
financicre. Les progrés attendus apres la Conférence de Monterrey avec le mandat
donné aux institutions financiéres multilatérales, notamment le réle donné au FMI
d’intensifier la surveillance, d’accorder une priorité élevée a 1’identification et a la
prévention des crises éventuelles et de renforcer les fondamentaux de la stabilité
financiére internationale, ne se sont réalisés qu’en partie. La crise financiére
actuelle et les faiblesses persistantes du systéme financier international ne font que
souligner la nécessité de renforcer 1’architecture financiére internationale. La
réforme de celle-ci devrait essentiellement tendre a accroitre la transparence et a
renforcer la participation et le poids des pays en développement et des pays en
transition dans la prise de décisions et 1’établissement des normes au niveau
international. Nous nous engageons par conséquent a prendre en temps voulu les
mesures qui s’imposent pour améliorer le fonctionnement du systéme économique et
financier international. Il est essentiel que le systéme des Nations Unies continue de
participer a ces actions. Cela est crucial pour la mise en ceuvre intégrée du
Consensus de Monterrey.

69. Nous décidons de renforcer la coordination du systeme des Nations Unies et
entre celui-ci et toutes les autres institutions multilatérales ceuvrant dans le domaine
des finances, du commerce et du développement, afin de soutenir la croissance
économique, 1’élimination de la pauvreté et le développement durable au niveau
mondial. La coopération entre 1’Organisation des Nations Unies, les institutions de
Bretton Woods et 1’Organisation mondiale du commerce doit étre renforcée, sur la
base d’une bonne compréhension et sur le respect de leurs mandats et de leurs
structures de gouvernance respectifs.
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70. Nous encourageons les ministéres concernés, dans tous les pays, a travailler de
manicére mieux coordonnée et plus cohérente pour aider a la formulation et a la mise
en ceuvre effective des politiques a tous les niveaux. Nous encourageons également
les institutions internationales de financement et de développement a poursuivre
leur travail de mise en cohérence des politiques pour le développement en tenant
compte de la diversité des besoins et de I’évolution des situations. Afin de soutenir
les efforts nationaux de développement, nous demandons a tous les pays dont les
politiques ont un impact sur les pays en développement de s’efforcer davantage de
formuler des politiques qui cadrent avec les objectifs d’une croissance soutenue, de
I’élimination de la pauvreté et du développement durable des pays en
développement.

71. La stabilit¢é des marchés financiers internationaux exige des politiques
macroéconomiques et financiéres appropri¢es. Il est essentiel que tous les pays
gérent leurs politiques macroéconomiques et financiéres de maniére a contribuer a
la stabilité mondiale et a une croissance économique soutenue ainsi qu’au
développement durable. Des institutions financiéres fortes et solides aux niveaux
national et international sont les piliers indispensables au bon fonctionnement du
systéeme financier international. Les pays devraient continuer d’appliquer des
politiques macroéconomiques saines et engager le cas échéant des réformes
structurelles tout en renforgant leur systéme financier et leurs institutions
économiques.

72. Les instruments financiers nouveaux et mondialisés continuent de changer la
nature des risques qui pesent sur 1’économie mondiale, d’ou la nécessité¢ de
continuer a renforcer les mécanismes de surveillance et de réglementation des
marchés. Afin d’accroitre la résistance du systéme financier international, nous
opérerons des réformes visant a renforcer les cadres de réglementation et de
supervision des marchés financiers en tant que de besoin. Nous nous efforcerons
d’améliorer les principales normes comptables afin de corriger leurs faiblesses et
leurs insuffisances, en particulier celles mises en lumicre par la crise financiére
actuelle. Les régulateurs nationaux devraient améliorer I’information et Ia
transparence financiéres au plan interne. Nous veillerons a ce que les régulateurs
nationaux de tous les pays continuent d’intensifier leur coopération afin de renforcer
les normes financiéres internationales. Il faudrait, dans le cadre de ces efforts,
envisager des régles concernant la communication rapide et appropriée
d’informations sur les risques afin que les investisseurs puissent prendre leurs
décisions sur de meilleures bases. 1l est également nécessaire que les institutions
financiéres accroissent leur transparence. De meilleures pratiques de diffusion de
I’information et une plus grande transparence devraient faciliter la lutte contre les
flux de capitaux illicites.

73. Nous réaffirmons que les institutions financiéres internationales, y compris les
institutions de Bretton Woods, doivent poursuivre leur réforme. Ces institutions
financiéres multilatérales réformées devraient disposer des capacités techniques, des
facilités de crédit et des ressources financiéres voulues pour gérer et régler
rapidement les crises financi¢res d’une maniére qui suscite et facilite la coopération
internationale, dans le respect de leurs mandats respectifs. Les institutions
financiéres internationales devraient continuer a encourager la coopération
multilatérale nécessaire pour rétablir et garantir la stabilité monétaire et financiére
internationales et se tenir prétes a fournir rapidement des ressources suffisantes pour
aider les pays a surmonter les crises. Le Fonds monétaire international, en
collaboration avec un Forum de stabilité financicre élargi et représentatif et d’autres
organismes, devrait s’employer a mieux identifier les vulnérabilités, a prévoir les
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risques de tension et a intervenir rapidement de maniére a jouer un réle déterminant
face aux crises. De méme, la Banque mondiale peut aussi jouer un réle important
pour atténuer les difficultés auxquelles se heurtent les pays. Les institutions de
Bretton Woods doivent continuer, dans le cadre de leurs mandats respectifs, d’aider
les pays en développement a faire face aux effets négatifs des chocs exogeénes, tels
que les fortes fluctuations des cours des principaux produits de base, par exemple au
moyen de la Facilité de protection contre les chocs exogeénes réformée du FMI.
Nous reconnaissons également la nécessité de maintenir a I’examen la question de
I’attribution de droits de tirage spéciaux pour le développement.

74. Les banques régionales de développement jouent un réle essentiel de soutien
au développement économique et d’appui aux efforts d’intégration régionale. Nous
encourageons la poursuite de la coopération et de la coordination entre ces banques
et d’autres institutions financiéres internationales, comme il convient. Nous
devrions examiner, le cas échéant, le niveau des ressources dont elles ont besoin
pour s’acquitter de leurs tdches. D’autres cadres de coopération régionale, comme
les arrangements financiers et monétaires qui complétent le systéme financier
international, peuvent contribuer a favoriser le développement et la stabilité
financiere de leurs membres et devraient étre alignés sur les cadres multilatéraux, en
tant que de besoin. Ces arrangements peuvent faciliter les flux financiers et réduire
les colits de transaction et pourraient servir de mécanisme ayant vocation a aider a la
prévention des crises financiéres et a rendre leurs membres plus résistants.

75. Les agences de notation jouent également un rdle important dans la fourniture
d’informations, notamment en évaluant le risque lié aux entreprises et le risque
souverain. Les informations qu’elles fournissent devraient s’appuyer sur des
parameétres largement acceptés, clairement définis, objectifs et transparents. La crise
financiére actuelle a mis en lumicére des faiblesses et suscité des préoccupations
concernant les normes comptables et la facon dont les agences de notation
fonctionnent actuellement. Nous exercerons un contréle strict sur ces agences, en
conformité avec le code international de conduite convenu et renforcé, et nous
prendrons de nouvelles mesures pour renforcer la transparence des marchés
financiers et la convergence des normes comptables appliquées dans le monde.

76. Nous sommes conscients qu’il est nécessaire de répondre a la préoccupation
fréquemment exprimée au sujet de ’ampleur de la représentation des pays en
développement dans les principaux organismes normatifs. C’est pourquoi nous
accueillons avec satisfaction le projet d’élargissement de la composition du Forum
de stabilité financiére et nous encourageons les organes susmentionnés a revoir sans
tarder leur composition tout en renfor¢ant leur efficacité.

77. Nous soulignons que les institutions de Bretton Woods doivent étre réformées
en profondeur afin qu’elles puissent mieux refléter 1’évolution des poids
économiques respectifs dans 1’économie mondiale et mieux répondre aux défis
actuels et a venir. Nous réaffirmons que donner plus de voix aux pays en
développement dans les institutions de Bretton Woods et y élargir leur participation,
en conformité avec les mandats respectifs de ces derniéres, sont essentiels pour
renforcer la légitimité et 1’efficacité de ces institutions. Nous prenons acte des
réformes que les institutions financiéres internationales ont déja engagées dans le
domaine de la gouvernance, notamment 1’accord récent concernant 1’examen des
quotes-parts et la réforme de la représentation au FMI et les initiatives prises dans
cette direction par la Banque mondiale, et nous les encourageons a continuer d’agir
dans ce sens.
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78. Nous félicitant que les structures de gouvernance économique mondiale
fassent actuellement 1’objet d’un débat international, nous reconnaissons qu’il faut
veiller a ce que tous les pays, y compris les pays a faible revenu, soient en mesure
d’y participer véritablement. Ce débat devrait examiner I’architecture financiére et
monétaire internationale et les structures de gouvernance économique mondiale afin
d’assurer une gestion plus efficace et mieux coordonnée des problémes mondiaux.
Un tel débat devrait associer 1’Organisation des Nations Unies, la Banque mondiale,
le FMI et 1’Organisation mondiale du commerce, impliquer des institutions
financiéres régionales et d’autres organismes compétents et devrait s’inscrire dans le
cadre des initiatives actuelles qui visent a accroitre 1’ouverture, la légitimité et
I’efficacité des structures de gouvernance économique mondiale. Une plus grande
coopération entre 1’Organisation des Nations Unies, les institutions de Bretton
Woods et 1’Organisation mondiale du commerce est nécessaire, sur la base d’une
compréhension claire de leurs mandats respectifs et de leurs structures de
gouvernance et du respect de ceux-ci.

79. L’Organisation des Nations Unies tiendra une conférence au plus haut niveau
sur la crise économique et financiére mondiale et son impact sur le développement.
Cette conférence sera organisée par le Président de I’Assemblée générale et ses
modalités seront arrétées au plus tard en mars 2009.

Autres nouveaux défis et questions émergentes

\

80. Nous nous engageons a revitaliser le partenariat mondial pour Ile
développement afin qu’il puisse relever avec efficacité 1’ensemble des défis
auxquels le monde d’aujourd’hui fait face en matiére de financement du
développement. Nous sommes conscients que de multiples difficultés, mais aussi de
nombreuses perspectives, sont apparues dans ce domaine depuis la Conférence de
Monterrey, notamment les conséquences de la crise financiére, les cofts
supplémentaires liés a I’atténuation des changements climatiques et a 1’adaptation a
ces changements, les dégats écologiques, la volatilité des cours des produits de base
sur les marchés internationaux, 1’expansion de la coopération économique et les
exigences croissantes de la reconstruction et du développement pour les pays sortant
d’un conflit. Nous réaffirmons notre volonté d’engager une action concertée au
niveau mondial dans tous ces domaines, sans cesser de favoriser le progrés
économique et social de tous.

81. Nous sommes vivement préoccupés par les conséquences qu’ont la crise
financiére actuelle et le ralentissement économique mondial sur ’aptitude des pays
en développement a accéder au financement nécessaire de leurs objectifs de
développement. Les pays en développement et en transition risquent de régresser
fortement sur la voie de leurs objectifs de développement, notamment la mise en
cuvre de ceux convenus au niveau international, y compris les objectifs du
Millénaire pour le développement. Il faut absolument prendre rapidement de
nouvelles mesures décisives pour contenir la crise actuelle et relancer la croissance
économique. Etant donné ce contexte mondial, nous attirons I’attention de tous les
donateurs sur la situation et les besoins des plus pauvres et des plus vulnérables.
Nous les invitons aussi instamment & honorer les promesses qu’ils ont faites en
matiére d’APD et nous en appelons a la communauté internationale, y compris la
Banque mondiale et le FMI, a mettre 1’intégralité de ses ressources et de ses
conseils de politique générale au service des pays en développement et en transition,
en tant que de besoin, afin de renforcer leur économie, de soutenir leur croissance et
de protéger leurs populations les plus vulnérables des conséquences graves de la
crise actuelle. Dans ce contexte, il est également important que les pays en
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développement continuent a mettre en ceuvre des politiques macroéconomiques
saines qui favorisent la dynamique de la croissance et I’¢limination de la pauvreté.

82. Les préoccupations que les changements climatiques inspirent a la
communauté internationale se sont nettement accrues depuis 1’adoption du
Consensus de Monterrey. Nous réaffirmons qu’il importe de parvenir d’un commun
accord a un résultat a la quinziéme session de la Conférence des Parties a la
Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques, qui se tiendra
a Copenhague du 7 au 18 décembre 2009, et nous engageons instamment toutes les
parties a se livrer a des négociations constructives, conformément au Plan d’action
de Bali'*. Les mesures qui ont été prises ou que 1’on envisage de prendre pour
s’attaquer a ce phénoméne ont des répercussions considérables sur le financement
du développement et engendreront des colits additionnels considérables pour tous
les pays, impliquant dés lors de mobiliser des ressources supplémentaires, y compris
aupres du secteur privé, en particulier pour les pays en développement, pour faire
face aux problémes posés par les changements climatiques, ce afin d’appuyer les
stratégies et initiatives nationales appropriées mises en ccuvre pour s’adapter aux
changements climatiques et en atténuer les effets. Nous répétons qu’il est essentiel
de faire face aux besoins pressants des pays en développement, en particulier de
ceux qui sont particuliécrement vulnérables aux effets néfastes des changements
climatiques, par exemple les pays les moins avancés, les petits Etats insulaires en
développement et les autres pays touchés en Afrique. A cet égard, nous engageons
instamment toutes les parties a participer au processus en cours de maniére a ce
qu’il aboutisse a un accord diiment adapté a ’ampleur et a la gravité du probléme
des changements climatiques. Les Etats parties au Protocole de Kyoto'® se félicitent
de la mise en place du Fonds d’adaptation au sein de la structure de la Convention-
cadre des Nations Unies sur les changements climatiques '® et comptent qu’il
deviendra rapidement opérationnel et bénéficiera d’un appui sans réserve.

83. Nous insistons également sur les problémes exceptionnels liés a la volatilité
des marchés internationaux des produits de base, en particulier celle des prix des
produits alimentaires et de 1’énergiec. Nous prenons note des initiatives prises
récemment et nous continuerons a mobiliser des ressources afin d’aider les pays en
développement, particulierement les pays les moins avancés, a assurer leur sécurité
alimentaire et énergétique. En méme temps, nous reconnaissons la nécessité d’un
accroissement soutenu et durable de la production alimentaire des pays en
développement, en augmentant les investissements et la productivité du secteur
agricole, y compris les petites exploitations, en favorisant I’aménagement des zones
rurales et en accélérant la recherche agronomique. 11 faut absolument éliminer les
obstacles a la production de produits alimentaires, améliorer les systémes de
transformation et de distribution des produits et mettre en place des filets de sécurité
bien ciblés en cas de crise alimentaire. Nous comprenons bien que les causes de
I’insécurité alimentaire sont multiples et complexes, et que pour faire face a ses
conséquences, il faut une réponse exhaustive et coordonnée a court, moyen et long
terme des gouvernements et de la communauté internationale. Nous encourageons
donc la création d’un partenariat mondial inclusif pour [1’alimentation et
’agriculture. Nous prenons note du travail effectué¢ par I’Equipe spéciale de haut
niveau sur la crise mondiale de la sécurité alimentaire, qui a été créée par le

4 FCCC/CP/2007/6/Add.1, décision 1/CP.13.
1S FCCC/CP/1997/7/Add.1, décision 1/CP.3, annexe.
'S Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 1771, n° 30822.
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Secrétaire général, et nous encourageons la poursuite de ses échanges avec les Etats
Membres de 1’Organisation des Nations Unies, les organisations concernées, le
secteur privé et, tout particulierement, les agriculteurs.

84. Nous sommes conscients de I’instabilité qui a récemment affecté les marchés
énergétiques et de ses répercussions sur les pays a revenu faible ou intermédiaire.
Nous renforcerons la coopération en vue de mettre au point des systémes
énergétiques susceptibles d’aider a répondre aux besoins liés au développement tout
en s’inscrivant dans le cadre des efforts visant a stabiliser le climat mondial,
conformément au principe des responsabilités communes mais différenciées selon
les capacités de chacun. Nous renforcerons 1’action que nous avons engagée pour
accroitre sensiblement la part des sources d’énergie renouvelables et le rendement
de 1’énergie utilisée et pour promouvoir les économies d’énergie. Nous réaffirmons
que ’acces aux services de base en matiére d’énergie et & une énergie propre et
durablement exploitable est indispensable a 1’¢élimination de I’extréme pauvreté et a
la réalisation des objectifs de développement arrétés au niveau international, dont
les objectifs du Millénaire pour le développement.

85. Nous saluons ce qui a été fait récemment pour faire connaitre les problémes
particuliers auxquels se heurtent les pays a revenu intermédiaire dans les domaines
du développement, de 1’¢élimination de la pauvreté et des inégalités. Nous prenons
note des conférences sur la coopération internationale pour le développement avec
ces pays tenues a Madrid en mars 2007, Sonsonate (EI Salvador) en octobre 2007 et
Windhoek en aott 2008. Nous nous félicitons des effets favorables de
I’intensification des relations économiques entre les pays en question, ainsi que des
initiatives prises récemment par les institutions financiéres internationales pour
améliorer les services qu’elles leur offrent.

86. Il s’est formé un consensus, depuis la Conférence de Monterrey, sur le fait que
les pays qui sortent d’un conflit tiennent une place importante a I’ordre du jour
international. Parmi les plus pauvres, nombreux encore sont ceux qui habitent des
pays en sortie de conflit, ou I’insuffisance des infrastructures et la faiblesse des
investissements les empéchent de bénéficier des services sociaux les plus
¢lémentaires et limitent la capacité de production de 1’économie. Nous affirmons
qu’il importe d’apporter, sans attendre, un concours aux activités de consolidation
de la paix, y compris en ce qui concerne 1’aide humanitaire, le redressement et
I’édification de la nation, ainsi qu’une aide en matiére de gouvernance et
d’amélioration des infrastructures sociales et économiques. Nous saluons 1’action
menée par la communauté internationale pour offrir aux pays en développement
sortant d’un conflit une certaine flexibilité en matiére d’allégement et de
réaménagement de la dette, et nous insistons sur la nécessité de poursuivre cette
action afin d’aider ces pays, surtout ceux qui sont lourdement endettés et pauvres, a
faire les premiers pas dans la reconstruction aux fins du développement économique
et social, particulierement au début de la période de redressement. Nous nous
efforcerons encore davantage d’aider les pays a accéder au financement aux fins de
leur développement dans des situations d’aprés conflit. A cet égard, nous saluons le
travail trés utile accompli par la Commission de consolidation de la paix et le Fonds
pour la consolidation de la paix, ainsi que les engagements définis dans le
Programme d’action d’Accra.

Rester engagés

87. Nous sommes décidés a rester pleinement engagés sur les plans national,
régional et international pour assurer le suivi approprié et effectif de la mise en
ceuvre du Consensus de Monterrey, en tenant compte du présent document final
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arrété au niveau intergouvernemental adopté lors de cette conférence. Nous
poursuivrons également sans reldche nos efforts pour lancer des passerelles entre
tous les acteurs concernés par 1’ordre du jour holistique du financement du
développement. Nous nous félicitons du role de point focal joué par I’Organisation
des Nations Unies dans le processus de suivi du financement du développement. Il
sera important qu’elle continue d’ceuvrer ainsi pour garantir la continuité et le
dynamisme de notre processus. Nous réaffirmons qu’il est indispensable
d’intensifier encore la participation active de tous les intéressés, y compris le
systéeme des Nations Unies, la Banque mondiale, le FMI et I’Organisation mondiale
du commerce, au suivi et a la mise en ceuvre des engagements pris & Monterrey et
renouvelés ici a Doha.

88. Nous reconnaissons qu’il est essentiel de maintenir un processus de suivi
global et diversifié, associant de nombreux intéressés, notamment la société civile et
le secteur privé. Nous reconnaissons également la responsabilité principale de tous
les participants au processus de financement du développement de s’approprier ce
dernier et de respecter leurs engagements respectifs. Il importe que le suivi soit
entrepris de maniere intégrée, notamment grace au maintien de 1’engagement de
tous les ministéres compétents, en particulier les ministéres du développement, des
finances, du commerce et des affaires étrangeres. Il importe également que les
questions se rapportant au financement du développement soient abordées de
maniére intégrée dans les plans de développement nationaux pour que les pays
prennent en main le financement de leur développement et mettent en ceuvre des
mesures dans ce sens. La communauté internationale devrait continuer a s’appuyer
sur les compétences, les données et les analyses disponibles dans de multiples
enceintes, tout en renforgant le partage d’informations et le dialogue entre les divers
organismes qui suivent les progrés réalisés en matiére de financement du
développement, qu’ils appartiennent ou non au systéme des Nations Unies. Il reste
beaucoup a faire pour améliorer la mise en commun des meilleures pratiques.

89. Nous reconnaissons l’intérét d’un processus intergouvernemental inclusif,
renforcé et plus efficace pour assurer le suivi de la question du financement du
développement, qui examinerait 1’é¢tat d’avancement de la mise en ceuvre des
engagements, identifierait les obstacles, les défis et les problémes nouveaux et
proposerait des recommandations et des actions concretes, en tenant compte des
différentes propositions qui ont été formulées. Nous prions le Conseil économique
et social d’examiner cette question a sa réunion de printemps et a sa session de fond
de 2009, en concertation avec toutes les parties prenantes, en vue de formuler des
recommandations adéquates et opportunes sur lesquelles 1’Assemblée générale
devra se prononcer le plus tot possible au cours de sa soixante-quatriéme session.

90. Nous examinerons la nécessité de tenir une conférence de suivi du
financement du développement d’ici a 2013.
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