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Qui est responsable?
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Un soldat allemand abat une femme et un enfant
(Europe de IEst) vrs 1941. Les génocidaires ne
respectent n age. i sexe, ni profession, i relgion,
nistatut, Femmes,enfants et personnes dgées sont
tous tués.

‘Source: USHMM, Credit: Jerzy Tomaszewski

La responsabilité de protéger
comprend trois
responsabilités spécifiques:
® Prévenir

-~ * Réagir

L * Reconstruire

Responsabilité de protéger

Alafin de la Deuxiéme Guerre diale, les dirig du
monde entier, horrifiés par les massacres de Juifs perpétrés

par le régime nazi, adoptent la Convention pour la

prévention et la répression du crime de génocide de 1948,

connue aujourd’hui sous le nom de Convention contre le
génocide. Par cette Convention, ils déclarent pour la
premiére fois que le génocide est un crime, et ils s'engagent

a le prévenir et le punir. lls procl solennell quils
ne laisseront jamais ce crime se reproduire - mais il s'est
reproduit en Bosnie et au Rwanda.

En 1949 sont adoptées les quatre Conventions de Geneve, dont
la quatriéeme Convention de Genéve relative a la protection des
personnes civiles en temps de guerre. Les Etats parties
s'engagent a punir 'homicide intentionnel, la torture ou les
traitements inhumains, y compris les expériences biologiques,
le fait de causer intentionnellement de grandes souffrances ou
de porter des atteintes graves a l'intégrité physique ou a la
santé, la déportation ou le transfert illégaux de personnes
protégées. D’autres instruments juridiques internationaux
imputent également aux personnes la responsabilité pénale
des crimes de guerre (actes contre des personnes ou des biens
protégés, tels les non-combattants, les prisonniers de guerre,
certains batiments ou lieux), ainsi que des crimes contre
I'humanité (homicide, viol et torture commis dans le cadre
d'attaques généralisées ou systématiques perpétrées contre
des populations civiles). Malgré ces traités, des violations se
sont produites dans de nombreux pays en proie a des conflits
partout dans le monde - ex-Yougoslavie, Cambodge, Timor
oriental, Sierra Leone et Soudan.

Le 16 septembre 2005, au Sommet mondial des Nations Unies
tenu d*New-York fes Etats Membres dans leur ensemble
affirment leur « Responsabilité de protéger » les peuples contre
le génocide, le nettoyage ethnique, les crimes de guerre et les
crimes contre I'humanité. Cet engagement rééy\l_tg de la prise
de conscience par la communauté mondial'e'qﬁ’efl_lé\n’avait pas

B o 5 - =
réu§i a prévenir ce type de crimes et qu#ﬂ‘alt donc
A

trouver de nouveaux moyens de le faire.
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Surles 50000 personnes environ quise sont
réfugices a Bisesero,tres peu ont surveécu.
i © Aegis Trust/James Smith

Définir le crime

38 1" En 1933, le juriste Raphaél Lemkin, Juif polonais,

L2 exhorte la Société des Nations a déclarer que les
violations massives commises contre un groupe
particulier constituent un crime international.
Il fait état des massacres d’Arméniens dans
I'Empire ottoman pendant la Premiére Guerre
mondiale, ainsi que d‘autres événements
historiques. On ne Icoute pas. Quelques années
plus tard, les nazis assassineront plus de 6 millions
de Juifs, y compris la famille de Lemkin.
En 1943, Lemkin crée un nouveau mot (génocide)
pour décrire ce type de massacre, en combinant le
mot grec « genos » (race or tribu) et le suffixe cide
dérivé du verbe latin « caedere » (tuer). Il propose
la Convention des Nations Unies pour la
prévention et la répression du crime de génocide,
adoptée en 1948.

de

des actes ci-aprés, ] )
Jintention de détruire, en tout ou en partie, un groupe national, ethnique, racial ou
religieux, comme tel:
© Meurtre de membres du groupe
oAt L dugroupe
 Soumission i | groupe a d itions d'exi d

entrainer sa destruction physique

o Mesures visant a entraver les naissances au sein du groupe
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Le génocide ne consiste pas seulement 3 commettre directement des actes de
violence. Il peut consister a créer les conditions - telle la famine - qui provoqueront
lamort. Il est généralement le fait d'un gouvernement ou d'un groupe de
personnes qui détiennent le pouvoir politique et militaire.

La Convention a un caractére universel car elle consacre des principes si
fondamentaux quaucun pays ne peut les méconnaitre.

Promesses contre Prévention

La Convention contre le génocide exige des
gouvernements quiils préviennent I'homicide
intentionnel de membres d’un groupe menacé.
Pourtant des atrocités continuent de se produire a
grande échelle. Parfois, la controverse quant a
savoir si telles ou telles atrocités caractérisent le
génocide et si les Etats ont pour obligation de les
prévenir si ce nétait pas le cas, se transforment en
excuses justifiant linaction - en particulier
pendant le génocide au Rwanda.

En général, un génocide se produit a lintérieur

Sommet mondial des
Nations Unies, 2005

Au Sommet mondial des Nations Unies, en
septembre 2005, les Etats Membres de 'ONU
ont tous affirmé leur engagement vis-a-vis de
leur « Responsabilité de protéger » les
populations menacées, déclarant que:

«Clest a chaque Etat quilincombe de protéger ses

populations du génocide, des crimes de guerre, du

nettoyage ethnique et des crimes contre fhumanité...
Nous !¢ érea y

(2004)du

1]
dattaques commises contre des vilages voisins. Une Commission
1564

conformer.

dans le cadre de [0

e Union aficaine au Soudan (MUAS) - qui manquait de
Nations Unies, de mettre en oeuvre les moyens e

pacifiques appropriés, conformément aux Chapitres VI
et Vil de la Charte, afin d'aider & protéger les
‘populations du génocide, des crimes de guerre, du
nettoyage ethnique et des crimes contre I'humanité
Dans ce contexte, nous sommes préts & mener en temps

, par
Conseil de sécurité, conformément  la Charte,
notamment son Chapitre VIl au cas par cas eten
coopération, e cas échéant, avec les organisations
e ¢ f

e

nassuren laprote

g
nettoyage ethnique et les crimes contre I'humanité. »
Document final du Sommet mondial

En 1998, fancien maire Jean-Paul Akayesu est devenula
premire personne condamnée pour crime de génocide et lo
premisre personne condamnée pour violen tant que cime
contre Ihumanité par e Tribunal pénal international pour e
wanda. Les viols ont & systématiques en Bosnie et au

Faire une
différence

Si clest aux gouvernements quiincombe
I'essentiel de cette responsabilité, les médias et
tous les autres secteurs de la société peuvent
jouer un réle important en faisant pression sur
leurs gouvernements pour quiils assument leur
responsabilité de protéger et viennent 4 I'aide
des civils en danger partout dans le monde. Si
les peuples exigent de leurs gouvernements
quils respectent cet engagement, nous pourrons
alors prévenir de nouveaux massacres. Les
associations de la société civile et les médias
peuvent alerter les communautés en cas de
risque imminent de génocide. Ils peuvent lutter
contre la haine et la discrimination qui ménent &
I'exclusion et aux tueries. Des actions

i et collectives peuvent faire une

© AP/Jean-Marc Bouju

il 1994. Certains experts miliaires crofent que i es soldats

des frontiéres nationales que parfois les autres

Etats doivent traverser de force pour y mettre fin.
Certains gouvernements ont fait valoir qu'une
intervention est contraire a la Charte des Nations
Unies, qui exige que les Etats respectent le droit des autres Etats a gérer leurs affaires internes
sans ingérence extérieure, c'est-a-dire leur souveraineté. En 2000, le Secrétaire général de I'ONU,
Kofi Annan, a pose la question suivante aux dirigeants du monde entier: si une intervention
visant a faire cesser des atrocités constituait « une agression inacceptable contre la souveraineté »,
ccomment le monde devait-il « réagir face @ un Rwanda? »

ily auraiteu assez de soldats pour contenir e génocide.
© Agence France Presse

Pour répondre a cette question, le Canada, avec I'appui de plusieurs autres Etats Membres, a créé
une commission internationale qui a proposé une nouvelle facon de comprendre le lien entre la

ineté d'un Etat et sa ilité a l'égard de son peuple. La commission a fait valoir
que les besoins de protection des populations et la responsabilité de I'Etat en la matiére
devraient toujours étre primordiaux.

«La souveraineté des Etats implique une responsabilité, et cest a I'Etat lui-méme qu'incombe, au
premier chef, la responsabilité de protéger son peuple... [Si] IEtat en question nest pas disposé ou
apte a [protéger son peuple], la responsabilité internationale de protéger prend le pas sur le principe
de non-intervention. »

Rapport de la Commission I etdela Etats, décembre 2001

grande différence.

Clest a nous tous quincombe la responsabilité de
protéger.

Photo ddentité d Yves Kubwimana,
assassiné pendant le génocide du
Rwandaen 1994 ldge de 7 ans.
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