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I ntroduction

«En tant que gouvernements, nous adoptons|le
Programme d’ action énoncé ci-aprés et nous nous
engageonsaletraduiredanslesfaits, enveillant ace
guelesouci d'équité entre les sexesimprégne toutes
nos politiques et tous nos programmes. Nous deman-
donsinstamment aux organismes des Nations Unies,
aux institutionsfinanciéresrégional eset internationa-
les, aux autresinstitutionsrégional es et internationa-
les compétentes et a tous les hommes et toutes les
femmes, ainsi qu’ aux organi sationsnon gouvernemen-
tales, danslestrict respect deleur autonomie, et atous
les secteurs de la société civile, de souscrire résolu-
ment et sansrestriction au Programme d’ action et de
participer a sa réalisation en coopération avec les
gouvernements.»

Déclaration de Beijing (1995) par. 38

Le présent rapport examine et évalue les progrées
réalisés dans |’application du Programme d'action de
Beijing adopté par les gouvernementslors delaquatriéme
Conférence mondiale sur les femmes tenue a Beijing en
1995. || secompose detroisparties: lapremiére partiefait
I" historiquedelaConférencedeBeijing et donneunapercu
général delaperspectivedanslaguelleelles’'inscrivait, des
mécanismes intergouvernementaux mis en place depuis
Beijing et des principal es tendances caractérisant la mise
en oeuvre du Programme d'action. La deuxiéme partie
présente une analyse de la suite donnée a chacun des
domaines critiques du Programme d’ action ainsi que des
dispositions d’ ordre institutionnel et financier qui y sont
prévues. Latroisiéme partie examine plus avant certaines
desnouvellestendances politiques, économiques, sociales
et culturelles évoquées dans |e Programme d’ action qui se
sont accentuées depuisla Conférence de Beijing et consti-
tuent de nouveaux obstacles a la pleine application du
Programme d’ action.

Premierepartie
|. Apercu
A. Mandat

1.  L’Assemblée générale, dans ses résolutions 52/100
du 12 décembre 1997 et 52/231 du 4 juin 1998, adécidéde
convoquer une session extraordinaireenvued’ examiner et
d’ évaluer les progres réalisés dans la mise en oeuvre des
Stratégies prospectivesd’ action de Nairobi pour lapromo-

4

tion de la femme' et de la Déclaration? et du Programme
d action de Beijing®. Cet examen et cette évaluation ont
commencéalaquarante-troisiéme session delaCommission
delacondition de lafemme, conformément au programme
de travail pluriannuel de la Commission adopté par le
Conseil économique et social danssarésolution 1996/6 du
22 juillet 1996. Dans cette résolution, le Conseil a égale-
ment demandé que soit établi un rapport sur I’ application
du Programme sur la base des rapports nationaux et tenant
comptedes Stratégies prospectivesd’ action de Nairobi pour
la promotion de la femme.

2. Dans sa résolution 54/142 du 17 décembre 1999,
I’ Assembl ée générale a réaffirmé la requéte du Conseil et
prié le Secrétaire général d’ élaborer en temps voulu pour
la prochaine session de la Commission de la condition de
la femme constituée en Comité préparatoire de la session
extraordinaire de I’Assemblée générale intitulée «Les
femmes en |’an 2000 : égalité entre |les sexes, développe-
ment et paix pour le XXle siécle» en 2000, un rapport
approfondi sur les progreés réalisés dans |’ application du
Programme d’action aux niveaux national, régional et
international, en tenant compte de tous les éléments et
informationspertinentsdont disposele systéme desNations
Unies, notamment lesplansd’ action nationaux, lesrapports
présentés par les Etats partiesau Comitépour I’ élimination
de la discrimination a I'égard des femmes en vertu de
I"article 18 delaConvention sur I’ éimination de toutesles
formesdediscriminational’ égard desfemmes*, desrépon-
ses des Etats Membres au questionnaire du Secrétaire
général®, des déclarationsfaites par les délégations devant
lesinstancespertinentesdesNationsUnies, desrapportsdes
commissions régionales et d’ autres entités du systéme des
Nations Unies et des activités de suivi des conférences
mondial esdesNationsUniestenuesrécemment. L e présent
rapport fait partie intégrante de I’ opération d’ examen et
d’ évaluation desprogrésréalisésdanslamise enoeuvredu
Programme d’action et il est complété par le document
E/CN.6/2000/3, qui présente lafacon dont |es organismes
desNations Unies contribuent alaréalisation desobjectifs
du Programme.

B. Perspectivedanslaquellesinscrivaient
la Déclaration et le Programmed’ action
deBsijing

3. LapremiéreConférencemondialedesNationsUnies
sur lesfemmes(Conférencemondialedel’ Annéeinternatio-
naledelafemme) aeulieuaMexicoen 1975 et aétésuivie
par laDécennie desNations Unies pour lafemme: égalité,
développement et paix (1976-1985). La deuxiéme Confé-
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rence (Conférence mondiale de la Décennie des Nations
Uniespour lafemme: égalité, dével oppement et paix) tenue

a Copenhague en 1980, a adopté un programme d’ action

pour ladeuxiéme moitié delaDécenniedes NationsUnies

pour la femme : égalité, développement et paix® et la
troisiémeconférence, organisée au K enyaen 1985, aadopté
les Stratégies prospectives d'action de Nairobi pour la
promotion de lafemme jusgu’en I'an 2000. La quatrieme
Conférence mondiale sur les femmes, tenue a Beijing en
1995, aadopté laDéclaration et le Programme d’ action de
Beijing. CesdiversesconférencesdesNationsUniessur les
femmes ont fait d’un nombre croissant d’hommes et de
femmes des partenaires actifs du programme d’action
mondial pour |’ égalité entre les sexes. Outre qu’elles ont
stimulé larecherche, renforcé les activités de plaidoyer et
favorisél’ adoptiondepolitiquesde promotiondelafemme,
elles ont permis de davantage sensibiliser les populations
aux dimensionssexospécifiquesdel’ égalité, dudével oppe-
ment et delapaix. «Ce sont lesfemmesdu mondeentier qui

ont étélaforce motrice del’ action del’ ONU»x (déclaration
de cléture faite par Boutros Boutros-Ghali, Secrétaire
général del’ Organisation desNationsUnies, alaquatrieme
Conférence mondiale, treiziéme paragraphe)’.

4. LaDéclaration et le Programme d’ action de Beijing
sont le fruit du consensus de 189 pays et ont pour objectif
une modification fondamental e de I’ ordre des choses dans
12 domaines critiques qui devrait permettre de parvenir a
I’égalité entre les sexes. |ls constituent le produit d’un
processus systématiquededialogueet d’ échangeau sein des
gouvernements, des organisations internationales et de la
sociétécivileet entrecesderniers. Le Programmed’ action
se fonde sur |es engagements pris au cours de la Décennie
des Nations Unies pour |afemme, 1976-1985, notamment
lorsdelaConférencedeNairobi, ainsi qued’ autresengage-
ments et accords connexes, issus des différents sommets et
conférences mondiaux des Nations Unies tenus dans les
années 90 — Sommet mondial pour les enfants (1990),
Conférence des Nations Unies sur |’ environnement et le
développement (1992), Conférence mondialesur lesdroits
de I’'homme (1993), Conférence internationale sur la
population et le dével oppement (1994) et Sommet mondial
pour le développement social (1995). Le Programme
d’action afacilité’intégration d’ une démarche soucieuse
d’ équitéentrelessexesdanslestravaux desconférencesqui
ont suivi, notamment la Conférence des Nations Unies sur
lesétablissementshumains(Habitat 1) (1996) et le Sommet
mondial de I’ alimentation (1996).

5. Le Programme d'action de Beijing identifie des
objectifs stratégiques et définit le mandat des différents
acteurs. Lesgouvernementss'y sont vu confier laresponsa-

bilité de laréalisation de ces objectifs, notamment grace a
I’ adoptiondepolitiquesdefacilitation. L’ Organisation des
NationsUnieset lescommissionsrégional es, |esorganismes
desNationsUnies, lesorganisationset institutionsinterna-
tionales, lesgroupesdefemmeset autres organisationsnon
gouvernementales et le secteur privé y ont également été
invités a contribuer ala réalisation des objectifs définis.
L’ application du Programme d’ action de Beijing passe par
des interventions aux niveaux international, régional et
national, lesinitiatives prises a chague niveau devant étre
coordonnées entre elles.

C. Mécanismesinter gouver nementaux
desuivi dela Conférence de Beijing

6. L’Assembléegénéraleafait sienslaDéclarationetle
Programme d’'action de Beijing et établi un dispositif
intergouvernemental a trois niveaux constitué par
I’ Assembl ée, |e Conseil économiqueet social etlaCommis-
sion de lacondition de lafemme qui doivent jouer unrble
primordial en matiére d’ élaboration et de suivi des politi-
guesglobal eset decoordinationdel’ application et du suivi
du Programme d’ action.

7.  L’Assemblée générale, outre gqu’'elle accorde une
attention toute particuliére ala promotion de lafemme et
au suivi du Programme d’action de Beijing, continue de
considérer que I’ égalité entre les sexes est aussi bien un
moyen de réaliser les objectifs des autres conférences
mondiales qu'une fin en soi. Elle a, a cet effet, prié
I’ ensemble de ses commissions et organes d’intégrer une
démarche soucieuse d’équité entre les sexes dans leurs
travaux. Elle a également appelé I'attention des autres
organismes des Nations Unies sur cette stratégie et ses
implications pratiques pour ce qui est de I’adoption de
normes et politiques et des activités opérationnelles dans
desdomainestelsquelaformulation despolitiquesmacroé-
conomiques, la lutte contre la pauvreté, les droits de
I"homme, I’ aide humanitaire, le désarmement et |a paix.

8.  Aussi bien les commissions techniques du Conseil
économique et social que le Conseil lui-méme ont prisdes
mesures visant a contribuer & la mise en oeuvre du Pro-
grammeet en particulier aintégrer unedémarche soucieuse
d’ équité entre les sexes dans leurs travaux. Le Conseil
chargédetout cequi touchealacoordination et alagestion,
en particulier pour ce qui est du suivi coordonné et intégré
desconférenceset sommetsdesNationsUnies, afourni des
directivespréciseset défini lesdomainesouil est nécessaire
d’apporter des améliorations si I'on veut atteindre les
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objectifsfixésdanslaDéclarationetleProgrammed’ action
de Beijing.

9.  Depuis 1996, la Commission de la condition de la
femme aexaminé chacun des 12 domainescritiquesidenti-
fiés dans le Programme d’ action et fait des recommanda-
tionssur lesmesures concrétes aprendre et lesinstruments
a adopter en matiére de politique et de planification pour
accél érer samise en oeuvre. En réponse aux appelslancés
tant par la Conférence mondiale sur les droits de |’ homme
gue la quatriéme Conférence mondiale sur les femmes, la
Commission a mis au point un protocole facultatif se
rapportant ala Convention sur I’ élimination de toutes les
formes de discrimination a I'égard des femmes® — un
mécani sme de recours — qui a été adopté par I’ Assembl ée
générale a sa cingquante-quatriéme session et signé par
23 Etats e 10 décembre 1999.

D. Approchesétayant
le Programmed’ action

10. LeProgrammed’actionamis|’accent sur un certain
nombre d’ approches dont il a été estimé qu’ elles consti-
tuaient des stratégies importantes pour la promotion de la
femmeet laréalisation del’ égalité entreles sexes, asavoir
lastratégied’ intégrationd’ une démarche soucieused’ équité
entre les sexes, la prise en compte du cycle de vie, les
partenariats entre les hommes et les femmes, lapromotion
et la protection des droits de I'homme et I" intégration des
préoccupationsdesfemmes danslespolitiqueset program-
mes en faveur du développement durable

1. Intégration d’'une démarche
soucieuse d’ équité entre les sexes

11. LeProgrammed action afait del’intégration d’une
démarche soucieuse d’ équité entre les sexes dans tous les
domaines du développement social une stratégie mondiale
pour lapromotion del’ égalitéentre les sexes. Pour assurer
I”intégration de cette démarche, il importe de veiller a ce
quel’ égalité entrelessexesconstitue un élément central de
touteslesinterventions—travaux d' analyse, élaboration des
politiques, activités de plaidoyer, |égislation, recherche et
planification, miseenoeuvre, suivi et évaluation desprojets
et programmes.

12. La stratégie d'intégration a été précisée dans les
conclusions concertées du Conseil économique et social
1997/2° du 18 juillet 1997 (sect. I.A) : «ll S agit d’une
stratégie visant a incorporer les préoccupations et les
expériences des femmes aussi bien que celles des hommes
dans I’ élaboration, la mise en oeuvre, la surveillance et

I’ évaluation despolitiqueset desprogrammesdanstousles
domaines — politique, économique et social — de maniere
que les femmes et les hommes bénéficient d’avantages
égaux et quel’inégalité ne puisse se perpétuer. Lebut ultime
est d’atteindre I’ égalité entre |l es sexes.» Ces conclusions
définissaient les principes applicables al’intégration. Au
sein méme du systéme des Nations Unies, un nouvel élan
a été donné a la stratégie par une lettre datée du 13 octo-
bre 1997, adressée aux chefs de secrétariat de tous les
organismes des Nations Unies, dans laquelle le Secrétaire
général asoulignél’importancedel’intégration et aprésen-
tédesdirectivesconcréetes. Enoutre, I’ Assembl éegénéral e,
dans sarésolution 52/100 du 12 décembre 1997, a fourni
des conseils sur I'intégration d’une démarche soucieuse
d’ équité entre les sexes dans | es budgets-programmes des
organismes des Nations Unies.

13. Il a été établi que I'analyse des sexospécificités
constituait un éément de base delastratégied’ intégration.
Il imported’ analyser lasituation actuelle deshommeset des
femmes pour ce qui est des différents problémes ainsi que
I"impact des politiques, de lalégislation, et des projets et
programmesprévussur leshommeset sur lesfemmes—ain-
si que sur les relations qu'ils entretiennent — avant de
prendre quelque décision que ce soit. Cette analyse ne
devrait pas selimiter a un catalogage des différences mais
permettre de cerner lesinégalitéset d' évaluer lesrelations
entre les hommes et les femmes. Elle doit étre menée au
niveau des foyers et des communautés. Il convient égale-
ment de procéder a cetype d’ analyse au sein des organisa-
tions pour déterminer dans quelle mesure les valeurs, les
cultures, les structures et les procédures promeuvent
I’ égalité entre les sexes.

14. Pour parvenir a intégrer comme il convient une
démarche soucieuse d'équité entre les sexes dans les
politiques, il faut que les responsables soient résolus a
promouvoir cette égalité, notamment en mettant en place
des mécanismes mettant enjeu laresponsabilité. Il importe
pour labonne mise en oeuvre de la stratégie d’intégration
de disposer de ressources suffisantes, notamment, le cas
échéant, defaire appel adesressources humaines et finan-
cieres supplémentaires. Pour qu'il y ait intégration, il
convient que I'ensemble des processus et documents
tiennent explicitement compte de I’ équité entre les sexes,
et ce, de fagon cohérente et durable. La stratégie
d’intégration n’est pas limitée aux secteurs sociaux ou a
certains éléments mal définis de programmes et projets ol
les contributions et besoins des femmes sont bien établis.
Elle s' applique atouslestypesd’intervention — politiques
et programmes économiques, renforcement desinfrastructu-
res, développement urbain, lutte contrelapauvreté, promo-
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tiondesdroitsdel’ hommeet bonnegouvernance—et atous
les niveaux : activités de plaidoyer, travaux d analyse,
€élaborationdespolitiques, | égislation et planification, mise
enoeuvreet suivi desprojetset programmes. Pour parvenir
al’ égalité entre les sexes, il convient de ne pas perdre de
vuequ'il nesuffit pasdefournir uneassi stanceaux femmes
et d’incorporer les femmes dans | es structures existantes,
mais qu’il faut également procéder a des modifications.

15. Lastratégied’intégration neremplace paslesefforts
et ressources consacrés tout particuliérement aux femmes
pour la promotion de I’ égalité entre les sexes mais les
compléte. Desstructuresspécifiquestellesquelesorganisa-
tions féminines, les centres de liaison ou services chargés
des questions relatives aux femmes continuent d’avoir un
rble & jouer dans la mise en oeuvre de la stratégie
d’intégration.

2. Priseen comptedu cycledevie

16. L’approche cycle de vie considére que lavie est un
continuum comportant différentes phases correspondant a
différents besoins et réalités. Elle est utilisée dans le
Programme d'action pour déterminer la prévalence et
Iincidence des pratiques discriminatoires touchant les
femmes a différentes étapes de leur vie et a été largement
appliguée dans les domaines de la santé et de I’ éducation.

17. Cetteapprocheconstitueunoutil analytiquetrésutile
pour sefaire uneidée : a) dela situation des femmes aun
moment donné de leur vie; a cet égard, le Programme
d’action a fait de la discrimination a I’ égard des petites
filles et de la violation de leurs droits I’ un des domaines
critiques auquel il convient d’ accorder une attention spé-
ciale; b) des transformations de la situation des femmes a
différentes étapes de leur vie résultant d’ une modification
desvaleurs, modes de vie, technologies, etc. Par exemple,
lesavancéesdans|e domaine du génie biol ogiqueont eudes
incidences notables sur la fécondité des femmes et les
progrés de la médecine ont permis d’ améliorer la santé de
touslesgroupesd’ &ges; ¢) de nouvellesquesti onsassoci ées
acertaines étapesdelaviequi auraient pu étre négligéesou
insuffisamment prises en compte.

3. Partenariats hommes-femmes

18. Laplace accordée aux hommes dans le Programme
d’ action montre que lastratégie adoptée n’ est plus exclusi-
vement centrée sur lesfemmesmaisprend en considération
les besoins de chague sexe et lesrel ations entre hommes et
femmes. Il est notamment tenu compte des spécificités de
chague sexe pour analyser lasituation et laplacerespectives
des hommes et des femmes et les écarts et disparités qui

existent acet égard. L esrelations entre hommes et femmes
font |’ objet d’ uneattention particuliére, enparticulier pour
ce qui a trait a la sexualité et a la procréation. Le Pro-
grammed’ action encouragelesinitiativesvisant aatténuer
les stéréotypes masculins et féminins et I’ organisation de
débats publics sur les nouveaux roles qu’assument les
hommes et les femmes dans |a société.

19. Lanécessité de garantir aux femmes des chances et
desdroits égaux aceux des hommes est un élément clef du
Programme d' action. L’ accent est mis, en particulier, sur
|aparticipation deshommesaux responsabilitésfamiliales.
Le Programme d'action invite les gouvernements a «...
encourager |le partage des responsabilités familiales entre
hommes et femmes, notamment en adoptant unelégislation
et des mesures d'incitation appropriées...» [par. 179 c)].

20. Lanécessitéd établir despartenariatségalitairesentre
hommes et femmes dans tous |es domaines du dével oppe-
ment social est aussi soulignéedansle Programmed’ action,
ou I'on peut lire : «Un nouveau partenariat fondé sur
I’ égalité desfemmeset deshommesest indispensablesi I’ on
veut parvenir a un développement durable au service de
I"individu.» (par. 1). Les hommes sont invités a agir plus
résolument pour promouvoir |’ égalité entrelessexes. Dans
laDéclaration de Beijing, |es gouvernements s’ engagent a
«encourager les hommes a participer pleinement a toute
action favorisant I'égalité» (par. 25). Le Programme
d’ action recommande en outre des activités dans de nom-
breux domainesenvued’inciter leshommesamodifier leur
comportement et as' engager avec une plusgrande détermi-
nation aassurer |’ égalité entre les sexes, notamment en ce
qui concernelesdroitsen matiére deprocréation et de santé.

21. Siladémarche adoptée dansle Programmed’ action,
qui consiste aprendre en compte les spécificitésde chaque
sexe, représente un progres important, |’ essentiel du Pro-
gramme est mal grétout axé uniquement sur lesfemmes. Or,
il ne serapas possiblederéaliser I’ objectif d’ égalité entre
les sexes si |es hommes ne sont pas associés au processus
de changement. Pour que la situation s'améliore dans les
domaines de la procréation et de la santé, du bien-étre de
la famille et de la violence a I'égard des femmes, par
exemple, le comportement des hommes doit changer.
Toutefois, les efforts visant & encourager la participation
des hommes doivent s'inscrire dans|e contexte général de
lapromotion del’ égalitéentrelessexeset del’ élimination
des disparités entre hommes et femmes, et ne doivent pas
se traduire par une diminution des fonds alloués aux pro-
grammes visant spécifiquement les femmes, ni conduire a
abandonner lesprogrammesd’ appui aux initiativesindivi-
duelles et collectives des femmes.
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4. Droitsdel’homme

22. Le Programme d'action réaffirme les principes
fondamentaux énoncésdans|e Programmed’ action adopté
par la Conférence mondiale sur les droits de |"homme'°,
tenue a Vienne en 1993, a savoir que les droits fondamen-
taux des femmes et des fillettes font inaliénablement,
intégral ement et i ndissociablement partie desdroitsuniver-
selsdelapersonne. Dansle Programmed’ action, lesdroits
fondamentaux delafemmesont |’ undesdomainescritiques
danslesquelsil faut prendre des mesures stratégiques. On
y trouveleslignesasuivre pour promouvoir et protéger les
droits fondamentaux et les libertés premiéres de toutes les
femmes tout au long de leur vie (par. 2). A cette fin, les
gouvernements participant a la quatrieme Conférence
mondial e sur les femmes affirment, dansla Déclaration de
Beijing, que les droits des femmes sont des droits fonda-
mentaux de la personne (par. 14) et s'engagent a garantir
la pleine réalisation des droits fondamentaux des femmes
et des petitesfilles (par. 9).

23. LeProgrammed’ action soulignelesavantagesqu’ une
plusgrandeégalitéentrelessexespeut procurer alasociété
danssonensemble. Ainsi qu' il est énoncéau paragraphe41,
«la promotion de la femme et I’ égalité entre hommes et
femmes sont un aspect des droits de I"homme. C’est une
conditiondelajusticesociale... C’ estleseul moyendebétir
une société viable, juste et développée». En méme temps,
le Programme d’ action considére que le plein exercice de
leursdroitsfondamentaux par lesfemmesest unefinen soi,
car il est un facteur essentiel de leur émancipation, de leur
autonomieet del’ améliorationdeleur situation sur lesplans
politique, social, économique et sanitaire. Tenant compte
du fait queladiscrimination fondée sur le sexe nedisparai-
trapas spontanément pour permettre aux femmesd’ exercer
leurslibertés et droits fondamentaux sur un pied d’ égalité
avec les hommes, le Programme d’action préconise une
approchetenant expressément compte desfacteurssusmen-
tionnés a tous les stades de I’ exécution des programmes.
Cette démarche axée sur les droits éclaire I’ ensemble du
Programme, tout en étant I’ un desdomainescritiques, et fait
I’objet d’une attention croissante depuis le Sommet de
Beijing.

5. Développement

24.  Aux termes du Programme d’ action, il est indispen-
sable d'avoir une conception holistique de tous|es aspects
du développement : croissance, égalité entre les sexes,
justice sociale, préservation et protection de
I’ environnement, durabilité, solidarité, participation, paix
et respect des droits de I’homme (par. 14). L’ accent est
également mis sur I'importance qu'il y a a continuer de

chercher des moyens d’ assurer un développement durable
axé sur I’ étre humain (par. 17).

25. Cette conception du développement est conforme a
I"approche retenue par le Programme des Nations Unies
pour le développement (PNUD) dans les rapports sur le
développement humain qu'’il a publiés dans|es années 90.
Dans ces rapports, le développement est envisagé comme
un processusqui viseaoffrir aux popul ationsdeschoix plus
larges et des chances égales, a garantir une exploitation
durable desressources physiques, humaines, financiéreset
écologiques, a créer un environnement macroéconomique
axésur I’ érehumain, et adonner aux individuslesmoyens
de participer aux activités, événements et processus qui
influent sur leur existence. Lesliensentre dével oppement,
maintien de la paix et reconstruction dans les zones de
conflit sont également mentionnés dans le Programme
d’action. Pour que les mesures préconisées dans le Pro-
gramme produisent pleinement leurs effets, il est essentiel
de mieux assurer la sécurité des personnes, ¢’ est-a-dire de
les mettre al’abri du danger et du besoin.

II. Suitedonnée
au Programmed’action deBeijing:
aper cu desprincipalestendances

A. Introduction

26. DansleProgrammed’ action, lesgouvernementssont
invités a mettre au point leurs stratégies et plans
d’ application du Programmed’ action (par. 297). Le Secré-
tariat del’ONU arecu les plans d’ action nationaux de 116
Etats Membres, de deux Etats ayant le statut d’ observateur
et de cing groupes régionaux ou sous-régionaux. Des
synthéses de ces plans d’ action ont été communiquées ala
Commission du statut de lafemme en 1998 et 1999 (voir
E/CN.6/1998/6 et E/CN.6/1999/2/Add. 1, respectivement).
L es domaines les plus fréguemment mentionnés dans les
plans d’ action nationaux sont I’ éducation et la formation
(86 %), puisl’ exercicedupouvoir et delaprisededécisions
(85 %), et la santé (80 %).

27. QuatreansapréslatenuedelaConférencedeBeijing,
les gouvernements ont été priés de rendre compte des
mesures qu’ils avaient prises pour donner suite au Pro-
gramme d’ action dans chacun des 12 domaines critiques.
A lami-décembre 1999, 133 EtatsM embressur 185 et deux
observateurs avaient répondu au questionnaire que le
Secrétariat avait établi en collaboration avec les cing
commissions régionales et qu’il avait envoyé en octobre
1998. On trouvera en annexe | la liste des pays qui ont
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répondu au questionnaire et, en annexel |, larépartition de
ces pays par région. Les rapports des pays qui ont été
adressésaux commissionsrégionales, et quelaDivisionde
la promotion de la femme a regus fin décembre 1999,
N’ apparaissent quedanslesrapportsd’ éval uationrégionaux.
Afin de rendre compte de I'expérience du plus grand
nombre possible d’Etats Membres, des renseignements
pertinents extraitsd  autres rapports adressésalaDivision
ont été inclus dans le présent apercu. Celui-ci contient
également les rapportsd’ évaluation établis sur labase des
réponsesau questionnairepar lessecrétariatsdelaCommis-
sion économiquepour I’ Afrique (CEA), delaCommission
économiqueet socialepour |’ Asieoccidentale (CESAO) et
de la Commission économique sociale pour I'Asie et le
Pacifique (CESAP). Lesrapportsd’ évaluation delaCom-
mission économiquepour I’ Europe(CEE) et delaCommis-
sion économique pour I’ Amérique latine et les Caraibes
(CEPALC) ne seront disponibles qu’ au début de 2000.

28. Lesréponses au questionnaire sont trés diverses, en
ce qui concerne tant la nature que lateneur des renseigne-
ments fournis. Les rapports de 36 Etats Membres contien-
nent des annexes statistiques ventilées par sexe ou des
compléments d’information; les rapports de 76 Etats
M embres comprennent quel guesdonnéesventil éespar sexe
dans le cadre de I’ analyse des domaines critiques, notam-
ment en ce qui concernelaprisededécisionset |’ éducation.
Danslesréponsesau questionnaire, lesdomainesprioritai-
res les plus fréguemment mentionnés sont |’ exercice du
pouvoir et la prise de décisions (79 %) et la santé (77 %),
et ce dans toutes les régions; viennent ensuite les femmes
et la pauvreté (75 %), domaine qui occupe une place
particuliérement importante dans les rapports des pays
africains (84 %). Laviolence al' égard des femmes revét
aussi uncaractéreprioritaire (73 %), particuliérement dans
les paysen transition (100 % des pays en transition qui ont
répondu au questionnaire), et est suivie de prés par
I’ éducation et laformation desfemmes (72 %) et lesfemmes
et I’économie (71 %).

29. On trouvera dans les paragraphes qui suivent une
synthése des principales tendances qui se dégagent des
rapports sur |’ application du Programme d’ action, et qui
portent sur les changements apportés aux politiques, a la
|égislation, aux institutions et aux programmes adoptés par
lesgouvernements pour atteindrelesobjectifsstratégiques
dansles12 domainescritiquesdu Programmed’ action. Les
renseignementsprésentés s’ appui ent essentiellement sur les
réponses au questionnairefournies par | es gouvernements.
Dansladeuxiéme partiedu présent rapport, ontrouveraune
analyse des faits houveaux dans chacun des 12 domaines

critiques, ainsi quedel’ expérience d’ un certainnombrede
pays, atitre d’illustration.

30. Le statut et le réle de la femme ont profondément
évolué depuis 1976, date du lancement de la Décennie des
NationsUniespour lafemme, et plusencoredepuislatenue
de la quatriéme Conférence mondiale sur les femmes. Au
cours de cette période, | e taux de participation desfemmes
alapopulation active a progressé a un rythme prodigieux,
et lacapacitéeffectiveou potentielledesfemmesde partici-
per aux prisesde décisionséconomiquesatouslesniveaux,
acommencer par lacellulefamiliale, s est considérablement
accrue. Lesfemmes, individuellement et collectivement, ont
contribué de fagon décisive a I’émergence de la société
civile partout dans le monde, en faisant mieux prendre
conscience des disparités qui existent entre les sexes dans
touslesdomaines, et en demandant ajouer unréledansles
processus de prise de décisions aux niveaux national et
mondial.

31. |l ressort des réponses des gouvernements que les
progrés réalisés, mesurés a |'aide d'indicateurs de la
condition de la femme comme les taux de fécondité, de
mortalité infantile et maternelle, de vaccination,
d’ al phabétisation desfemmes et de fréquentation scolaire,
ont étéinégaux. S'il est vrai quelasituation s’ est améliorée
dans de nombreux pays dans ces différents domaines, elle
n'a guére évolué ou s est méme détériorée dans d'autres
pays, en particulier dans ceux qui ont été en proie a des
conflits ou dans les pays en transition. Toutefois, méme
danscesderniers pays, ou lesfemmesont étéles premiéres
touchées, les gouvernements ont pris de plus en plus
consciencedufait qu’il est essentiel depromouvoir I’ égalité
entrelessexespour trouver des sol utionsaux problemesde
développement.

32. Pratiqguement toutes les réponses recues font appa-
raitre que les mentalitésal’ égard du problémedel’ égalité
entre |es sexes ont évolué. Cette évolution résulte souvent
de I'importance que les gouvernements, les organisations
non gouvernemental es, lacommunautéinternationaleet les
médias ont accordée aux résultats de la Conférence de
Beijing. C'est ainsi que de nombreuses campagnes de
sensibilisation ont été menées par les Etats Membres ala
suite de la Conférence. Un probléme comme la violence
danslafamille, longtemps considéré comme étant d’ ordre
privé, aprisunedimension publiqueet figureau nombre des
préoccupations des gouvernements, méme si |’ opinion
publique est souvent en retard par rapport alalégislation
et aux politiques gouvernemental es. Qui plus est, dans de
nombreux pays, |'égalité entre hommes et femmes est
considérée comme une condition sine qua non du dévelop-
pement humain durable.
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33.  Undesfacteursdécisifsgraceauxquelslesproblemes
desfemmeset lesquestionsd’ égalitéentrelessexesfigurent
désormai sdanslesprogrammes nati onaux et i nternati onaux
est le statut de partenaire du développement national
reconnu aux organisations non gouvernemental es, notam-
ment féminines. Danscertainscas, cettereconnai ssanceest
venue consacrer |’ action menée par ces organi sations pour
fournir des services de base que | es gouvernements étai ent
dansl’incapacité d’ assurer. Dans d’ autres cas, des réseaux
d’ organi sationsnon gouvernemental es se sont attaquésades
problémesal’ échell e national e, en préconi sant par exemple
des orientations politiques différentes ou des réformes
|égislatives. Dans certains pays en proie a un conflit, des
femmes ont créé des réseaux nationaux pour le rétablisse-
ment de la paix. Dans des régions ou la société civile
occupait jusque-la une faible place, la Conférence de
Beijing a donné une impulsion a la création d'un grand
nombre d’organisations non gouvernementales par des
femmesrésoluesainscrirelesproblémesdesfemmeset les
questions d’ égalité entre les sexes dans les programmes
d'action des gouvernements. Ce processus, qui avait
commencé, danscertainesrégions, pendant laDécenniedes
Nations Unies pour lafemme, et s était accéléré apres la
Conférence de Nairobi, a pris une nouvelle dimension
depuis la Conférence de Beijing, les organisations non
gouvernementales n’assumant plus seulement un role de
défense des intéréts des femmes mais établissant des liens
de coopération et de partenariat avec |es gouvernements.
Les mesures et politiques adoptées par |es Etats Membres
danstoutes|esrégions montrent que ceux-ci reconnai ssent
lerdleimportant quejouent | esorgani sationsnon gouverne-
mental es, notamment féminines, en matiére d’ exécution et
desuivi desprogrammes. L esEtats M embresreconnaissent
et apprécient également leur travail de sensibilisation aux
problémes des femmes dans des domaines comme | a santé,
I’ éducation, I’ emploi, lesmédiaset lesrelationsfamilial es.

34. |l ressort de certaines réponses des Etats Membres
gu’une meilleure compréhension des questions d’ égalité
entrelessexesne débouche pasnécessairement sur unetelle
égalitédanslapratique. Malgré certainsprogres, lapartici-
pation des femmes aux prises de décisions est entravée par
lapersistancedesrolestraditionnel set stéréotypésqui sont
dévolus par la société aux hommes et aux femmes, et sont
souvent renforcés par la |égislation et/ou les structures
institutionnelles. Lapromotion del’ égalité entre les sexes
ne bénéficie toujours pas d' un rang élevé de priorité au
niveau national, et les ressources allouées aux mesures
visant a appliquer le Programme d’action sont souvent
insuffisantes. Beaucoup reste encore a faire, a tous les
niveaux, pour que I’ environnement porteur envisagé dans
le Programme d'action voie le jour, que les droits des
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femmes soi ent reconnus comme une composante essentielle
des droits de la personne humaine et que les femmes aient
la possibilité, au méme titre que les hommes, de réaliser
pleinement leur potentiel.

B. Progresréalisésdans| application

35. Lesinitiatives prises pour réaliser des progrés dans
I" application du Programme d’ action sont rangées en cinq
catégories: a) modification des politiques; b) modification
delalégislation; c) modification desinstitutions; d) modifi-
cation des programmes; €) acquisition et diffusion des
connaissances; et f) affectation de ressources.

1. Modification des politiques

36. Aprés la Conférence de Beijing, la modification
principale constatée dans les politiques suivie par les
gouvernementsest queceux-ci ontreconnuqu’il fallait tenir
compte de |'égalité entre les sexes aux niveaux de la
conception, delaformulation et del’ application despoliti-
ques, et se sont efforcés par conséquent de réorienter les
politiqguesdemaniéreaassurer I’ égalitéentrelessexesdans
tousles secteurs. Cette modification des politiques ressort
des communications de nombreux pays qui téchent
d’intégrer unedémarche soucieuse d’ équité entrelessexes
dansles politiques national es visant a éliminer la pauvreté
et d’ examiner les politiques macroéconomiques dans cette
optique.

37. Lesréponsesdes Etatsindiquaient que les décideurs
ont commencé a agir dans le cadre général de la mise en
valeur durable des ressources humaines en tenant compte
delanécessitéd’ assurer des possibilitéset deschoix égaux
aux hommes et aux femmes de mani ére aleur ménager une
viesaine, longueet créativedanslalibertéetladignité. Les
politiquestendent ase soucier davantage desbesoinset des
intéréts des hommes et des femmes, I’ objectif étant de
contribuer & améliorer leur vie. Cette modification des
politiques aux niveaux delaconception et del’ application
aexigé une prise en compte accrue des questions d’ égalité
entre les sexes sur lesquelles elle a du méme coup appelé
I attenti on. Conscientsdesdisparitésrésultant desinégalités
fondéessur | e sexe au sein desménages, lesgouvernements
sesont efforcésdemodifier lesnormessocial eset économi-
gues entrainant I’exclusion sociale ou la subordination
économique des femmes. Les réponses indiquent qu’'on
insiste désormaisen élaborant lespolitiquessur lesdifféren-
ces et les disparités entre les sexes dans divers domaines,
notamment en ce qui concerne I’ éducation de base, les
services de santé et |I'espérance de vie. Les politiques
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tiennent en outrecomptedesobstacl essociaux qui entravent
la liberté de choix des divers groupes de femmes et
d’hommes et se sont diversifiées puisqu’ ellesvisent diffé-
rents groupes de femmes. De nombreux pays ont signalé
gu'ilss efforcaient d’ appliquer despolitiquesplusglobales
visant a assurer |'égalité entre les sexes en matiere
d’ éducation, de formation et d’emploi, ainsi quel’ égalité
d’ accés au capital et aux ressources productives.

38. Denombreux pays menaient des politiques visant a
permettre aux femmes de participer, au mémetitre queles
hommes, aux décisions politiques et économiques, a tous
les niveaux, y compris en instituant des quotas pour la
représentation des femmes dans les organes publics et
municipaux et la fonction publique. Bien que ces quotas
aient été parfoisgarantispar laloi, ils étaient en général le
fruitdelavolontépolitiquedesgouvernementset lerésultat
delatransformation desinstitutions. Danscertainscas, les
gouvernements encourageai ent également les partispoliti-
gues a recruter davantage de femmes et envisageaient
d’ établir des quotas pour la sélection des candidates aux
divers postes publics.

39. D’autrespolitiquesont également été misesen place,
par exemple la création de banques national es de données
pour |e recrutement des femmes; plusieurs Etats Membres
s'attachaient quant a eux a aider les ONG féminines a
encourager les femmes a participer davantage a la vie
publique.

40. Certainspaysontsignaléqu'’ilsprenaient desmesures
pour inciter les femmes a participer alaprise de décisions
danslesecteur privé. || sproposai ent notamment des «régle-
mentations de quotas soupl es» appliquées danslafonction
publique comme modéle au secteur privé et d’allocations
préférentielles de contrats publics a des institutions ou
entreprises qui comptaient un pourcentage donné
d’ employées et defemmes occupant despostesde décision.

41. Dansdenombreusesrégions, le passaged’ unsysteme
de commerce et d’investissement régi par I’Etat a un
dével oppement obéissant aux |ois du marché anécessitéla
formulation de nouvelles politiques pour influencer ou
réglementer le secteur privé, en particulier en ce qui
concerne les possibilités de revenus et d’ emplois offertes
aux femmes. Plusieurs gouvernements ont réexaminé les
politiques existantes mais ils n’ont été qu’ une poignée a
introduire de nouvelles mesures concrétes d’incitation,
telles que des subventions pour les entreprises qui créent
des créches ou des indemnités spéciales pour I’ égalité de
salaire dans le cadre des accords nationaux concernant la
politique des revenus.

42.  Lespolitiquesen matiered’ emploi se sont modifiées
lorsque les pays a économie planifiée sont passés a un
systéme économique davantage axé sur le marché. Les
femmes représentant une proportion accrue de la main-
d’ oeuvre, certainspaysleur ont offert denouvelles possibi-
lités de travail atemps partiel, d’ horaires souples, dansle
secteur non structuré et ont commencé a s efforcer de
réglementer ce type de travail qui jusque-la ne bénéficiait
pas d'avantages sur le plan de la santé, de la pension ou
autre.

2. Modification delalégislation

43. Lesréformesjuridiques sont au nombre des mesures
les plus évidentes prises par les gouvernements depuis la
Conférence de Beijing. Depuis, 16 Etats ont ratifié la
Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discriminational’ égard desfemmes, portant a65lenombre
total d’ Etats parties & cet instrument. Le 6 octobre 1999,
avec |'adoption par |I' Assemblée générale du Protocole
facultatif a la Convention, I’application du Programme
d’action a été encore renforcée [par. 230 k)]. Depuis le
10 décembre 1999, date alaquelle le Protocol e facultatif a
été ouvert ala signature, 24 Etats parties & la Convention
ont signé celui-ci.

44. Plusieurspaysontincorporédansleur constitutionles
dispositions de la Convention, un certain nombre d’ entre
eux stipulant quelaConvention prenait|epassur lal égisla-
tion nationale. Les dispositions relatives a I’ égalité des
sexesont étéincorporéesdansplusi eursconstitutions; dans
certains cas, la constitution a été modifiée de maniére a
préciser qu’ unedémarche soucieused’ égalitéentrelessexes
devait étreincluedanslaplanificationnationale. Lalégisla-
tionaétéréviséeet/ouamendéeafind’ éliminer lesdisposi-
tions discriminatoires dans des domaines allant du code
civil, delafamille et du mariage au code pénal, au code du
travail, ala législation en matiére de sécurité sociale, de
santé et d’ éducation.

45. L’élimination, la prévention et la sanction de la
violence contre les femmes ont mobilisé I’ attention. La
Conventioninteraméricainepour laprévention, lasanction
et I’ éiminationdelaviolencecontrelafemme (Convention
de Belém do Par@)' a été ratifiée par 29 des 35 Etats
membres de I’ Organisation des Etats américains (OEA),
donc 15 depuis la tenue de la Conférence de Beijing.
Six Etats d Amérique latine et des Caraibes ont déclaré,
dansleursréponsesqu’ilsconsidéraient lasignaturedecette
Convention comme un progrés. Deux Etats Membresdela
région africaine ont eux aussi signalé, parmi les progrés
accomplis, lasignature dela Charte africaine desdroitsde
I"homme et des peuples'.
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46. Ungrand nombre de paysont modifiéleur code pénal
ou introduit des mesures | égislatives reconnaissant que la
violencefamilialeétait uncrime (et plusieursont également
qualifié le viol conjugal de crime) et prévu des sanctions
contre les auteurs de telles infractions. Plusieurs pays ont
accru les sanctions frappant le viol et laviolence sexuelle
et ont introduit des réformes des procédures et des regles
delapreuvepour cesinfractionsafin deveiller acequeles
auteurs soient poursuivis et que les victimes soient proté-
gées.

47. DesEtatsont signaléqu’ilsavaient introduit deslois
proscrivant latraitedesfemmeset interdisant |’ exploitation
sexuelle des enfants. Plusieurs Etats, notamment certains
qui ont une population d’immigrants et de réfugiésimpor-
tante, ont introduit deslois pour lutter contre les pratiques
traditionnelles nuisibles aux femmes et aux filles, dont la
mutilation génitale féminine et la servitude sexuelle.
Plusieurs pays ont reconnu que la persécution fondée sur
lesexepouvait servir debaseal’ octroi du statut deréfugié.

48. Lalégislation aété modifiée pour prévoir ladivision
égale des biens conjugaux entre les deux époux dans
plusieurs pays, retarder I’age Iégal du mariage pour les
femmes et octroyer aux femmes le méme droit que les
hommes de donner leur nationalité aleurs enfants.

49. Plusieurs Etats Membres dans toutes les régions ont
introduit desloisou modifiélalégislation existante afin de
lutter contre la discrimination fondée sur le sexe dans
I"'emploi. Il s'agit notamment d'interdire les annonces
publicitaires mettant |’ accent sur des emplois sexospécifi-
ques, la pratique exigeant une preuve de stérilisation ou
d’infécondité comme condition d’emploi, du licenciement
pour raison de grossesse et de mettre en place des disposi-
tionsvisant alutter contrele harceélement sexuel sur lelieu
detravail. Desloisprévoyant descongéspayésdematernité
et/ou parentaux, régissant les conditions detravail partiel,
les salaires et les horaires des femmes travaillant chez des
particuliers et réglementant les contrats du secteur public
ont également été introduites.

50. Plusieurs pays ont élaboré des lois exigeant que les
normes régissant les conditions de travail accordées aux
ressortissantes du pays soient étendues aux femmes immi-
grantes et migrantes, et que celles-ci jouissent de laméme
protection contre la violence fondée sur le sexe.

51. Lalégislation en matiére de sécurité sociale a été
revue et/ou modifiée dans plusieurs pays pour éliminer les
inégalités fondées sur le sexe dont péatissaient les femmes
qui cessaient provisoirement detravailler pour élever leurs
enfants ou régir la condition des veuves qui se remarient.
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52. Lesdroitsdesfemmessur lapropriété et lesbiens, y
compris en ce qui concerne le régime foncier, ont été
établis, réexaminés et/ou révisés dans diverses régions du
monde afin d’ établir I’ égalité avec les hommes. Les lois
concernant I’ éducation ont été révisées de maniére atenir
comptedel’ égalitédessexes, aincorporer I’ étudedesdroits
de I’homme dans |es programmes scolaires et/ou prévenir
le harcélement sexuel dans les écoles. Dans plusieurs
régions, des lois ont été introduites pour habiliter les
écoliéres enceintes arester al’ école ou ay retourner.

53. Desdispositionsjuridiques ont été adoptées dans de
nombreux pays pour assurer ou accroitrel’ accésdesfemmes
ades soins de santé de qualité, y compris des soins préna-
taux et postnataux ainsi qu’'a la planification familiale.
Plusieurs pays ont réexaminé leurs dispositions pénales
concernant I’ interruption volontaire de grossesse.

54. De nombreux pays ont introduit des lois visant a
accroitrelaparticipation politiquedesfemmes. Laconstitu-
tion de plusieurs pays a été amendée de maniére agarantir
aux femmes un pourcentage ou une proportion donnée de
siéges au parlement, ainsi que dans les pouvoirs locaux et
muni ci paux.

55.  Uncertainnombred’ EtatsMembresont introduit des
mesures|égislativesqui, sansétredirectement axéessur les
femmes, devraient leur étre bénéfiques. Par exemple, les
lois accroissant |e salaire minimum devraient améliorer la
condition desfemmespuisquecelles-ci tendent asetrouver
confinéesdans des emploisfaiblement rémunérés. Leslois
accroissant le nombre d’années d’'éducation obligatoire
devraient spécialement profiter aux filles puisque celles-ci
quittent fréguemment |'école aprés la période
d’ enseignement obligatoire.

3. Modifications desinstitutions

56. Les mécanismes nationaux ont été restructurés ou
améliorés dans de nombreux pays, un peu partout dans le
monde, de maniére a les renforcer et a les rendre plus
cohérents. Plusieurs, qui étaient de simples bureaux, sont
devenus des départements au sein des gouvernements.
D’autres, qui étaient des départements, ont été incorporés
dansles ministéres ou |l es cabinets. Dans certains pays, les
organisations féminines ont créé des groupes de pression
pour que soit établi un ministére séparé des affairesfémini-
nes, comme ¢’ est déja le cas dans certains pays. Quelques
EtatsMembresont signal équ’ ilsavaient désignéune ONG
féminine établie comme organe national officiel chargé
d’ élaborer et d' appliquer desplansd’ action nationaux. Des
comités consultatifs de femmes ont été créés au sein des
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organes législatifs ou des départements de planification
national e de certains pays.

57. Descomitésinterministériels, comprenant souvent des
représentants de partis politiques et d ONG, ont été misen
place pour intégrer une démarche soucieuse d’ équité entre
les sexes dans la planification du développement et pour
examiner les aspects de I’inégalité fondée sur |e sexe dans
certains domaines, tels que la santé et I’ emploi.

58. Dansun certain nombre de pays, des sections ont été
établies dans les divers ministéres, aux niveaux fédéral et
étatique, et chargées d’ éliminer I'inégalité dans certains
domai nes, comme par exempl elesbureaux deplanification
national e, |es ministéresdu commerceet del’industrie, les
ministéres de I’ éducation et de lajustice.

59. Danscertainspays, desorganesdesuivi, indépendants
du mécanisme national et comprenant toujours des ONG
féminines, ont été mis en place pour surveiller la bonne
application des plans d’ action nationaux et des cours de
formation sur le suivi et I'’évaluation du plan national
d’ action ont été organiseés.

60. L’'équilibre entre les sexes au sein des institutions
|égislatives et des organes judiciaires s’ est amélioré dans
plusieurspays, notamment graceal’ établissement de quotas
pour lesfemmes. Lenombredefemmesjugesdansplusieurs
cours suprémes s’ est accru. Des mesures concretes visant
aaccroitre le nombre de femmes occupant des postes dans
lafonction publique ont été prises dans un certain nombre
de pays et certains pays ont adopté des mesures similaires
touchant le corps enseignant des écol es et des universités.
Des quotas en matiere d'éducation ont été fixés dans
d’autres pays pour accroitre la scolarisation des filles, y
compris au niveau du troisiéme cycle et dans les centres
d’ enseignement extrascolaires et de formation a
I" al phabétisation.

61. Un certain nombre de pays, désireux de modifier la
cultureinstitutionnelledanslesorganismeset départements,
ont institué une formation visant a accroitre la sensibilisa-
tion aux spécificités sexuelles. Ils se sont efforcés en
particulier derendrelapoliceet|esorganesjudiciairesplus
conscients des problémes de sexospécificité, tels que la
violence contre les femmes.

62. Plusieurspaysont prévu, dansleurscommissariatsde
police, unbureau réservé aux femmesde mani ereaencoura-
ger ces derniéres a signaler plus volontiers les cas de
violence sexuelle ou familiale. Un certain nombre de pays
ont créé des commissariats de police féminins ou renforcé
ceux qui existaient déja ou encore prévu au sein de leurs
forces de police des sections s occupant des droits des
femmes ou de la violence familiale.

63. Uncertainnombredepays, enparticulier en Amérique
latine, ont créé des bureaux de médiateurs, qu'ils ont
chargésnotamment detraiter lesplaintesrelativesaux droits
de I"homme. Certains comportent des comptoirs distincts
ou des médiateurs qui s occupent spécialement des droits
des femmes.

64. Certainspaysont misenplacedestribunaux familiaux
pour traiter des questions sexospécifiques, y compris la
violence familiale. Dans certains cas, ces tribunaux ont
compétence pour ordonner des fonctions d'instances de
maniére aréduire la pression pesant sur |es plaignantes.

65. Desinstitutions de microfinance ont été établies (ou
restructurées si elles existaient déja) dans de nombreux
pays, en particulier en Afrique et en Asie, pour faciliter
I’ octroi de préts et de crédits aux femmes qui dirigent des
microentreprisesou acellesqui ont I’ intention delancer de
petites entreprises. L’ exigence selon laguelle les femmes
devaient obtenir le consentement d’un parent de sexe
masculin pour pouvoir recevoir un crédit a été abolie dans
de nombreux pays tandis que dans d’ autres, de nouvelles
formules de crédit ont été proposées aux femmes.

4. Modification des programmes

66. Dansnombre d’ Etats Membres, des programmes ont
été entrepris en vue de prendre des mesures dans tous les
domaines critiques énoncés dans le Programme d’ action.
Il s'agit de programmes spéciaux en faveur des femmes et
d’initiatives visant a intégrer une démarche soucieuse
d’ équité entre les sexes dans les programmes.

67. Ainsi, des mesures ont été prises en vue d’ aider les
femmes a exercer leurs droits juridiques. Ces mesures ont
compris I'introduction de stages visant a améliorer les
connaissancesjuridiquesdebasedesfemmesoualeur faire
connaitre leurs droits, I’ organisation de stages juridiques
et lafournitureaux femmesd’ uneaidejuridique portant sur
un large éventail de questions, y compris la violence
familiale. Les gouvernements ont renforcé leur appui en
faveur des foyers d’'accueil, des centres de crise et des
centres d'aide juridique pour femmes.

68. Desgarderiesd’ enfantsont été créées et des subven-
tionset servicesintroduits. Desprogrammesvisant afournir
un soutien aux meres célibataires et aux femmes chefs de
meénage, y comprisunsoutienaux revenuset desallocations
familial es, ont été démarrés dans plusieurspays. Descours
du soir destinésaux jeunesmeresont étéaussi misen place.

69. Desprofessionnelsdelasanté, desagentsdelaforce
publiqueet d’ autresfonctionnairesont dispensédesforma-
tionssur laviolencefamiliale. Descampagnesde sensibili-
sation ont été menées dans les pays dével oppés et pays en
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développement, tandisquedestravaux derecherchealong
terme ont été entrepris sur la fréguence et les types de
violence ainsi que sur ses causes et consequences.

70. Denombreux Etats Membres danstoutes |l es régions
ont lancé des campagnes de sensibilisation et prisd’ autres
mesures en vue de lutter contre la persistance des attitudes
et croyances sexistes, ainsi que des normes culturelles
discriminatoires. Cescampagnesont portésur lareprésenta-
tiondesfemmesdanslesmédias, I’ éimination detoutesles
formes de violence contre les femmes et |I'importance de
I” éducation pour les petitesfilles.

71. Des pays ont démarré des programmes pour lutter
contrelesstéréotypesdesrolesrespectifsdesfemmeset des
hommes dans les médias, y compris les spectacles, les
nouvelles et la publicité. Plusieurs pays ont utilisé les
meédias pour changer les valeurs et | es perceptions que les
gensont desfemmes et encourager |leshommes aparticiper
en s’ occupant des enfants et en assumant des taches ména-
geres. Différentseffortsont étéfaitsen vuede contrecarrer
la socialisation sexiste dans I’ éducation. Des mesures ont
été prisesen vue d’ accroitrelaparticipation desfilles dans
les domaines de la science et de la technologie. Les pro-
grammes et manuels scolaires ont été revus en vue
d’ éliminer lesstéréotypes sexisteset desmatériel spédago-
giquesont été congus en vue de sensibiliser les enseignants
et les éducateurs al’ équité entre les sexes.

72. Dans un certain nombre de pays, des efforts ont été
faits en vue d'encourager les femmes a exprimer leurs
préoccupationset i ntéréts, questionrevétant uneimportance
publique, au moyen deprogrammesradiotél évisésainsi que
dejournaux et magazines consacrés aux questionsintéres-
sant |es femmes et leurs préoccupations.

73.  PlusieursEtatsMembresont introduit desprogrammes
axéssur leshommes, dont plusi eursvisant aaccroitrelapart
gue prennent les hommes dans le processus de prise de
décisions concernant la santé et la reproduction, et a les
encourager aprendreun congé parental envuedes’ occuper
de leurs enfants. Plusieurs Etats ont mis en place des
programmes mettant |’ accent sur |’ éducation des femmes
et des hommes et leur participation aux efforts visant a
éliminer |les agressions sexuelles et laviolence familiale.

74. Dans toutes les régions, des pays ont entrepris des
programmes visant a améliorer la condition de la femme
dans les zones rurales, souvent liés a des programmes de
préservation del’ environnement. Cesprogrammesont porté
sur la recherche et la formation, |’ assistance technique
financiére, la sécurité alimentaire et un appui en faveur de
la reconnaissance du savoir traditionnel des femmes.
Certains Etats ont ouvert des écoles secondaires dans les
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zonesruralesenvued’ améliorer lespossibilitésdesfemmes
en matiére d’ éducation.

75. Dans de nombreux pays, des programmes visant a
accroitre le nombre de femmes propriétaires de petites
entreprisesont étémisen place. Cesprogrammescompren-
nent une formation a I’ entreprenariat, a la gestion de la
microentreprise et a la commercialisation. D’ autres pro-
grammes visent a améliorer I’ accés des femmes au crédit.
Dans de nombreux pays, le gouvernement a appuyé des
fonds autorenouvelables et des programmes d'octroi de
crédit aux femmes appuyés par des ONG. Des centres
commerciaux de femmes ont été créés.

76. Desprogrammesont été misen place ou des mesures
prisesenvuedepréter uneassistance aux femmesréfugiées
ou déplacées. Des programmes ont été élaborés en vue de
protéger les droits des immigrantes et des travailleuses
migrantes, en particulier s agissant des droits des travail -
leurset desconditionsdetravail. D’ autresvisent aamélio-
rer la nutrition des travailleurs agricoles journaliers, en
particulier les femmes, les enfants et |es personnes ageées.
Dans plusieurs Etats, des programmes de formation ont été
introduitsal’intention du personnel des ambassades et des
consulats, en particulier des membres du personnel
s’ occupant des questions d’immigration. Ces programmes
visent notamment a protéger lestravailleusesimmigrantes
et migrantes al’ étranger.

77. Lastratégie d’intégration, qui vise a incorporer les
expériences, | es préoccupations et | es besoins des femmes
et deshommes danslaconception et la mise en oeuvre des
politigueset programmes aété di scutée dansde nombreuses
réponses au questionnaire. Un certain nombre d’ Etats
Membres ont précisé que la démarche soucieuse d' équité
entre les sexes devrait étre incorporée dans leur planifica-
tion et dans I’ élaboration des cadres administratifs et des
allocationsbudgétaires. D’ autrespaysont fait |’ essai d’ une
stratégied’ intégrationdansdifférentsdomainesprioritaires
telsquelasanté, I’ éducation ou I’ emploi, ainsi que dansla
budgétisation national e. Certains Etats M embresont rendu
obligatoirel’ intégrationd’ unedémarche soucieused’ équité
entre les sexes dans les administrations.

78.  Une partie desréponses au questionnaire ont discuté
des questions ayant trait aux méthodes utilisées dans le
cadre de la stratégie d'intégration. Plusieurs pays du
Commonwealth, par exemple, ont adopté une technique
d’intégration éaboréepar lesecrétariat du Commonweal th,
baptisée systéme de gestion des sexospécificités. Dans le
cadredel’ Unioneuropéenne, I’ utilisationdelignesdirectri-
ces spécifiques sur I'intégration de I'égalité hommes-
femmes a été aussi indiquée.
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79. De nombreuses réponses ont laissé entendre que la
notion d'intégration d'une démarche soucieuse d’ équité
entreles sexesn’ était pas bien comprise et que ses avanta-
ges n'avaient pas été présentés de fagon suffisamment
claire. Danscertainscas, il aétéindiquéquelanotion avait
été mieux comprise au niveau théorique qu’au niveau
pratique.

80. CertainsEtats Membresont indiqué quel’ utilisation
d’une stratégie d’ intégration avait aidé aréduire lesidées
selon lesquelles certains domaines de développement
n’avaient pasd’implicationsur leplandel’ égalitéentreles
sexes et latendance aignorer tout simplement les préoccu-
pations et besoins particuliers des femmes, par exemple
dans le domaine de I'élimination de la pauvreté et des
politiques de santé.

81. Peud informations sont disponibles sur lesimplica-
tions financiéres de la stratégie d’intégration. Il n’est par
conséquent paspossibled’ éval uer lesincidencesqu’ ont sur
les femmes, d'une part, et sur les hommes, de I’ autre, les
allocations budgétaires qui ne visent pas expressément a
accroitre | égalité entre les sexes. Au cours des derniéres
années, toutefois, des efforts concertés ont été déployés
dans un certain nombre de pays en vue d’examiner les
incidences des allocations budgétaires nationales sur les
femmeset leshommeset sur lapromotiondel’ égalitéentre
les sexes.

5. Acquisition et diffusion des connaissances

82. Danstouteslesrégions, desinstituts de recherche et
des centres de documentation ont été créés avec |’ appui du
gouvernement dansde nombreux paysenvued’ approfondir
les connaissances et de diffuser les informations et les
recherches sur les femmes, notamment en ce qui concerne
I’ égalité entre les sexes ainsi que |’ aspect sexospécifique
des questions économiques et sociales, ce qui a légitimé
I"importance des études sur les femmes.

83. Danslemondeentier, desprogrammeset desdéparte-
mentsrelatifsaux étudessur lesfemmesont é&témisen place
danslescollegeset universités. Lesmembres de ces dépar-
tements effectuent des recherches, recueillent et publient
desdonnées sur les questionsrelatives al’ égalité entre les
sexes. |Is participent aussi aux efforts visant a revoir et
réviser les programmes et manuels scolaires.

84. Des gouvernement ont demandé a des ministéres de
collecter et de diffuser desdonnéesventil ées par sexe dans
des domaines spécifiques tels que I’ éducation, |a santé,
I’emploi et laréduction delapauvreté, en prétant attention
aussi aux immigrants et aux réfugiés. Des plans ont aussi
été établis en vue de revoir les statistiques du revenu

national afind’inclureletravail nonrémunéréau niveau des
ménages.

85. Desprojetsderecherchesur |esaspectsdesquestions
politiques, sociales et économiques ayant trait al’égalité
entreles sexes ont été lancés dans différents pays, certains
portant sur lesimages de lafemme dans les arts, la culture
et les programmes de télévision, d’ autres sur lasanté et le
bien-étre des enfants, y comprisles petitesfilles. Plusieurs
projets ont traité de la question des conflits et delapaix, y
compris le role des femmes dans I’ instauration de la paix
et la facon dont le processus de résolution des conflits
affectelesfemmeset leshommesdifféremment. Desétudes
ont été démarréessur lasituation desfemmesréfugiées, les
effetsdel’ gjustement structurel sur lesfemmes, larelation
des femmes et du pouvoir, ainsi que sur les femmes et la
gestion des ressources naturelles.

6. Allocation de ressources

86. L’allocation de ressources visant amettre en oeuvre
les plans d’ action nationaux est I’ un des domaines|les plus
difficile aévaluer. Lesdifférences énormes qui existent en
matiére de richesses et de ressources entre les pays, en
particulier ceux qui ont été durement touchés par des
catastrophesnaturelles, desmaladieset lafamine ainsi que
par la transition économique, les crises financiéres et les
conflits armés, rendent les comparaisons impossibles.
S'agissant des stratégies d’allocation des ressources,
toutefois, destendances se dégagent desréponsesrecuesdes
Etats Membres.

87. Dans certaines réponses au questionnaire, il n'y a
aucune indication d'allocation distincte des ressources
budgétaires en vue de la réalisation des objectifs du Pro-
grammed’ action. Malgré cette application limitée dansde
nombreux domaines critiques, certains progrés ont été
indiqués dans les cas ou des mesures ont été prises en vue
d’améliorer I’ acces des femmes aux services fournis dans
le cadre des budgets nationaux existants, tels que
I’ enseignement, la santé et |les prestations vieillesse.

88. Danscertainspays, desressourcesciblent desprojets
particuliersou visent aameéliorer lacondition delafemme
dans un secteur donné. Ce type d’ allocation concerne par
exemplelafournituredelogementset d’ autresservicesaux
femmes chefs de ménage, la création de programmes de
santéal’ intention desfemmes dansde nombreux pays, tant
duNord quedu Sud, lafourniturederessourcesfinanciéres
et techniquesaux femmeset I’ octroi de crédits aux femmes
chefsd’ unepetiteentreprisedansdespaysindustrialisésou
en développement.
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89. Dans d'autres pays, des efforts sont faits en vue
d’intégrer une démarche soucieused’ équité entre les sexes
dansl|’ ensembl e du processusde budgétisation danstousles
secteurs de dépenses. Les pays qui entrent dans cette
catégorieprocedent dedifférentesfacons. Ainsi, ungouver-
nement aimposé atouslesdépartementsd’ allouer aumoins
5% de leur budget annuel total aux programmes et projets
enfaveur del’ égalitéentrelessexes, d’ autres ont demandé
a tous les ministéres d'intégrer une démarche soucieuse
d’ équité entre les sexes et d'introduire et de financer des
projets visant ainstaurer I’ égalité entre les sexes.

90. Lesréponses des Etats Membres ont montré que les
méthodologies utilisées pour mesurer |'allocation des
ressources variaient fortement. De nombreux pays ont
indiqué que les montants alloués a I’ administration et aux
autres entités faisaient état des allocations totales aux
programmes en faveur des femmes. Certains pays indi-
guai ent aussi lesallocationssur plusieursannées, montrant
ainsi comment celles-ci avaient augmentéou diminuédepuis
Beijing. Il n'y avait aucune discussion d’ensemble de la
facon dont les allocations budgétaires qui ne visaient pas
expressément apromouvoir |’ égalitéentrelessexesavaient
deseffetsrespectivement sur lesfemmeset sur leshommes.
Récemment, toutefois, en réponse ades pressionsexercées
par les ONG de femmes international es et nationales, des
effortspréliminairesvisant aexaminer lesincidencesdeces
allocations budgétaires sur les femmes et sur les hommes
ont été faits dans certains pays.

91. Afin que les données aient plus de signification,
quel ques Etats ont entrepris aussi de citer |e pourcentage
approximatif des all ocations budgétaires national es desti-
néesal’ application du Programme d’ action. Dans|es pays
qui ont indiqué le pourcentage du budget national alloué a
I’administration nationale, le chiffre était bien inférieur a
1 % dans tous les cas, sauf ou il était de 1,61 %. Dans les
paysqui ont estiméle pourcentage du budget national alloué
aux programmes de femmes, les estimations sont plus
élevées, allant de 0,5 % & 2,6 %.

92. DanslesEtatsMembresqui ont rencontré de grandes
difficultéspour trouver de nouvellesressources, un certain
nombre de mesures ont été prises en vue d’accroitre les
allocations en faveur de I'égalité entre les sexes. Ces
mesures comprennent desplansayant trait aux femmes, qui
visent a assurer que certains pourcentages des fonds de
développement soient affectés aux femmes, des fonds de
dével oppement spéciaux en faveur desfemmes qui deman-
dent aux servicesgouvernementaux d’ appuyer lesorganisa-
tions de femmes, la création de fonds sociaux visant &
atténuer les effets des politiques d’ ajustements structurels
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sur les pauvres, en particulier au moyen d’allocations
spécifiques aux programmes relatifs aux femmes.

93. Dansun nombre non négligeabl e de paysen dévelop-
pement, une grande partie dela suite donnée au niveau des
programmesaux engagementsdu Programmed’ action s' est
faiteen utilisant desfondsd’ organismesdes NationsUnies
ou d’ autres organi smes internationaux de développement.
Sans cette assi stance, peu de ressources auraient été dispo-
nibles pour améliorer la condition de lafemme.

C. Obstaclesal’application
du Programmed’ action

94. Comme indiqué dans la plupart des réponses au
guestionnaire, la décennie des années 90 a été caractérisée
par des mutations politiques, sociales et économiques
profondes, dont un grand nombre ont eu des effetsnégatifs
sur les femmes et ont entravé les efforts visant a appliquer
le Programme d’ action. Les problémes rencontrés dans le
cadre de I’ application ont été les suivants : a) conflits et
déplacementsde popul ations; b) bouleversementset i nstabi-
lité économiques; c) discrimination systématique a
I’encontre des femmes; d) persistance des stéréotypes
sexistes et des attitudes négatives a |’ égard des femmes;
€) absence d'objectifs, de données et de mécanismes de
suivi; et f) pénurie de ressources financieres et techni ques.

1. Conflitset déplacementsde populations

95. Lesconflitsnationaux et lesconflitsethniques, surtout
internes, ontralenti lesprogrésversl’ égalitéentrelessexes
et cet autre objectif qu’est un état de santé et de bien-étre
satisfaisant pour les femmes et les filles, et leurs effets
traumatiques ont été exacerbés par des actes de violence
sexuelle. IIsont entrainé delargesmouvements deréfugiés
et de personnes déplacées, dont une majorité de femmes et
d’ enfants, et imposé un lourd fardeau financier ades Etats
dont lesressources étaient déjainsuffisantes. L’ instabilité
politique a été également mentionnée par plusieurs pays
commeun obstacleal’ application du Programmed’ action,
les conflits ayant tendance a absorber des ressources
destinées a d’importants secteurs d’ activité.

2. Bouleversements économiques et instabilité

96. Dansplusieursrégions, lesbouleversementséconomi-
ques et I'instabilité gu'ils entrainent ont été également
considéréscomme un obstacleal’ amélioration du statut de
lafemme. De nombreux paysont fait état desretombéesde
la crise financiére asiatique. Ainsi, le renchérissement du
coltdelavieet labaisse desrevenusdesménagesont accru
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sensiblement lesdifficultésdesfemmesas’ occuper deleur
famille en aggravant leur pauvreté et en les obligeant a
migrer pour trouver un emploi. La féminisation de la
pauvreté, souvent aggravée par lescatastrophesnaturelles
et |es mauvaises récoltes, a été mentionnée par plusieurs
Etats Membres d’ Afrique et d’ Asie comme un obstacle a
une plus grande égalité entre les sexes.

97. Lesproblémes sociaux résultant des crises économi-
ques et des politiques d’ gjustement structurel, notamment
I’ élimination des mesures protectionnistes et la réduction
des budgets consacrés aux affaires sociales, ont été égal e-
ment mentionnés par plusieurs pays comme des obstacles
al’ application du Programmed’ action. Lesfemmesont été
particuliérement touchées par laréduction deseffectifsdes
organismes publics et ont di redoubler d'efforts pour
subvenir aux besoinsdeleur famille. Leremboursement de
la dette aabsorbé 40 a 45 % au moins des budgets annuels
decertainspayset réduit d' autant | esressourcesnécessaires
pour couvrir les besoins internes, notamment ceux des
femmes. Lalibéralisation du commerce aeu également des
conséquences négatives sur celles-ci en raison de la chute
des prix et de la raréfaction des emplois dans les secteurs
ou elles travaillent.

98. Lepassaged uneéconomie centralement planifiée a
uneéconomiedemarché, qui aréduitlenombredesemplois
et fait baisser |les salaires dans de nombreux secteurs, a été
mentionné par |esgouvernementscomme un grand obstacle
al’amélioration du statut desfemmes. Lespaysentransition
ont fait état d’une augmentation du taux de chémage et
d’une baisse des revenus de celles-ci ainsi que de leur
moindre participation a la vie politique, souvent due ala
suppression des quotas institués en leur faveur. Certains
pays ont signalé que certains indicateurs de la condition
féminines' étaient détériorés, notamment lestaux de morta-
lité maternelle et infantile, d' alphabétisation des femmes
et de scolarisation desfilles. Une plus grande dépendance
des femmes par rapport aleur partenaire ou leur conjoint
et I’ augmentation desactesdeviolenceexercéscontreelles
ont également été signal ées.

3. Pratiquesdiscriminatoires

99. Des pays de toutes les régions ont indiqué que la
discrimination institutionnalisée a I'égard des femmes
continue a faire obstacle a I’ application du Programme
d’action, comme en témoignent la discrimination et la
ségrégation dont les femmes font |’ objet dans I’ entreprise
—qui contribuent a perpétuer I’ écart entre leurs salaires et
ceux des hommes —, le fait qu’ elles ne sont pas nommées
ades postes de responsabilité ou de décision plus élevés et
lavolonté, danslafamille et sur lelieu detravail, qu’elles

continuent as’ occuper au premier chef destaches ménage-
res et des enfants.

100. Certainspaysendéveloppement ont fait observer que
si les femmes ne peuvent accéder au crédit ni obtenir de
prétspour monter unepetiteentreprise, ¢’ est parcequ’elles
sont sans biens et sans ressources du fait de la discrimina-
tion juridique, sociale et économique a laquelle elles
continuent d’ é&treen butteet qui compromet leursinitiatives
économiques et | es efforts des gouvernementsvisant ales

appuyer.

4. Attitudes, croyances et stéréotypes

101. Dans toutes les régions, la persistance de normes
culturelles et sociales, de croyances traditionnelles et de
stéréotypes sexuel snégatifsaétésignaléecommel’ obstacle
le plus fréquent a une plus grande égalité entre les sexes.
Elle se traduit aussi bien par la dévaluation persistante du
travail desfemmesaufoyer quepar laconvictionquecelles-
ci doivent étre placées sous|’ autorité de leur mari oud'un
parent masculin. Ellelesempéche d’ exercer concrétement
leursdroitset lesmaintient dansl’ignorancedecesderniers.

102. Lapersistancedecesnormes, croyanceset stéréotypes
perpétue des pratiques, coutumes, normes sociales et
culturellestraditionnellespréjudiciablesaux femmestelles
gue les actes de violence a leur égard, la polygamie, le
mariageforcé, lapréférenceal’ égard desfilset lesmeurtres
commis au nom de «l" honneur». Elle crée aussi un climat
généralisé de discrimination en perpétuant des codes
sociaux rigides qui | égitiment | esstéréotypesconcernant le
réledesfemmesdanslafamilleet|avieéconomiqueet leur
participation alavie publique.

103. Un peu partout dans le monde, les boul eversements
économiques, sociaux et culturels ont eu pour effet de
renforcer lesstéréotypesconcernant lesfemmes. Lesvaleurs
mettant | accent sur le rdle traditionnel de celles-ci en tant
qu’ épouses et meres et faisant des hommes le soutien et le
chef de famille se sont réaffirmeées. Elles empéchent la
concrétisation des droits des femmes et donnent lieu a
I" adoption de mesures juridiques tendant ales surprotéger
contrelesaléasdel’ économie de marché. Elles perpétuent
des politiques qui découragent la participation des péres a
laviefamiliale et al’ éducation des enfants et ne favorisent
pas|e partage équitable desresponsabilitésfamiliales—ou
sontal’ originedetellespolitiques. Enfin, ellesdécouragent
lesfemmesd’ affirmer leursdroits par desvoiesjuridiques
et politiques.

104. Le durcissement des attitudes vis-a-vis des femmes
résultant de leur participation de plus en plusimportante a
lavie publique et &la prise de conscience croissante de la
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valeur deleur travail est un sujet de grande préoccupation.
Ainsi, certains pays ont indiqué que la promotion de la
femmedansledomai neprofessionnel aentrainéun harcel e-
ment plus marqué, notamment sexuel, sur lelieu detravail
et qu'il y alieu de craindre que des lois sur I’ égalité des
rémunérations ne barrent |’ accés des femmes a certains
emplois. Par ailleurs, laprésence de femmes danslafonc-
tion publique a parfois donné lieu a des manifestations
d'hostilité sans équivoque, qui peuvent avoir empéché
certainsEtatsM embresdemodifier sensiblement lesrégles
delaparticipationalaviepolitique. Ainsi, uneloi imposant
des quotas en faveur des femmes dans les organismes
publicslocaux et nationaux ad( étre abrogée en raison des
réactions négatives qu’ elle suscitait et certains projets de
loi analogues n’ont pu étre adoptés. La recrudescence de
stéréotypesdéfavorablesaux femmesdanslesmédiasdonne
aussi des sujets d’inquiétude dans plusieurs pays.

5. Objectifs, données et mécanismes de controle

105. L’application du Programme d’action a été ralentie
dans de nombreux pays par |’ absence d’ objectifs précisou
par lefait quel’ on considére généralement quelapromotion
de I’ égalité entre les sexes reléve exclusivement de la
responsabilité de mécanismes nationaux. Plusieurs des
réponses obtenues indiquent que cet objectif est considéré
comme secondaire par |es gouvernements ou a été éliminé
de leur ordre du jour au profit de priorités urgentes.

106. De nombreux Etats Membres ont reconnu qu'ils
devaient prendredesmesuresde control e et de responsabili-
sation pour assurer |'application effective de tous leurs
programmes en faveur des femmes, et de nombreux pays,
en particulier les pays en développement, considérent
['absence de telles mesures comme un obstacle a
["amélioration de la condition de la femme.

107. Bienquedenombreux paysaient entreprisdenouvel -
lesenquéteset commencéaréunir denouvellesdonnéessur
diversdomainescritiques, le manque de donnéesventilées
par sexe et par age est souvent mentionné comme un
obstacle.

6. Pénuriederessources

108. Le manqgue de ressources est mentionné comme un
obstacleal’ applicationdu Programmed’ action par despays
detouteslesrégions, en particulier les pays en dével oppe-
ment. Cette pénurie, qui retarde le dével oppement de leurs
infrastructureset lelancement denouvellesinitiativesdans
tous les domaines d’ activité du Programme d’ action, est
particuliérement aigué dans les zones rurales. Elle est
fréquentedanslesdomainesdel’ éducation et delasantéen
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particulier (manque de moyensdetransport, defournitures
et de capacités, notamment).

109. Il est également indiqué dans certaines réponses que
le fait que les organismes des Nations Unies et d'autres
organismesinternationaux accordent une priorité de moins
en moinsimportante cesderniéresannées aleurs program-
mes en faveur des femmes s’ accompagne d’ une réduction
desfonds qu’ils consacrent al’ égalité entre les sexes et au
développement et, par voiede conséquence, desressources
destinées a appuyer |’ application du Programme d’ action
dans | es Etats Membres.

D. Conclusions

110. Undesgrandsproblémesqui ressort desrapportsdes
gouvernementssur |’ application du Programmed’ action est
celui delI’impact multiforme de lamondialisation sous ses
nombreux aspects. L aréorgani sation deséchangeséconomi-
gues mondiaux, |'instauration de nouvelles structures de
décision économiques et financiéres transcendant les
frontiéresnational eset lescrisesfinanciéresqui enrésultent
compromettent gravement la capacité des gouvernements,
en particulier ceux despayslesmoinsavanceés, de consacrer
des ressources humaines et financiéres a |’ application du
Programme d’ action. L’ un des grands problémes de nom-
breux EtatsM embresest qu’ ilscontinuent de devoir consa-
crer une large part de leur budget national au rembourse-
ment de leur dette, ce qui les oblige aréduire les dépenses
consacréesaux servicespublics. Lacommunautéinternatio-
nal e est donc confrontéeaun nouveau défi, celui dedégager
au profit decertains Etats M embres desressourcesfinancié-
res suffisantes pour qu’ils puissent appliquer les engage-
ments qu’ilsont prisaBeijing et lors d' autres conférences
desNationsUniesau sujet delapromotiondel’ égalitéentre
les sexes.

111. Lapénurie desressources requises pour appliquer le
Programme d’action, fréquemment mentionnée dans les
réponses obtenues, et labaissedel’ aide au dével oppement
exigent non seulement des gouvernements mais aussi de
leurs partenaires — qu'il s'agisse d’organisations non
gouvernementales, d’ entreprisesprivéesou de membresde
lacommunautéinternationale—qu’ilsadoptent des métho-
des novatrices pour répartir les ressources disponibles. I
y alieu d analyser les budgets nationaux —y compris ceux
delasécuritéet deladéfense nati onal es—dansune perspec-
tive sexospécifiqueafindedéterminer I'impact desorienta-
tions budgétaires sur les femmes et sur les hommes. Une
telle analyse est indispensable si |I'on veut qu’il soit tenu
compte de I'égalité entre les sexes dans les budgets et
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gu’ une partie des ressources budgétaires disponibles soit
utilisé a des fins sexospécifiques.

112. Unpeupartout danslemonde, desgouvernementsont
indiqué gu’'ils avaient du mal afaire participer davantage
les femmes a la vie publique a cause des responsabilités
familialesqu’ ellesexercent. Lefait quecesresponsabilités
reposent entiérement sur elles doit étre considéré comme
un obstacle majeur a leur insertion dans la vie publique.
Dans les pays qui manquent des ressources voulues pour
dispenser des services d’appui aux familles, notamment
pour créer des créches publiques, il y alieu de prendre des
mesures qui encouragent leshommes as’'impliquer davan-
tage dans la vie familiale et dans I’éducation de leurs
enfants. Eliminer les stéréotypes profondément ancrés
concernant leréledeshommeset desfemmes, dont lesEtats
Membres ont souvent indiqué qu'ils font obstacle a
I"application du Programme d’action, est également une
priorité.

113. Lesrapports ont signalé a nouveau I'importance de
démarches polyvalentes et de la création d’' un environne-
ment propice a |’ application de leurs politiques ainsi que
de programmes axés spécialement sur I’ égalité entre les
sexes. Lamanieére dont |es activités menées dans tel ou tel
domaine d’ activité affectent celles menées dans d’ autres
domaines montre toute I’importance d’ une approche plus
globale. Ainsi, le fait que les revenus des ménages dépen-
dent plus étroitement du travail des enfants a mesure que
lapauvretés' accroitinfluesur I’ efficacitédespolitiquesde
scolarisation.

114. Aucuneéchéanceprécisen’ ayant étéfixéedansaucun
domaine—exception faite de!’ éducation, delasanté, dela
pauvreté et des droits del’ homme —, les gouvernements et
lesONG devraient coopérer pour fixer desobjectifsréalis-
teset étudier lesmoyensd’ évaluer lesprogrésréalisésdans
touslesdomainescritiques. Bienquedesobservationsaient
étéfaitesici et laau sujet delaféminisation delapauvreté,
par exemple, lesméthodespermettant d’ évaluer lapauvreté
chez lesfemmespar opposition aux hommesrestent i nsuffi-
santes. Certains paysont indiqué qu’ils avaient commencé
aquantifier et a évaluer le travail non rémunéré au foyer.
L’ une des prochaines mesures importantes qu'’ils devront
prendre consistera a traduire | es connaissances qu'ils ont
acquises en politiques applicables aux secteurs public et
prive.

115. Unautre domaine exigeant davantage d’ attention est
ladimensi on sexospécifiquedelacontaminationparleVIH
et de la pandémie de sida. Le fait qu’ un nombre croissant
de femmes sont frappées par cette maladie est devenu une
question d’envergure mondiale. Il y alieu d’ élaborer des
méthodesde prévention par lesfemmeselles-mémes. Lefait

gue |I’on attend de celles-ci dans le monde entier qu’elles
dispensent des soins aux membres de leur famille doit étre
pris en considération dans les politiques et stratégies.

116. Dansl’ensemble, I’analyse de I’ application du Pro-
gramme d’'action arévélé qu’il n'y avait eu aucun progrés
maj eur concernant le partage, dansdesconditionsd’ égalité,
de la prise de décisions dans les structures politiques
nationales et international es. Dans|a plupart des pays, les
femmes restent peu représentées dans les organes de
décision. Mémedanslespaysou ellesoccupent une «<masse
critique» de postes de décision dans|le secteur public, elles
sont peu nombreusesdans|esconseilsd’ administration des
grandes entreprises. |l y a lieu de suivre de plus prés les
effortsqui sont faits pour que les femmes pui ssent occuper
un nombre équitable de postes de décision économiques.

Deuxiemepartie

|. Domainescritiques
du Programmed’ action

A. Lesfemmeset lapauvreté

1. Introduction

117. A I’ occasion du Sommet mondial pour le dével oppe-
ment social et delaquatriéme Conférence mondialesur les
femmes, organisés en 1995 a Copenhague et a Beijing
respectivement, |l esgouvernements se sont engagésamettre
en cauvre des mesures concrétes pour éliminer la pauvreté.
A Beijing, la communauté internationale a expressément
reconnu que les femmes et |es hommes ont une expérience
différente et inégale de la pauvreté et que la pauvreté des
unes et celle des autres est le résultat de processus diffé-
rents. Si ces différences ne sont pas prises en compte, les
causes de la pauvreté ne peuvent étre ni comprises ni
traitées par des mesures de caractére public. Les femmes
sont dansunesituation plusdéfavorable queleshommescar
elles doivent a la fois gagner leur vie et s'occuper des
membres de leur famille, taches qui ne sont pas égal ement
partagées avec |es hommes.

118. Le Programme d’action de Beijing fait précisément
valoir quel’ analysedes sexospécificitésdetoutessortesde
politiques et de programmes est essentielleal’ énonciation
et au succes des stratégies de lutte contre la pauvreté. La
pauvreté est I’un des 12 domaines critiques visés par le
Programmed’ action, danslequel sont définisquatre objec-
tifsstratégiquesqu’il imported’ avoir al’ esprit pour aborder
laquestion du paupérisme féminin. Ces objectifs stratégi-
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gues sont les suivants : revoir, adopter et appliquer des
politiquesmacroéconomiqueset desstratégiesdedével op-
pement répondant aux besoins et aux efforts des femmes
vivant dans la pauvreté; réviser les législations et les
pratiques administratives en vue d'assurer |’ égalité des
droitssur lesressourceséconomiqueset unaccespluslarge
des femmes & cesressources; ouvrir aux femmes|’ accés a
I’ épargneet aux mécani smeset i nstitutionsdecrédit; mettre
au point des méthodes tenant compte des spécificités de
chague sexeet chercher lesmoyensdecombattrelafémini-
sation de la pauvreté.

119. Le Programme d’action de Beijing souligne que la
définitiond’ objectifsenmatiéred’ éliminationdelapauvre-
té est étroitement liée a la promotion de la femme et a
I" égalité des sexes. Lesfaiblestaux d’ éducation et |es taux
élevés d'analphabétisme, |’ état de santé et de nutrition
médiocre des femmes, et I’accés limité de celles-ci aux
ressources productives et aux emplois rémunérateurs, ont
des conséguences négatives sur le bien-étre d’ une grande
partiedelapopulation fémininemondial eet contrarient les
efforts engagés pour éliminer la pauvreté. Le Programme
d’ actionrecommandedonc quelesstratégiesd’ élimination
de la pauvreté soient des stratégies globales intégrant les
dimensions multiples de la pauvreté, qu'il s'agisse du
manque de revenus ou dautres facteurs tels que
I’autonomie, ladignité et I’ absence de violence.

120. Pour accélérer lamise en cauvre desstratégiesrelati-
ves aux femmesvivant danslapauvreté, |laCommission de
lacondition delafemme aadopté a saquarantiéme session
la résolution 40/9*, dans laquelle elle reconnaissait que
I’ élimination de la pauvreté est un probléme complexe et
multidimensionnel fondamental pour promouvoir |’ égalité
entre les hommes et les femmes, ainsi que pour renforcer
lapaix et réaliser |edével oppement durable. LaCommission
réaffirmait en outre lanécessité de généraliser les parame-
tressexodifférentielsdans|’ ensemble despolitiques et des
programmes qui visent aéliminer lapauvreté et de prendre
en considération lesliens qu'il y avait entre I’ élimination
de la pauvreté et d' autres domaines critiques.

121. Aumilieu del’année 1999, la Division de lapromo-
tion de la femme, au Secrétariat, avait recu 116 plans
d’ action nationaux, dont plus de lamoitié faisaient état de
I’instauration de politiques et de programmes visant a
I’ élimination du paupérismeféminingraceal’ emploi et aux
activités rémunératrices, a la mise en place de services
sociaux debaseet al’amélioration dessystéemesde sécurité
sociale. Lesgouvernementsconcernésavaient considéréla
guestion de I’ autonomisation sur les plans économique et
politiqgue comme un moyen décisif de briser le cycle de la
pauvreté.
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2. Evolution delasituation en matiére de pauvreté

122. Lacommunauté internationale a conscience que les
pires formes de pauvreté doivent étre éliminées. Au cours
du Sommet mondial pour le développement social, 186
pays, dont 117 représentés par leur chef d’ Etat, se sont
fermement engagés a éliminer la pauvreté et a se fixer des
objectifs nationaux et des délais pour éliminer la misere.
Cependant, le Sommet n’ apasfixéd’ objectif mondial ferme
aéchéance bien déterminée. Depuis 1995, le Comitéd’ aide
audéveloppement (CAD) del’ Organisation decoopération
et de dével oppement économiques(OCDE), en coopération
avec la Banque mondiale et I’ Organisation des Nations
Unies, aénonceé une série d’ objectifs mondiaux en matiére
dedéveloppement. |1 s agit notamment deréduire demoitié
le nombre de gens vivant dans la pauvreté extréme d'ici a
2015, d'assurer I’enseignement primaire universel,
d’éliminer les inégalités entre les hommes et |es femmes
dansle domaine de |’ éducation, de réduire de deux tiers et
detroisquartsrespectivement letaux de mortalitéinfantile
et le taux de mortalité maternelle, et d’assurer I’accés
universel aux servicesde santé en matiére dereproduction.

123. Lapauvretéest aujourd’ hui ungravesujet de préoccu-
pation pour les pays en dével oppement, maiselle concerne
aussi lessociétésindustrielles et progressedanslespaysen
transition. On s'accorde généralement a penser que des
millionsde gensvivent danslapauvreté et queleur nombre
augmente en dépit des efforts certains qui sont déployés
pour résoudre ceprobléme. SelonleRapport sur le dével op-
pement dans le monde, 1999/2000, établi par |a Banque
mondiale et intitulé Le développement au seuil du XXle
siécle™, malgréquel qguesaméliorationsdansledomainedu
développement, «le nombre absolu de personnes ayant
1 dollar par jour ou moins pour vivre continue de croitre.
Le total mondial est passé de 1,2 milliard en 1987 a 1,5
milliard actuellement et, si cestendances se maintiennent,
il atteindral,9 milliard d'ici 22015» (voir introduction du
rapport)

124. Lasituation est grave en Asie du Sud et de I’ Est, en
Afrique et en Amérique latine. La crise qui a récemment
frappél’ Asiedel’ Est afait s'accroitrelestaux de pauvreté
dans la région et se creuser les inégalités de revenu. En
Indonésie, par exemple, I’ une des conséquencesdelacrise
a été un accroissement de 40 % du nombre de pauvres en
1998. Les derniers chiffres communiqués par la Banque
mondial e indiquent que le nombre de pauvres a augmenté
de 10 % entre 1987 et 1998 en Asie du Sud.

125. En Amérique latine, la pauvreté a augmenté en
chiffres absolus. Les statistiques établies par |la Banque
mondiale et par la CEPALC montrent que le nombre de
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pauvresaaugmenté d’ environ 3 millions de personnes par
an entre 1990 et 1995.

126. Danslesrégionsafricaines, on estime que 44 % dela
populationtotaleet 51 % delapopulationvivant en Afrique
subsaharienne sont dans lamisere [voir rapport du Secré-
taire général sur lamise en cauvre delapremiére Décennie
desNationsUnies pour I’ élimination delapauvreté (1997-
2006) (A/53/329)]. Lespayslespluspauvresdu monde ont
souvent les taux d’ accroissement de lapopulation les plus
élevés. Bien que les services de planification familiale
soient davantage sollicitésqu’ auparavant, unegrande partie
des femmes n’a toujours pas acces a de bons services de
santé en matiére de reproduction. Lestaux de morbidité et
de mortalité maternelles demeurent beaucoup trop élevés,
surtout dans les pays en développement. Par exemple, le
taux de mortalité maternelle en Afrique subsaharienne
atteint 971 pour 100 000 nai ssances vivantes, soit presque
le double des taux enregistrés dans n’importe quelle autre
région du monde (voir Rapport mondial sur le développe-
ment humain, 1997)%.

127. Danslespaysd Europecentraleetd’ Europedel’ Est,
I’ effondrement del’ économiesocialisteafortement contri-
bué al’'aggravation de la pauvreté. Latransition vers une
économie de marché a bouleversé I’ équilibre créé par les
emplois garantis, les bas salaires et différentes aides
compensatoires versées par |’ Etat, qui assurait, dans une
certaine mesure, un niveau devie convenable. Aujourd’ hui,
lefossé se creuse rapidement au sein de lapopulation entre
ceux, relativement peu nombreux, dont le niveau devie est
€levé, et ceux qui parviennent a peine a survivre (voir
Rapport sur le dével oppement dans e monde, 2000-2001 :
Lutter contre la pauvreté, Apergu, 2 septembre 1999).

128. Larestructurationindustrielleetlanouvellestructure
del’emploi sont d'importants facteurs d’ aggravation dela
pauvreté dans | es pays dével oppés européens et aux Etats-
Unis d’ Amérique. Le déclin desindustries traditionnelles
etladélocalisation desemploisverslespaysen dével oppe-
ment dont les normes sociales et environnemental es sont
moins strictes, ou la main-d’ ceuvre est meilleur marché et
la fiscalité moins sévére, ajoutés aux réductions massives
desdépenses publiques, sont al’ origine de deux phénome-
nes qui ont fait augmenter le nombre de pauvres : le cho-
mage, dont |es proportions sont devenues alarmantes, et la
prolifération d’emplois mal rémunérés, qui souvent ne
suffisent pas a se maintenir au-dessus du seuil de pauvreté.
Lesgroupeslesplustouchés sont lesfemmes, lesjeunes et
les retraités. A titre d’exemple, le rapport de I’ Institut
national destatistiqueitalien (1997) indiqueque 12,8 % des
femmes sont pauvres, contre 10,6 % d’ hommes.

129. On assiste par ailleurs a |’ apparition de «nouveaux
pauvres», qui ne sont pas, eux, issus d’ un milieu pauvre
mais entrent dans cette catégorie en raison de différents
facteurscombinés (revenusinsuffisants, acceésinexistant ou
difficile aux services d’' aide sociale, par exemple) et dela
détérioration du climat économique, social et écologique.
L es circonstances font que | es personnes appartenant a ce
groupe n’'ont plus les ressources nécessaires au maintien
d’un niveau de vie correct.

3. Réalisation des objectifs stratégiques

130. Pour de nombreux pays, dans toutes les régions du
monde, |’ éimination delapauvretéest |’ une des questions
prioritairesviséespar lespolitiquesen matiérede dével op-
pement. Toutefois, les stratégies, mesures et programmes
d’ élimination de la pauvreté ont général ement été énoncés
en dehors de toute considération de sexe, sans que soit
précisé ni ce qui différencie les hommes et les femmes
vivant danslapauvreté ni les processus différents qui font
d’eux des pauvres. La Conférence de Beijing a eu pour
résultat remarquable la reconnaissance par de hombreux
gouvernementsdel’ existenced’ unedimensionfémininede
la pauvreté, et le fait que ces gouvernements se sont em-
ployés a redéfinir leurs politiques et leurs programmes
d’ élimination de la pauvreté de fagon a tenir compte des
besoins et des préoccupations des femmes pauvres.
L’immense maj orité des pays qui ont répondu au question-
naire sur la mise en cauvre du Programme d'action de
Beijing ont présenté leurs activités et leurs initiatives
concrétes a cet égard.

131. Laréorientationdespolitiquesnationalesd’ ungrand
nombre de ces pays s est manifestée soit par les efforts
déployéspour intégrer desconsidérationsdeparitédansles
programmes nationaux de lutte contre lapauvreté, soit par
I"augmentation du nombre de projets et de programmes
visant directement a éliminer le paupérisme féminin. En
Ouganda, il est entendu que seule I'intégration d'une
perspective sexospécifique permettrad’ atteindrel’ objectif
fixé dans le Plan d’'action national d'élimination de la
pauvreté, ¢’ est-a-dire I’ élimination de la pauvreté généra-
lisée d'ici a 2017. Le plan énoncé pour la période
1999/2000-2003/2004 privilégie donc les besoins et les
préoccupationsdesfemmes. Pour qu’il soit tenu compte des
sexospécificités dans la planification du développement
sectoriel, le Gouvernement sénégalaisaquant alui organisé
des programmes de formation antisexiste al’intention des
hauts fonctionnaires. Depuis 1996, le Gouvernement de
Madagascar dresse réguliérement un bilan des projets en
cours dans une perspective sexospécifique. Le Niger a
indiqué qu'il réorientait son programme national de lutte
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contre la pauvreté de fagon a tenir compte de la situation
particuliére des femmes.

132. En 1998, le Ministére des affaires sociales de Pales-
tine s'est doté de moyens accrus pour lancer des projets
spéciaux et promouvoir |I'esprit d'entreprise parmi les
femmes. Lapolitiqued’ aide au dével oppement adoptée par
le Danemark a pour objectif I’ énonciation d’ une stratégie
sexospécifique delutte contrelapauvreté. Lesstratégieset
les mesures sectorielles nationales visent a intégrer une
perspective sexospécifique dans toutes les activités. Le
Gouvernement de Singapour, conformément alarecomman-
dation du Programme d'action de Beijing concernant
I"intégration de la problématique hommes-femmes dans
I’ ensembl e des politiques et programmes, a mis en ceuvre
un programme congu pour améliorer lasituation desfamil-
les peu nombreuses, |’ objectif étant de faciliter I’accés a
I’ éducation et au logement desfamillesafaiblerevenu. Le
Gouvernement camerounais a fait des femmes un groupe
cible prioritaire dans son programme d’ élimination de la
pauvreté pour 1998/1999-2000/2001.

133. 1l ressort de I’ analyse des questionnaires compl étés
par les gouvernements concernés que ces derniers ont
commencé a agir en considérant la pauvreté selon une
perspective plus large. La pauvreté est traditionnellement
définiecommel’ accesinsuffisant aux ressources, al’ emploi
et aurevenu, résultant d’' un état dedénuement matériel : elle
est désormais caractérisée aussi par I'impossibilité de
I"acces aux chances et aux choix qui permettent de mener
uneexistencelongue, saine et créative et dejouir decondi-
tionsdevieconvenables, danslaliberté et ladignité. Cette
approche de la pauvreté humaine prend en considération
davantage que | es besoins essentiel s et met I’ accent sur les
différences entre les sexes en termes d’ éducation de base,
d’ acceés aux services de santé et d’ espérance de vie et sur
lescontraintessocialesqui limitent lespossibilitésoffertes
a différents groupes de femmes et d’hommes. D’ un point
de vue sexospeécifique, des définitions plus larges de la
pauvreté permettent de mieux comprendre la pauvreté ou
le confort relatif de chague membre de la famille.

134. Certains signes encourageants donnent a penser que
lesgouvernements prennent consciencedesdisparitésissues
des inégalités fondées sur le sexe au sein des familles et
gu'ils s'efforcent de modifier diverses normes sociales
responsables de |’ exclusion sociale ou delasubordination
économique des femmes.

135. En 1996, le Gouvernement tunisien a introduit une
nouvelle Iégislation élargissant les droits des femmes en
matiére d’' acceésau crédit au logement. En Inde, le Gouver-
nement alancé descampagnesd’ al phabétisation desveuves
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afin de permettre a ces femmes de faire valoir leurs droits
a certaines formes d’ aide publique.

136. La mondialisation de |’ économie crée de nouveaux
défiset denouvellespossibilitésde croissance économique
et de développement soutenus, ainsi que desrisques et des
incertitudes sur I'avenir de |I'économie mondiale. La
situation est aggravée par les inégalités de plus en plus
marquéesentrelesrégions, lespays, lesgroupesderevenus
et les sexes. La crainte exprimée dans le Programme
d’action deBeijing selonlaquellelesfemmesrisquaient de
supporter davantage que les hommes le colt négatif de la
transformationdel’ économiemondial e, aété confirmée par
I" analyse des réponses desgouvernementsaux questionnai-
res.

137. Un certain nombre de gouvernements sont allés au-
dela de la simple constatation de |’ existence du probléme
et, conformément a I’ objectif stratégique du Programme
d’action de Beijing, ont pris des mesures concrétes pour
réexaminer leurs politiques macroéconomiques selon une
perspective sexospécifique. En 1998-1999, le Gouverne-
ment géorgien apar exemple entreprisd’ analyser I'impact
des investissements macroéconomiques et des mesures
fiscales sur les femmes. Les conclusions de cette analyse
permettront d’énoncer des politiques plus efficaces pour
atténuer au maximum les conséquences négatives des
mutations économiques sur les femmes.

138. Dansleurseffortsvisant aréduire les effets négatifs
desprogrammesd’ aj ustement structurel et delamondialisa-
tion sur lesgroupesvul nérableset défavorisés, denombreux
gouvernements ont adopté une doubl e stratégie tandis que
d’autres ont adopté une approche unique. La double stra-
tégie a consisté a promouvoir |I’emploi et les activités
rémunératrices des femmes dans les zones urbaines et
ruraleset afournir desservicessociaux debase, notamment
en mettant en placedesgarderiesd’ enfantset en améliorant
les systémes de protection sociale. Quant a I’ approche
unique, elle ne concernait que I'une ou |'autre de ces
stratégies.

139. Des progrés ont été accomplis en matiere
d’ élimination de lapauvreté chez lesfemmes dansles pays
qui s'efforcent d' appliquer unedoublestratégieglobale. En
Finlande par exemple, du fait de I’ existence d’ un systeme
de protection social e généralefondé sur les besoinsindivi-
duelset de programmesd’ emploi al’intention desfemmes,
leshommes et |esfemmes courent pratiquement |es mémes
risquesen matiere de pauvreté. Leniveau devielégerement
plus bas des femmes s explique par les différences de
salaireentrelessexes. Le Ministére desaffairessocialeset
de la santé, qui est chargé des politiques en matiére de
protection sociale et de soins de santé, bénéficie du plus
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gros budget par rapport aux autres ministeres. Un million
troiscent millefemmeset 5,7 millionsdefemmes, respecti-
vement, ont bénéficiédel’ introductiondu salaire minimum
national au Royaume-Uni de Grande-Bretagneet d’ Irlande
du Nord et du salaire minimum fédéral aux Etats-Unis. Au
Royaume-Uni, cette mesure s' est accompagnée delamise
enoeuvre delapremieérestratégie national e concernant les
soinsaux enfants, qui visait aaider lesfemmesaconcilier
leursresponsabilitésfamilialeset professionnelles. En 1997,
I’ Allemagne a mené a terme un projet pilote d’aide aux
meérescélibatairessansabri enassurant leur réinsertiondans
la société et en leur fournissant un emploi.

140. Plusieurs pays se sont attachés a mettre en place des
filetsde protection social evisant non seulement aaccroitre
lerevenu desfemmesmaisaussi aaméliorer leur éducation,
leur santé et leur état nutritionnel.

141. En Amérique latine par exemple, plusieurs pays ont
lancé des programmes visant aassurer, essentiellement par
I"intermédiaire des femmes, des revenus en especes ou en
nature aux ménages pauvresacondition que ceux-ci consa-
crent ces revenus a la santé ou al’ éducation des membres
de la famille, en particulier des enfants. Le programme
PROGRESA (Programa de Educacion, Salud y Alimenta-
cion), établi au Mexique en 1997 par le Ministére du
développement social, est le plus complet pour ce qui est
des interventions en faveur des femmes pauvres dans les
domaines de I’ emploi, de I’ éducation, de la santé et de la
nutrition. Le programme assure également une formation
en matiére de gestion, d' auto-administration et de techni-
ques dencadrement afin d’améliorer la performance
économique des femmes. Les femmes ont également
bénéficié du développement a forte intensité de main-
d’'oeuvre allant de pair avec les prestations de services
sociaux au Chili.

142. EnAfrique, laplupart despayss' attachent aatténuer
les effets négatifs a court terme des programmes
d’ gjustement structurel sur les femmes. Le Gouvernement
zambien, par exemple, applique un programme d’ action
sociale qui prévoit entre autres la prise en charge de
I" éducation et dela santé des femmes. En 1997, e Gouver-
nement du Burkina Faso a procédé a une évaluation de
I"impact des mesuresd’ g ustement structurel sur lesména-
ges.

143. Dans plusieurs pays, la stratégie globale visant a
éliminer la pauvreté chez les femmes en combinant les
mesuresde promotion del’ emploi rémunéré desfemmeset
lamise en place defilets de protection sociale avec |’ acces
aux services de base a permis de réduire le nombre de
femmes pauvres. La Chine a indiqué que sa population
pauvre est passée de 65 millions de personnes en 1995 a

42 millionsen 1998, lesfemmes représentant pres de 60 %
de cette réduction. Au Viet Nam, selon le rapport, la
proportion de ménages pauvres est passée de 23,3 % en
1994 417,4 % en 1998.

144. Lesuccesdespolitiqueset programmesdeluttecontre
la pauvreté est fonction de la maniére dont ces politiques
et programmes autonomisent les personnes vivant dans la
pauvreté en général et les femmes en particulier. Le Pro-
gramme d'action de Beijing souligne que «l’autonomie
économique des femmes est une condition essentielle a
I’ élimination de la pauvreté» (par. 49).

145. L’autonomisation desfemmes suppose, entre autres,
guecelles-ci aient desdroitset desmoyens|eur permettant
de s affranchir delapauvreté. L’ analyse desdroitsdansle
domaine de lapauvreté découl e de ladocumentation sur la
faim et lafamine. Elle porte sur |’ accés aux produits et aux
ressources. Pour renforcer lesdroits desfemmesen vue de
mettre un terme a leur dépendance et aleur vulnérabilité,
il faut leur assurer un acces accru a la propriété et a
I'utilisation des terres, au crédit et aux autres ressources
productives. La pauvreté, c'est non seulement la non-
satisfaction desbesoinsfondamentaux maisaussi le manque
de possibilités de mener une vie normale. Il s'agit donc
d’ accroitreles capacitéshumaines, ¢’ est-a-direlesmoyens
permettant aux personnes concernées de s' affranchir dela
pauvreté grace al’ éducation, alaformation et aune bonne
santé'®.

146. Denombreux paysontindiquéqu’ apreéslaConférence
de Beijing, le crédit, en particulier le microcrédit, est
devenu untypedeprogrammed’ élimination delapauvreté
tréspopulaire qui contribue al’ autonomie économique des
femmes(Belize, Botswana, Canada, El Salvador, Etats-Unis
d’ Amérique, Ghana, Iran (Républiqueislamiqued’), Japon,
Mexique, Nigéria, Palestine, Trinité-et-Tobago, Vanuatu,
Y émen, Zambie, etc.).

147. En1997,lesEtats-Unisont par exempleaccordéplus
de 10 000 préts d'un montant de 67 milliards de dollars a
desfemmespropriétairesd’ entreprise. A Belize, lesfemmes
ont bénéficié de 29 % des crédits octroyés par la Small
Farmers and Business Bank (de décembre 1998 a
avril 1999). Le Japon a accordé des préts sans intérét a
27 000 femmes des zones rurales. En Palestine, depuis
1994, 96 % des femmes qui ont participé a des projets
agricoles ont bénéficié de programmes de préts. A Trinité-
et-Tobago, 65 % des préts consentis par la Small Business
Development Company, I'organisme du gouvernement
chargéderedynamiser |e secteur desmicroentrepriseset des
petites entreprises, étaient destinés aux femmes.
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148. Selon le Rapport du PNUD sur la pauvreté-1998 :
vaincre la pauvreté, actuellement, le systéme de petits
prétstouche 10 millionsdefemmesdedanslemondeentier.
Et, lorsdu Sommet sur lemicrocrédit tenu aWashington en
février 1997, lesparticipantsont prisl’ engagement qu'il en
toucherait 100 millions en 2005 (p. 38).

149. DansleProgrammed’ actiondeBeijing, il est recom-
mandé que les pays devraient «entreprendre des réformes
| égislatives et administratives en vued’ assurer pleinement
I’ égalité d’ acces aux ressources économiques, notamment
en ce qui concerneledroit alasuccession et alapropriété
fonciére...». Toutefois, depuislaConférencedeBeijing, les
progreés enregistrés pour ce qui est de donner aux femmes
ledroitalapropriétéfonciéreet|’ accésalaterre, y compris
I"éimination des lois discriminatoires sur la succession,
sont tréslents. Seul un petit nombre de pays, notamment la
Bolivie, laMalaisie, laRépublique-Unie de Tanzanieet le
Zimbabwe, ont effectivement modifiéleur | égislation pour
permettre aux femmes d’ hériter de terres.

150. Lagrandemajoritédespaysontindiquéqu’ilsavaient
fait des progres pour ce qui est de briser le cercle vicieux
de la pauvreté en renforcant les capacités des femmes,
notamment en éliminant I’ anal phabéti sme et en augmentant
le degré d'instruction des femmes et des filles.
L’investissement en faveur de la scolarisation desfemmes
influe directement sur la qualité de vie des enfants.
L’ éducation des femmes influe également sur le taux de
fécondité et ralentit I’ accroissement de lapopulation. Une
femme qui aeu au moinssept ansd’ éducation scolairea2,2
enfants de moins qu’ une femme non scolarisée (voir The
State of World Population, 1990, p. 15). Enoutre, chaque
année de scolarisation d’ une mére entraine une baisse de
I’ordre de 9 % du taux de mortalité chez les enfants de
moins de cing ans®®. (Les progrés réalisés dans le domaine
del’ éducation et delaformation sont présentés de maniére
plus détaillée au titre du domaine critique pertinent.)

151. On s'accorde de plus en plus a reconnaitre dans le
monde entier la féminisation croissante de la pauvreté.
L’argument le plus important avancé pour étayer cette
opinion est que le pourcentage de ménages dirigés par des
femmes s accroit et que ceux-ci sont généralement plus
pauvresquelesménagesdirigéspar deshommes. Toutefois,
il existe des dissensions et des zones d’ ombre quant a la
signification et al’ é&tenduedela«féminisationdelapauvre-
té», qui ' expliquent en partiepar lacompréhensiondiverse
de la notion de «ménage dirigé par une femme». (Voir
rapport du Secrétaire général intitulé «<Amélioration de la
condition de lafemme dans les zones rurales» (A/54/123-
E/1999/66, sect. IV.A). En outre, il n'y a pas de preuve
universelle indiquant que les ménages dirigés par des

24

femmes sont plus pauvres que les ménages dirigés par des
hommes®. Cela ne veut pas dire qu'il n’ existe pas de lien
entrelefait qu’ unefemmesoit chef defamilleetlapauvreté
mais plutdt qu’il faut mettre I’accent non pas sur
I"indicateur rigide de la pauvreté mais sur le processus par
lequel les ménages, d’ une part, ont fini par étre dirigés par
des femmes et, d’ autre part, sont devenus pauvres.

152. |l ressort des réponses émanant des gouvernements
guede plusen plusde pays procedent aune analyse globale
de la situation des ménages dirigés par des femmes en se
concentrant sur lesrai sonsqui expliquent leur grand nombre
et le processus par lequel ils sont devenus pauvres.
L’augmentation du nombre de ménages dirigés par des
femmes dans les pays développés est due essentiellement
a une espérance de vie plus longue chez les femmes, a
I”augmentation du nombre des divorces et a la baisse du
taux de nuptialité.

153. Pour plusieurs pays d' Afrique, d' Asie, d Amérique
centrale et d’' Europe, les conflits militaires et les troubles
civils sont des facteurs qui ont contribué al’ augmentation
du nombre de ménages dirigés par des femmes et a leur
appauvrissement.

154. Pour de nombreux pays développés disposant de
systémesde protection socialegénérale, lesménagesdirigés
par des femmes sont économiquement désavantagés par
rapport aux ménagesdirigés par deshommescar lesfemmes
sont devenueslesprincipaux sal ariésdansun climat caracté-
risé par I augmentation du sous-emploi et du chdmage. Au
Canada par exemple, letaux de pauvreté pour les ménages
dirigés par des femmes est passé de 57,2 % en 1995 a
61,4 % en 1998, la baisse de I’emploi étant un facteur
déterminant.

155. Pour lespaysendével oppement, lasituation négative
des ménages dirigés par des femmes s explique par la
réduction along terme des dépenses publiques consacrées
au bien-étre et aux services sociaux de base ainsi que par
lestaux élevésdel’impobt indirect, lespolitiquesdesalaire
minimum et I’ inadaptati on des systémesde sécuritésociale.
Laconjugaison detouscesfacteurset d’ autresfacteursliés
al’ histoireexplique probablement quelaJamaique compte
le plus grand nombre de ménages dirigés par des femmes
dansle monde, dont un tiers vivant au-dessous du seuil de
pauvreté.

156. Touslespaysqui ont renducomptedelaconditiondes
ménagesdirigéspar desfemmesont soulignéquel’inégalité
en matiéred’ éducation et deformation entreleshommeset
lesfemmesfavoriselapauvreté desménagesdirigéspar des
femmes car celles-ci sont désavantagées sur le marché de
I’emploi et ont un accés limité aux ressources productives.
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Il ressort d’ une étude effectuée a Trinité-et-Tobago quela
pauvretéest plusrépanduechezlesménagesdirigéspar des
femmes ayant un faible niveau d’ éducation.

157. De nombreuses réponses contenaient des données
statistiques comparées sur les ménages dirigés par des
femmes qui n’ étaient pas disponibles avant |la Conférence
de Beijing. Ladisponibilité de données et d' analyses plus
précises offre un meilleur cadre pour |’élaboration de
politiques et garantit une application plus judicieuse.

158. Leseffortsfaits par lesgouvernement pour répondre
aux besoins et aux intéréts des ménages dirigés par des
femmesvisent aintégrer lesfemmesdans!’ emploi productif
et a mettre en place divers systémes d’allocations et de
prestations pour enfants et femmes ainsi qu’ aaméliorer le
systéme de sécurité sociale. Par exemple, dans sa loi de
finance de 1998, I’ Italie aprévu 250 millions delires pour
garantir un revenu de base aux familles pauvres dont la
plupart sont dirigées par des femmes. La Grece ainstauré
le premier cadre normatif pour déterminer les ménages
dirigés par desfemmes pouvant prétendre aune indemnité
minimum.

159. Plusieurspaysont présenté desmesuresspécial espour
aider les ménages dirigés par des femmes dans les zones
rurales. En République islamique d’Iran et au Japon par
exemple, les gouvernements ont alloué des fonds suppl é-
mentaires a |’ élaboration de programmes spéciaux visant
aintégrer les ménages ruraux dirigés par desfemmes dans
I’emploi productif.

160. ApréslaConférencedeBeijing, desprogrésmanifes-
tes ont été accomplis dans de nombreux pays en ce qui
concerne larecherche sur les aspects de lapauvretéliés au
sexe et |'élaboration d’ outils conceptuels et de méthodes
pratiques pour effectuer des éval uationsd’impact par sexe
et améliorer la collecte de données. Environ un tiers des
pays ont indiqué qu'ils avaient entamé des travaux de
recherche sur les aspects de la pauvreté liés au sexe. De
nombreux pays ont fait état de la création d'institutions
chargées de recueillir des données ventil ées par sexe.

161. Par exemple, la Norvége a exécuté un projet de
recherchesur lapauvretédanslespaysnordiques. LeBelize
a procédé a une évaluation de la pauvreté nationale qui a
montré qu’en 1996, 33,1 % des femmes vivaient dans la
pauvreté. Le Gouvernement a élaboré, a partir de cette
évaluation, divers programmes de lutte contre la pauvreté
a I'intention des femmes et des jeunes. Au Yémen, le
Gouvernement a créé une direction relevant de I’ office
central de statistique qui sera chargée de recueillir des
donnéesventiléespar sexe, enparticulier encequi concerne
lapauvreté. || s'attache égal ement aélaborer desindicateurs

statistiquespour |’ éval uation delacontribution desfemmes
al’ économienationale. Le Rapport national sur ledévelop-
pement humain de Madagascar pour 1999 contient des
statistiques ventilées par sexe et des indicateurs qui ont
permisde comprendre lesinégalités entreles sexesdansle
pays. LeKenyaamisenplaceunebasededonnéesinforma-
tisées contenant des données ventilées par sexe aux finsde
I" élaboration de politiques et de planification.

4. Obstaclesrencontrésdansla mise en oeuvre
des objectifs stratégiques

162. L’analysedesréponsesdesgouvernementsaconfirmé
gue I’une des raisons de la persistance et de I’ aggravation
de lapauvreté des femmestenait al’ absence d’ intégration
globaledescritéresde sexe dansladéfinition despolitiques,
et plus encore dans leur mise en oeuvre. Les pays ont
également avancé d’autres explications : discrimination
persistante al’ égard des femmes sur e marché du travail,
disparité des salaires hommes-hommes, acces inégal aux
ressources productives et aux capitaux ainsi qu'a
I’ éducation et a la formation, facteurs socioculturels qui
continuent & influer sur les relations entre les sexes et
perpétuent la discrimination al’ égard des femmes. Beau-
coup ont insisté sur les incidences négatives de la faible
participation desfemmesaux processus décisionnel satous
les échelons.

163. Certains pays (Arménie, Fédération de Russie,
L ettonie, Ouzbékistan, République de Moldova, Ukraine)
ont indiqué que | e taux de chémage particulierement élevé
des femmes et |’ affaiblissement des filets de protection
soci aleétaient lesdeux principaux facteursresponsablesde
la montée de la pauvreté parmi les femmes. Les coupures
budgétaires, notamment dans les secteurs des creches et
garderies, de I'éducation, des soins de santé et autres
services, ont indirectement empéché les femmes de lutter
aarmes égales sur le marché du travail. Dans la plupart de
cespays, leschdémeurssont maj oritairement deschémeuses.

164. En Amériquelatine, lacrise deladette desannées 80
et lesprogrammesd’ g ustement structurel ont mismassive-
ment |les femmes au chémage. Toujours selon le rapport
Veille sociale de 1998, seulsdeux des 15 payscouverts par
I’ étude, dsavoir laBolivieet El Salvador, avaient défini des
plans d'aide a I’emploi pour les femmes depuis 1995 et
commencaient a les mettre plus ou moins en oeuvre.

165. Lespaysindustrialisésn’ ont pasété épargnés par ces
évolutions. Il ressort deleursrapportsquedetrésnombreu-
sesfemmes ont été privées d’ emploi, et que leur niveau de
vie s'en est ressenti. Au Canada et aux Etats-Unis, par
exempl e, ellesont étévictimesdelicenciementsmassifsqui
lesont privéesde couverturesocial e. Lesfemmesissuesdes
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minorités ethniques autochtones ont été les plus touchées
par ces mesures. Au Danemark, le taux de chdmage des
femmes a été de 7,9 % en 1998, contre 5,5 % pour les
hommes.

166. Lesservicessociaux debaseont par ailleurssubi des
coupures budgétaires qui ont considérablement entravé
I"action en faveur de I'élimination de la pauvreté. Le
Gouvernement indien, par exemple, a réduit de 14 % le
budget de I’ enseignement primaire. Du coup, les écoles
privées se sont multipliées, et ces établissements sont
évidemment trop colteux pour les femmes pauvres. Le
budget del’ éducation parascolaire apar laméme occasion
été amputé de 17 %, ce qui a entrainé la fermeture de
nombreuses écolesdu soir et lasuppression de programmes
de cours destinés aux femmes qui travaillent.

167. Les réponses de certains pays ont montré que les
femmes étaient les grandes sacrifiées de |I'effort
d' gjustement structurel et qu’elles servaient souvent de
tampon pour amortir e choc desréformes. Lesprogrammes
d’ ajustement structurel obligent en effet |es Etatsaamélio-
rer leur compétitivité économique en réduisant leurs
investissements dans les équipements collectifs, leurs
programmes de subventions et leurs dépenses dans les
secteurs de I éducation, de la santé et de la fonction pu-
blique. Résultat : les femmes qui travaillent et qui ont la
responsabilité d'une famille doivent compenser
I’ insuffisance desservicessociaux debase, cequi lesoblige
acumuler les heures de travail chez leur employeur et les
longues heures consacréesaux tachesdomestiques(c’ estle
cas, par exemple, dansdespayscommel’ Inde, laJamaique,
I’Ouganda, laRépublique-Uniede Tanzanieet laTrinité-et-
Tobago). De plus, les femmes sont les premiéres a perdre
leur emploi encasdecrise économique (et lesfillessont les
premiéeres a quitter |’école); c’'est du reste ce qui s est
produit dans de nombreux pays de larégion au moment de
la tourmente financiére asiatique. Les Philippines et
I"Indonésie ont également signalé une diminution de la
consommation d’ aliments des femmes et des petitesfilles
et une montée de la prostitution et de la violence.

168. Lesréponsesdespaysau questionnaire montrent que
lesmesuresvisant acombattrelapauvreté parmi lesfemmes
restent trop partielles et dispersées. Plus personne ne
conteste que la pauvreté s’ est féminisée, et certains pays
s’ efforcent méme d'intégrer la dimension sexospécifique
dans leurs politiques et programmes d’élimination de la
pauvreté. || faudrait toutefoismieux cerner lanatureexacte
de I'articulation entre sexe et pauvreté, ce qui exige
I"intégration de la dimension sexospécifique dans les
politiques et programmes aux niveaux national, régional et
international. Certains pays sont certesallésplusloin dans
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la formulation de leurs politiques d'élimination de la
pauvreté, mais la mise en oeuvre concréte reste dans bien
des cas en dega des déclarations d’ intention.

169. Une autre difficultétient al’ absence quasi totale de
données statistiques ventilées par sexe sur la pauvreté.
Conscientsdel’importanceet del’ urgencedu probléme, de
nombreux pays ont maintenant des projets d' enquétes, de
recherches et de bases de données pour que les décideurs
disposent de données plus fines sur ce sujet précis.

170. Laquestion des mesures de la pauvreté, mentionnée
par plusieurs pays, seposedeslorsqu’il s'agit deformuler
despolitiques, en particulier quand il faut justifier certains
choix al” heure ou les ressources existantes sont de plusen
plus sollicitées. Les indicateurs économiques et sociaux
fournissent un instantané de la pauvreté, mais sans faire
ressortir lesprocessuset lesmécani smesdelapaupérisation
etlesparticularitésdelapauvreté desfemmes. Laremarque
s’ applique également aux mesuresdelapauvreté basées sur
les dépenses global es des ménages non ventilées par sexe.
Enréegle générale, les questionnaires d’ enquéte classiques
ne permettent pas de mesurer ladistribution desrevenusau
sein desménages. Or, si ellesne précisent paslarépartition
des richesses par sexe, les statistiques ne donnent aucune
indication précise sur la dimension sexospécifique de la
pauvreté. Il faut par conséquent affiner la collecte des
données au sein des ménages pour pouvoir élaborer et
formuler des politiques et des programmes qui tiennent
compte des considérations de sexe.

171. Lespaysen développement ont signalél’ obstacle de
taille que représente le déficit croissant de la balance des
paiements et le fardeau de la dette. Dans les années 90,
beaucoup ont eu desdifficultésarembourser lesprétsqu’ils
avaient souscrits pour financer leur développement. C’ est
ainsi queleservice deladette aabsorbé 40 % du budget de
la République-Unie de Tanzanie, contre 15 % dans le cas
del’ Equateur. Le remboursement dela dette absorbe 62 %
des dépenses inscrites au budget 1999 de la Jamaique.
L'inversion des flux financiers du Sud vers le Nord, la
baisse constante des recettes d'exportation des pays en
développement, la diminution des cours mondiaux des
matiéres premieéres, la multiplication des mesures protec-
tionnistes et ladiminution des aides publiques au dével op-
pement en provenance des pays développés ont été autant
de facteurs aggravants.

172. Enconséquence, lachargedetravail desfemmes(dans
leur réle de productrices et de procréatrices, de parent
nourricier et d’ acteur communautaire) s est encorealourdie,
puisque les femmes ont eu la lourde tache de trouver des
solutionspour amortir I’ impact delacrisesur leursproches
et sur elles-mémes. A cet égard, il convient de signaler la
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propositiondu Rwanda, qui souhaiterait quel’intégralitéde
sadette extérieure soit transférée dansun fonds d’ aide aux
femmes les plus démunies.

173. Le montant des ressources affectées a la mise en
oeuvre des politiques et programmes annoncés est un
important indicateur de la volonté et de I’engagement
politiquesenfaveur del’ élimination delapauvreté. Cepen-
dant, seulsquel quesrares paysont communiquédesrensei-
gnements sur ce point et sur les moyens supplémentaires
gu'ils avaient mobilisés pour appliquer des stratégies
sexospécifiques d’' élimination de la pauvreté. De plus, la
lecture des rapports montre que de nombreux programmes
delutte contre lapauvreté desfemmesrel évent de ministée-
ressociaux aux dotationsbudgétaires général ement modes-
tes. L’ aide publiqueau dével oppement, qui devait atteindre
selon les recommandations 0,7 % du produit national brut
(PNB) du paysdonateur, est tombé amoinsde lamoitié de
ce taux.

5. Conclusions et autres mesuresa prendre

174. Lors des grandes conférences des Nations Unies, et
notamment al’ occasi on du Sommet mondial de Copenhague
pour ledével oppement social et delaquatriéme Conférence
mondialesur lesfemmes qui S est tenue aBeijing, lesEtats
se sont engagés afairedisparaitrelapauvreté. Cesengage-
ments ont été réitérés avec le lancement de la premiére
Décennie des Nations Unies pour I'éimination de la
pauvretéen 1997 et avec|’ adoption delarésolution 53/198
du 15 décembre 1998, danslaquelle I’ Assembl ée générale
ainvité les fonds, programmes et organismes compétents
des Nations Uniesan’ épargner aucun effort pour éliminer
lapauvreté. Maiscesont enpremier lieulesgouvernements
eux-mémes qui doivent agir dans ce domaine, ce qui exige
des partenariats internationaux qui appuieront les efforts
nationaux sur ladurée et de mani ére cohérente. L e systeme
des Nations Unies doit pour sa part faire campagne pour
galvaniser les volontés et encourager la mobilisation des
ressources nécessaires a la lutte contre la pauvreté.

175. Lesobjectifsde croissance économique, devalorisa-
tion du capital humain et de non-discrimination doivent
rester au coeur des stratégies de développement et des
mesures macroéconomiques nationales et internationales.
Il importeaussi quelarépartitiondesfruitsdelacroissance
et I’investissement dansle capital humain tiennent compte
desconsidérations de sexe et par conséquent des besoins et
intérétsspécifiquesdeshommeset desfemmes. L’ approche
sexospécifique offre a cet égard un puissant outil
d’élimination de la pauvreté. Elle permettra de réduire
méthodiquement les disparités de revenus et de richesse

ainsi quelesinégalitésentreles sexes danstous|esdomai-
nes.

176. En dépit des progrés enregistrés dans les domaines
critiques qui concernent la question des femmes et de la
pauvreté, |’ élaboration (et surtout la mise en oeuvre) de
stratégies sexospécifiquesefficacesresteun vastechantier.
La prise de conscience de la dimension sexospécifique de
la pauvreté est une évolution positive qui ne peut toutefois
garantir aelleseulel’ élimination dufléau; toutefois, lamise
en oeuvre cohérente et systématique de politiques et de
programmes sexospécifiques accroit les possibilités
d’ atteindre cet objectif.

177. 1l conviendra donc de privilégier les axes suivants
dansles actions et initiatives a venir :

» Promouvoir et renforcer |a prise en compte concréte
des spécificités de chague sexe danstouteslespoliti-
gues et programmes de développement, mettre au
point des outils et méthodes d’'analyse par sexe et
élargir |’ éducation aux spécificitéshommes-femmes;
collecter acette fin des données statistiques par sexe
etinclureletravail nonrémunérédesfemmesdansles
comptabilités national es;

 Créer un environnement politique et macroécono-
mique favorable, y compris par des mesures
d’ allégement deladette extérieure et demobilisation
des ressources humaines et financiéres,

 Accroitre les capacités de décision et d'action poli-
tique et économique des femmes. || importe surtout
de mettre un terme a |’absence d autonomie des
femmes dans des domaines fondamentaux comme
I’ éducation et la santé et de leur garantir I’ accés aux
capitaux et aux ressources productives, y compris a
la propriété fonciere;

* Définir aux niveaux national, régional et international
desobjectifsconcretsd’ éliminationdelapauvretédes
femmes et des enfants, et établir des procédures et
mécani smes de contrdle.

178. Pour conclure, il serait souhaitable que |’ Assemblée
du millénaire de septembre 2000 approuve une stratégie
sexospécifique mondiale d' élimination de la pauvreté.

B. Education et formation desfemmes

1. Introduction

179. Le Programme d'action fait une place essentielle a
I” éducation en tant que droit fondamental et outil essentiel
pour atteindrelesobjectifsdel’ égalité, du dével oppement
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et de la paix. |l définit pour le domaine critique intitulé
“éducation et formation des femmes”, un certain nombre
d’ objectifsqui s'inscriventdanslesillagedelaDéclaration
de 1990 sur I’ éducation pour tous— Répondre aux besoins
éducatifs fondamentaux?® . Dans le droit fil des objectifs
fixés par la Conférence international e sur la population et
le développement (1994) et du Sommet mondial pour le
développement social (1995), il recommande que I’ acces
al’ enseignement de base soit garanti atousavant I’ an 2000
et que 80 % au moins des enfants d' &ge scolaire achévent
leurs études primaires, qu’avant 2005 les filles puissent
avoir lemémeaccesal’ enseignement primaireet secondaire
gue les garcons, et que I’ enseignement primaire devienne
universel dans tous les pays avant 2015 [par. 80 b)]. Le
Programme d’ action demande aussi que I’ anal phabétisme
fémininsoit réduit de moitiéau moinspar rapport ason taux
de 1990, en particulier parmi les femmes rurales, les
immigrées, les femmes réfugiées ou déplacées dans leur
propre pays, les femmes handicapées [par. 81 a)], que
I"acces a I éducation soit amélioré a tous les niveaux, y
compris en ce qui concerne la formation professionnelle,
scientifiqgue et technique, et que des systemes
d’ enseignement et deformation non discriminatoires soient
mis au point.

180. Le Forum consultatif international sur |’ éducation
pour tous a salué a sa réunion de la mi-décennie le large
soutien accordé aux objectifs et principesinscrits dans la
Déclaration mondial e sur I’ éducation pour tous et dans son
plan d’ action®, tout en notant que, malgré les avancées
réaliséesdans certainsdomaines, laréduction desinégalités
entre les sexes était I’ un de ceux dans lesquels les progres
avaient été les plus marginaux. Le Forum mondial de
I’ éducation (Dakar, Sénégal, 26-28 avril 2000) feralebilan
général des progrés réalisés. L’ évaluation de I’ éducation
pour tous est basée sur 18 indicateurs clefs, dont huit
concernent directement I'éducation des femmes et des
fillettes. Celle du Forum de Dakar permettra de connaitre
précisément le degré de réalisation des objectifs du Pro-
gramme d’ action qui recoupent ceux de I’ éducation pour
tous.

181. Neuf despayslespluspeuplésdumonde (Bangladesh,
Brésil, Chine, Egypte, Inde, Indonésie, Mexique, Nigéria
et Pakistan, soitlamoitiédelapopul ationmondialeet 70 %
de I’ensemble des cas d'analphabétisme), ont pris des
mesures spécifiquespour atteindrel’ objectif del’ éducation
pour tous. Leur deuxiéme réunion ministérielle d’ examen
a insisté sur I'importance prioritaire de I’éducation des
femmes et desfilles. Elle arecommandé que les neuf pays
integrent cetteprioritédansleursprogrammeset redoubl ent
d’ efforts pour que touteslesfemmeset fill ettes aient acces
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a |I'éducation, que les petites filles terminent leur cycle
d’ études primaires, et que les programmes et les matériels
pédagogiques tiennent compte des spécificités de chaque
sexe”,

182. L’Assemblée générale de 1997 a réaffirmé que
I’ alphabétisation était un droit fondamental et un élément
indispensable du progrés économique et social, tout en
demandant & tous les Etats de redoubler d’efforts pour
atteindreleurspropresobjectifsen matiéred’ éducation pour
tous en définissant dans toute la mesure du possible des
cibles et des calendriers précis, surtout en ce qui concerne
I" éducation des femmes et des fillettes, et en mettant sur
pied des programmes d’ al phabétisation des femmes et des
jeunesfilles.

183. Depuis la quatrieme Conférence mondiale sur les
femmes, deux grandes conférences organisées par
I"UNESCO se sont intéressées alaquestion del’ éducation
et de la formation des femmes, notamment en ce qui
concerne laparticipation aux prisesdedécisionset I’ acces
aux sciences et aux technologies. La Conférence mondiale
sur I’ enseignement supérieur (Paris, 1998) etlaConférence
mondial e sur les sciences (Budapest, 1999) sesont |’ une et
I"autre efforcées de faire entrer la sexospécificité dans le
domaine de I’ éducation et ont évoqué | e réle des femmes.

184. Denombreux Etatsmembresreconnaissent pleinement
I"importance del’ éducation et delaformation desfemmes.
Quatre-vingt des 116 pays qui ont formulé un programme
d’ action national apréslatenuedelaquatriéme Conférence
mondiae sur les femmes considérent |I'éducation et la
formation des femmes et des fillettes comme une priorité.
Plusi eurssesont fixédescritéresnationaux ou desobjectifs
propres.

185. Danssaconclusion concertée1997/4%, laCommission
de la condition de la femme a confirmé de nouveau les
recommandations formul ées dans |e Programme d’ action,
notamment ladéfinition derepéresen matieredeformation
et d’ éducation desfemmes. Ell e aégal ement préconisé que
les donateurs financent des programmes sociaux de base,
et que des fonds supplémentaires soient mobilisés pour
I’ éducation auprésdetoutes sortesde sources. LaCommis-
sion arecommandé |’ application de mesures volontaristes
et visibles dintégration des sexospécificités dans
I’ ensembl e des politiques et programmes du secteur éduca-
tif, soulignant la corrélation entre politiques en matiere
d’éducation et de formation, d' une part, et marché du
travail, d'autre part, et mettant en relief laresponsabilité a
cet égard desorganismesdeformation et desdécideurs. Elle
ademandé des recherches supplémentaires et desinforma-
tionspluscompl etessur lesévolutionsdu marchédutravail,
sur les revenus et les perspectives d’ emploi futures, et a
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insisté sur la nécessité de mettre au point des matériels
pédagogiquesnon sexisteset d’ abolir toute discrimination
dans|’ éducation et laformation.

186. Le Comité pour I’ élimination de la discrimination a
I’égard des femmes a mis la formation et |’ éducation en
exergue danslaconclusion de la présentation des rapports
périodiques des FEtats parties & la Convention sur
I’éimination de toutes les formes de discrimination a
I’égard des femmes. Ses recommandations portent entre
autressur |’ élimination del’ anal phabétisme, | éducation des
groupes minoritaires, les grossesses précoces, |’ abandon
scolaire, et d'une maniére générale sur la lutte contre les
stéréotypes sexistes, les préjugeés et |es pratiques sociales
ou traditionnelles discriminatoires, qui sont al’ origine de
touteslesformes dediscrimination al’ égard desfemmes®.

2. Progrésréalisésdansla mise en oeuvre
d’objectifs stratégiques

187. Dansleursréponsesau questionnairesur |’ application
du Programme d’ action, tous les Etats Membres ont fourni
desinformations sur les politiques, programmes et projets
ou pratiques gu’ils avaient mis en oeuvre depuis la qua-
trieme Conférencemondial e sur lesfemmes pour améliorer
lasituation de lafemme dans e domaine de I’ éducation.

a) Réforme et financement de |’ enseignement

188. La mise en place d’'un cadre institutionnel pour le
développement du systéme d’enseignement en général et
une répartition équitable des ressources ont permis de
réduire au minimum les disparités entre les hommes et les
femmes en matiere d’'éducation et de promouvoir
I" éducation des filles. Certains pays ont pris des mesures
précises, telles que I élaboration d'un plan politique sur
I"égalité d'acces a I'éducation ou la nomination d'un
coordonnateur des activités visant aassurer I’ égalité entre
les sexes.

189. Lelien qui existe entre volonté politique, allocation
deressources et résultats obtenus apparait clairement dans
ledomainedel’ éducation, commelemontrel’ augmentation
du taux de scolarisation desfilles dans|es pays qui consa-
crent davantage deressourcesau secteur del’ éducation. En
Algérie, par exemple, I’ égalité d’ accés a |’ enseignement
secondaire et supérieur a été assurée grace a des mesures
telles que I’ ouverture d’ écoles dans les zones rurales et
isolées, lafourniturederepasscolaires, | efinancement des
fraisd’internat pour réduirelenombred’ abandonsscolaires
chez les filles, le financement des frais de transport et
I’ octroi de bourses aux enfants de familles pauvres.

b) Elimination del’analphabétisme

190. Letaux d’analphabétismeféminin, déjaélevé, necesse
d’augmenter, en particulier dansles paysd’ Afrique au sud
du Sahara. L’ anal phabétismeest particuliérement élevéchez
les femmes qui N’ ont pas eu acces al’ enseignement quand
ellesétaient plusjeunes. Desprogrammesd’ al phabétisation
ont été organi sésdansde nombreux pays, mais|eur nombre
n’est pasencore suffisant. Dans certains pays, par exemple
au Botswana, les femmes sont plus nombreuses que les
hommes a participer a des programmes d’ al phabétisation,
desprojetsd’ al phabétisation fonctionnelle et desprogram-
mesd’ éducation adistance. Lesprogrésréalisésacet égard
semblent plusimportants dans | e cas des femmes que dans
celui deshommes. Aussi, enlnde, letaux d’ al phabétisation
desfemmesest passé de 39,3 % en 1991 a50,3 % en 1997,
soit une augmentation plus importante que celle du taux
d’ al phabétisation deshommes. On peut établir unliendirect
entrel’ accroissement dutaux d’ al phabétisation desfemmes
et celui du taux de scolarisation desfilles, car les femmes
qui ont recu une instruction ont davantage tendance a
envoyer leursfillesal’ école. Au Sénégal par exemple, la
réduction de |’ anal phabétisme féminin s’ est accompagnée
d’ une augmentation du taux de scolarisation desfilles, qui
est passé de 35 % a 52,9 %.

191. Dansdenombreux cas, lesprogrammesmisenoeuvre
par lesgouvernementspour éliminer |’ anal phabétisme sont
associés a des efforts visant apromouvoir I’ acquisition de
compétences pratiques, notamment dans le domaine de la
santé et delasanté en matiére de reproduction, de connais-
sances scientifiques et techniques dans le domaine de
I"agriculture et de notions de droit élémentaires. Au Mali,
par exemple, les programmes d’ al phabétisation organisés
a I'intention de dirigeantes et de membres féminins
d associationsleur permettent d’ acquérir simultanément une
formati on dans desdomaines spéci ali séscommelacompta-
bilité et I'artisanat. L'accent est mis également sur la
formation permanente, notamment dansdifférenteslangues
nationales, pour assurer le maintien des acquis.

c) Accesuniversel al’éducation de base

192. L’éducation de base a pour but de répondre aux
besoins éducatifs élémentaires et comprend le premier
niveau d’ instruction sur lequel sefonderatout apprentissage
ultérieur. Elleenglobel’ éducation préscolaireet |’ éducation
primaire des enfants, ainsi que les programmes
d’ al phabétisation et d’ acquisition de connai ssances généra-
les et de compétences pratiques al’intention des jeunes et
desadultes. Laqualitédel’ éducation au cours des premié-
res années est la base de I apprentissage along terme. Les
taux de scolarisation des filles et des garcons aux niveaux
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primaireet secondai reont augmentédanspresquetoutesles
régions du monde, encore qu’a un rythme différent, et a
partir de niveaux différents. Dans de nombreux pays, ils
sont cependant restés stagnants ou ont baissé en raison de
conditions défavorables et plus souvent dans le cas des
garcons que dans celui des filles aux niveaux primaire et
secondaire.

193. Les pays qui signalent une augmentation du taux de
scolarisationdesfillesy voient lerésultat desmesuresqu’ils
ont prises pour améliorer I’ éducation de tous les enfants.
Depuis la Conférence de Beijing en 1995, d’importantes
connaissances empiriques et analytiques ont été acquises
et denombreusesinformationsdiffuséessur I’ éducation des
filles. Danscertainspays, commeen Turquie, lapopulation
demandeavec de plusen plusd’ insistance des programmes
d’ éducation, en particulier pour lesfilles, et les donateurs
aux niveaux bilatéral et multilatéral accordent un appui
important en faveur de I’ éducation des filles®®.

194. L’importance pour les filles davoir accés a
I” enseignement secondaire et d’ achever leurs études est de
plus en plus largement reconnue car la disparité entre
hommes et femmes s’ accroit a ce niveau. Le faible taux de
scolarisation desfillesace niveau aétél’ un des principaux
obstacles a I’émancipation des femmes, du fait que les
connaissances deviennent plus solidesavec letemps. Ona
constaté que |’enseignement secondaire élargissait la
gamme des possibilités et laliberté de choix au niveau de
I” ensei gnement supérieur et delaformation professionnelle
et qu'il représentait donc laclef del’avenir. Lesfilles qui
poursuivent plus longtemps leurs études secondaires sont
aussi plus agéeslorsqu’ elles se marient et ont leur premier
enfant. Certainspaysont lancé une campagne pour sensibili-
ser les collectivités a I'importance de |’ enseignement
secondairepour lesfilles. Le Bénin, par exemple, améliore
I’ équi pement desétabli ssementsd’ enseignement secondaire
afin qu’ils puissent accueillir desfilles.

195. Lorsque les gouvernements s engagent au niveau le
plus élevé a assurer |’ éducation de base et a consacrer les
ressources voulues a cet objectif, d’ importants progrés
peuvent étre réalisés grace a la construction de salles de
classe supplémentaireset alaformation d’ enseignantsainsi
gu’'a la création de classes a plusieurs niveaux dans les
zones rurales. Certains pays accordent des avantages
spéciaux aux enseignants dans les régions rurales ou
éloignées. En Géorgie, e Parlement apromul gué uneloi sur
lesrégi ons montagneusesqui prévoit desavantagespour les
médecins, enseignants et autres fonctionnaires dans ces
régions. D’autres pays ont construit des écoles dans les
villageset améliorélemilieu scolairegracealacréation de
bibliothéquesou alaconstructiondelatrinespour lesfilles.
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Le Tchad signale par exemple que 6 000 latrines séparées
ont été construites pour lesfilles dans les écoles du pays.

196. De nombreux pays reconnaissent I’importance de
mesuresd’ incitation spécialespour promouvoir I’ éducation
desfilles et des mesures ont été prises pour améliorer les
taux descolarisation et réduirelestaux d’ abandon scolaire
chez les filles, notamment grace a la création de fonds
nationaux spéciaux pour I’ éducationdesfilleset lerecrute-
ment devolontaireset d’ enseignantsauxiliaires. L’ Ouganda
aadopté une politique d’ acces universel al’ enseignement
primairequi prévoit lefinancement desfraisde scolaritéde
quatre enfants par famille et de tous les orphelins, deux
enfants sur quatre devant étre des filles. Certains Etats
Membres, commeleNépal, octroient desboursesaux filles
defamilles pauvresou habitant dansdeszonesrurales. Des
mesuresd’ incitati on spécial essont prévuespour encourager
lesétudiantesdeszonesrural esaentrer dansl’ enseignement
et aretourner dans leurs villages. La création d'internats
gratuits dans les zones rurales ou pour les enfants de
nomades, par exemple en Algérie et en République isla-
mique d’Iran, est un autre moyen d’ atteindre les filles en
particulier. Pour mieux faire prendre conscience aux
familles del’importance de |’ éducation desfilles, lesfrais
descolaritéet depension et autresfraisqu’ ellesont apayer
sont réduits quand elles n’en sont pas entiérement exoné-
rées. Lesfilles des zones rurales, celles qui appartiennent
ades communautés autochtones et | es handi capées bénéfi-
cient de programmes éducatifs spéciaux atitre prioritaire.

197. Leshorairesscolairesont étéassouplisetlesprogram-
mes ajustés pour répondre aux besoins des étudiants, en
particulier des filles, par exemple en Chine et au Y émen.
Au Burkina Faso, le Ministére de I’ éducation et quelques
ONG ont lancéune campagneintitul ée «Unsac d’ école pour
ma fille», et un prix est décerné aux meilleurs éléves des
écol es primaires et secondaires, une mention spécial e étant
prévue pour lesfilles.

198. Plusieurspays, dontl’ Argentine, leGhana, I’ Indonésie
et les Seychelles, ont adopté des mesures juridiques pour
assurer un acces égal a un enseignement gratuit et obliga-
toire pour des périodes pouvant atteindre 10 ans. Del’ avis
général, I’ enseignement obligatoireaouvert despossibilités
aux filleset aux femmes. LaTurquiesignalequeladécision
de prolonger de cing a huit ans la durée de I’ éducation de
base obligatoire est I’ une des mesures|es plusimportantes
prises depuis la Conférence de Beijing pour promouvoir
I’ émanci pation des femmes. Quel ques Etats Membres ont
adoptédesloisgarantissant I’ égalité entreles sexesdansle
systéme d’enseignement. En Belgique, la communauté
francaise a adopté un décret sur la discrimination positive
dans les écoles pour faire face aux problémes, comme la
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violence, auxquels se heurtaient les femmes et les jeunes
filles. Certains pays d’ Amérique latine, le Venezuela et le
Pérou par exemple, ont promulguédesloissur ledroit des
femmes a I’ éducation qui interdisaient spécifiquement
I" expulsion des étudiantes enceintes.

199. De nombreux pays ont pris des mesures spécifiques
pour réduire |le taux d’ abandon scolaire des filles, qui est
particuliérement élevé au niveau de |’ ensei gnement secon-
daire. Les programmes d’ enseignement a ce niveau ont été
modifiés, demaniéreainclurelaplanificationdelafamille
et des informations sur les problémes soulevés par les
grossesses précoces, par exemple au Mexique. Dans les
Caraibes, une assistance et des bourses sont offertes aux
jeunes méres pour leur permettre de rester a1’ école. A la
Jamaique, des projets pilote encouragent les jeunes péres
apoursuivre leurs études et arecevoir des conseils et des
informations sur les taches des parents et la planification
familiale. Dans certaines régions du Kenya, des écoles
mobiles ont été créées au niveau des collectivités a
I"intention des méres élevant seules |leurs enfants.

200. Danscertainspays, desprogrammesd’ enseignement
non scolaire ont été mis en place al’intention des enfants
non scolarisés agés de 6 a 14 ans, pour assurer un acces
universel al’ enseignement primaire et permettreaux enfants
d’achever leurs études primaires, en particulier dans les
districtsou lestaux d’ al phabétisation des femmes sont peu
€levés. Les systemes d’enseignement non scolaire sont
considérés comme un moyen d’ atteindre les collectivités
autochtones et les groupes défavorisés. Au Burkina Faso,
des quotas de 50 % ont étéinstitués pour lesfillesdansles
écolessatellites, lescentresd’ enseignement nonscolaireet
lescentresd’ al phabétisation. Le Bhoutan signale que 70 %
des bénéficiaires des programmes d’enseignement non
scolaire sont des femmes.

d) Progreésréalisés dans!’enseignement supérieur

201. Au cours des 20 derniéres années, d'importants
progrés ont été réalisés en ce qui concerne |'accés des
femmes a |’ enseignement supérieur, ou leur nombre a, de
mani ére général e, augmenté et est souvent supérieur acelui
deshommes”. D’ aprés|’ Annuairestatistiquedel’ UNESCO
pour 1998%, dans de nombreux pays, plus de 50 % des
étudiantsdetroisiéme cyclesont desfemmes, enparticulier
en Europeoriental eet occidental e, ainsi qu’ au Canada, aux
Etats-Uniset en Nouvelle-Zélande, ainsi que dans certains
paysd’ AmériqueL atine et desCaraibes. En Namibie, 50 %
des étudiants du troisiéme cycle sont desfemmes. Dansles
pays ou |’ enseignement supérieur s’ est considérablement
développé, lenombred’ étudiantesaaugmenté plusviteque
celui des étudiants. Des quotas ont été établisdansles pays

oulenombred’ étudiantesn’ est pasassez élevé. Au Ghana,
par exemple, desmesuresont été adoptéespour encourager
les filles a poursuivre des études supérieures et 40 % des
places leur ont été réservées dans les établissements
d’enseignement supérieur. De plus en plus de femmes
restent plus longtemps al’ université, comme par exemple
en Algérie ou 86,6 % des étudiantes choisissent des cycles
d’ étude de longue durée. La Jamahiriya arabe libyenne
signale que les femmes sont plus nombreuses que les
hommesapoursuivredesétudesuniversitairesal’ étranger.
En Norvége, 34 % des candidats au doctorat sont des
femmes. Dansplusieurspays, leshommessont souvent plus
nombreux que les femmes a abandonner leurs études
universitaires. Les femmes font de plus en plus des études
de droit, d’ économie ou de mathématiques ou des études
dans d’ autres domaines non traditionnels. De nombreuses
femmes ont actuellement des qualifications supérieures a
cellesdeshommes, maislasurqualification desfemmesles
oblige souvent a se recycler dans des domaines moins
spécialiséspour trouver desemplois, en particulier dansles
pays en transition.

e) Formation professionnelle
et enseignement scientifique et technique

202. Dansdenombreux pays, desinitiatives spéciales ont
été prises, par le ministére de I’emploi, le ministére de
I’ éducation ou |e mécanisme national chargé de la promo-
tion delafemme pour orienter lesfillesvers des domaines
d’ étude nontraditionnel set laformation professionnelle et
améliorer leur accés a |'enseignement scientifique et
technique. Les initiatives — orientation professionnelle,
créationd’internats, octroi deboursesd’ étudeset coopéra-
tionavec |e secteur privé—ont été compl étéesdanscertains
caspar desmesuresd’ incitation spéciales. En Autriche, par
exemple, des cours d’informatique spéciaux et des cours
d’initiation al’ utilisation del’ Internet sont organi sés pour
accroitre le nombre de filles dans le cycle supérieur des
écoles techniques secondaires. Aux Pays-Bas, le Plan
d’ action pour 1995-1998 sur les femmes et latechnologie
avait pour but d' encourager plus de filles et de femmes a
choisir descarriéresd’ ingénieur et descarriérestechniques.
Certains pays ont mis en place des programmes
d’ orientation pour encourager lesfillesachoisir descarrié-
resscientifiqueset techniques. Saint-Vincent-et-lesGrena-
dines, par exemple, signalequel’ introductiondeconseillers
d’ orientationdanslesécolesapermisd’ accroitrelenombre
de filles qui suivent des études dans des domaines non
traditionnels. LaZambie, par exempl e, aadoptédesmesures
spéciales pour encourager les filles a faire des études
scientifiques et techniques. Le Ghana a organisé des pro-
grammes spéciaux de formation scientifique al’intention
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des femmes. Des campagnes publiques ont été lancées,
comprenant notamment desconférencesoulaprojectionde
filmssur desfemmesexercant desprofessionsscientifiques.
Certains pays essayent d’ accroitre I’ intérét desfilles pour
les questions techniques et les sciences naturelles dées
I"école primaire. Ils encouragent également les jeunes
femmes qui font des recherches a faire connaitre leurs
travaux danslemondedelarecherche. C’ est notammentle
cas du Danemark, ou il existe un programme qui regroupe
desfemmesqui font delarecherche, et del’ Autriche, oule
programmedepostes«HertaFirnberg» aétécrééenfaveur
desjeunesfemmesdansledomai nedes sciences. Quel ques
pays mettent I’accent sur le lien entre I’éducation et le
marchédutravail. C'est ainsi que Cubaainstitué dansles
universités des programmes de formation intégrant le
renforcement descompétencesetlespossibilitésdecarriere
pour lesfemmes.

f) Education des adultes

203. Le Programme d’action souligne I’importance de
I’ éducation permanente et delaformation delapopulation
féminine. Dans une société de savoir, on assiste au passage
a un apprentissage permanent, I’enseignement scolaire
constituant désormais la phase initiale d'un processus
d’ apprentissage beaucoup plus vaste. Dans de nombreux
pays, |’ enseignement des adultes est maintenant considéré
comme un moyen de renforcer la compétitivité sur les
marchésinternationaux. Lacinquiéme Conférenceinterna-
tionale sur I’ éducation des adultes (CONFINTEA 1997) a
favorisé une culture de I’ apprentissage par e mouvement
«une heure par jour pour apprendre» et a consacré une
recommandation précise a l'acces des femmes a
I’ apprentissage adulte®. Certains pays signalent que les
femmes sont majoritaires dans les cours d'éducation
permanente visant a progresser sur les plans économique
et professionnel. A M adagascar, par exemple, ledével oppe-
ment des centresdeformation desadultes profite essentiel -
lement aux femmes. Quel ques pays s’ emploient a éliminer
les obstacles a I’ éducation permanente des femmes. Le
Mexique a supprimé la limite d’ age de 40 ans fixée pour
I" admi ssion desfemmesautroisiémecycle. Le Chili integre
une perspective sexospécifique dans ses programmes
d’ éducation des adultes.

g) Elimination dela discrimination
fondée sur le sexe en matiére d’ éducation

204. Touteslesrégionsont déployéd’ énormeseffortspour
éliminer la discrimination fondée sur le sexe des manuels
et programmes scolaires. Certains pays commencent par
sensibiliser les décideurs aladiscrimination existant dans
I"éducation. C’est ainsi qu’ au Kenya, desateliersde sensibi-
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lisation aux sexospécificitésont été organisésal’intention
deresponsables de I’ éducation; ils se sont traduits par une
nette prise de conscience des sexospécificitésdelapart des
enseignants et des responsables de I’ éducation. Certains
pays favorisent larecherche linguistique afin d'introduire
la sensibilité aux sexospécificités dans le langage écrit et
parlé. L’ Espagne aconsacré un ouvrage au théme suivant :
«Lofemininoylomasculinoenel Diccionariodelal engua
delaReal AcademiaEspafiola». D’ autrespays, comme par
exemplele Luxembourg, ont fait procéder ades études sur
ladiscrimination existante, en commencant par des études
sur |les habitudes ludiques des enfants d’ age préscolaire et
I’ effet d’ un langage non sexiste sur le développement des
enfants des deux sexes. Afin de créer un environnement
favorable aune éducation non discriminatoire, des campa-
gnes dans les médias et des conférences se sont adressées
aux parents.

205. Dansdenombreux pays, destravaux derechercheont
été consacrés a la discrimination dans les attitudes des
enseignants et leur sensibilité aux sexospécificités. On
connalt mieux ainsi ladifférence considérable entre ensei-
ghantset ensei gnantes pour cequi est du choix desbranches
et desméthodes pédagogiques. Laformation, y comprisen
cours d'emploi, a été améliorée. En Grece, e mécanisme
national, en concertation avec le Ministére del’ éducation,
a élaboré et exécuté un programme de sensibilisation aux
sexospécificités s'adressant aux éducateurs. La Colombie
acrééune commissiondel’ éducation non sexisteet apublié
un guide sur I’ enseignement mixte. Des sessionsdeforma-
tion sur desthemes|liés aux sexospécificitésont étéorgani-
sées, de méme que des campagnes visant des groupes bien
précis : enseignants, journalistes, professionnels de la
communication et partenaires sociaux.

206. Denombreux paysont évaluélesprogrammesscolai-
res du point de vue des sexospécificités a partir du niveau
primaire, s'intéressant notamment aux philosophieséducati-
ves, aux méthodes pédagogiques et aux manuelsscolaires.
Bien souvent, des commissions ou groupes d’ étude ont été
crééspour formuler desrecommandationssur |’ élimination
de la discrimination dans les programmes et manuels
scolaireset ont parfoisrevulesmanuelset programmes. La
Trinité-et-Tobago a mis en place un groupe de travail
chargé d’ examiner le programme scolaire au niveau pri-
maire. Enltalie, un code de conduite aautorégul ation a été
élaboréal’ intention deséditeursdemanuel sscolaireset un
guide a été publié al’intention des auteurs de manuels, de
matériel pédagogique et de directives destinées aux ensei-
gnants. Les programmes ont été modifiés par I’ adjonction
denouvellesbranchesdanslesécol es primaireset secondai-
res, commel’ économiedomestiqueet | esétudestechni ques
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a Singapour et I’ éducation sexuelle et familiale au Came-
roun.

207. L’égalitéd accesdesfemmesaux activités sportives
est désormaisconsidérée commeunoutil pédagogique pour
I’émancipation de la femme. La politique nationale sur
I’ éducation (1992) et la politique en matiére de sports de
I’ Indetiennent comptedelapromotiondel’ égalitéentreles
sexes. La République islamique d'lran s'est engagée a
attribuer desfondspublicsaux activitéssportivesféminines.
Le Comitéinternational olympique aadopté une politique
tendant arenforcer lerdle desfemmesdanslessportsatous
les niveaux, prévoyant divers programmes de formation et
de bourses a I’intention des athlétes, des entraineurs, des
officiels, des journalistes sportifs, des praticiens de la
médecine sportive ainsi que des administrateurs. La
deuxiéme Conférence mondiale sur les femmes dans les
sports, qui alieutouslesquatreans, s' est tenueaWindhoek
(Namibie) en 1998.

208. De plus en plus d'universités et d’ établissements
d’enseignement supérieur proposent désormais, dans le
monde entier, des études sur les questions intéressant les
femmes et les sexospécificités. En particulier, depuis la
quatrieme Conférence mondiale sur les femmes, tenue en
1995, le nombre d’ enseignants participants et d’ ouvrages
et d'articles publiés est impressionnant. La Palesting, la
Républiqueislamiqued’ Iranet !’ Italie, entreautres, ont créé
desprogrammesd’ étudessur lesfemmesau niveau universi-
taire. LaChinesignaleque2 000 ouvrageset 23000 articles
ont été consacrésaux étudessur lesfemmes et aux sexospé-
cificitésdansle domaine social. Un lien est souvent établi
entre les études sur les femmes ou les sexospécificités et
I’enseignement et les programmes. Aux Philippines,
I’ Association d’ étude sur les femmes compte 50 établisse-
ments scolaires membres et plus de 300 enseignants mem-
bres actifs dans I’ensemble du pays, qui assurent une
formation des maitres et |la mise au point de programmes.

h) Lesfemmes aux postes deresponsabilité
atouslesniveaux del’éducation

209. Lareprésentationdesfemmesalix postesderesponsa-
bilitédel’ éducation et delaformation aenregistré certains
progrés. Parfois, le role des femmes dans divers domaines
professionnelsdel’ enseignement supérieur aévolué. C' est
ainsi que laHongrie signale que la proportion de femmes,
gu'il s agisse d’ enseignantes ou d’ étudiantes, a augmenté
danslesétudestechniqueset agricoles, qui étaient tradition-
nellement lachasse gardée deshommes. Plusieurs paysont
cherché a éliminer la sous-représentation des femmes en
leur réservant des chaires ou en introduisant des quotas.
L’Italie a créé un observatoire national de la présence des

femmes dans les universités et les établissements de re-
cherche ainsi que de leur position, leur formation et leur
parcours professionnel. Les Pays-Bas ont |égiféré afin
d’améliorer la proportion de femmes aux postes de direc-
tion, d encourager les établissements d’enseignement a
revoir leur politique en matiére de personnel et aappliquer
une politique plus structurelle pour améliorer lacondition
de lafemme.

3. Obstaclesalaréalisation
des objectifs stratégiques

210. Malgrélesprogréssignalésdans plusieursdomaines
del’ éducation, plusieurs EtatsM embresreconnaissent qu'il
subsiste un large écart entre le discours et la pratique.
Certainsrelévent quelesobjectifsfixésdansle Programme
d’ action dépassent |la capacité nationale. Pour d’ autres, le
systéme d’enseignement ne dispose pas des ressources
nécessaires pour apporter les changements requis car il
n’occupe pas laplace qu'il mérite dans les budgets natio-
naLx.

211. Lemanquederessourcesapparait enpremier lieudans
lesinfrastructuresdel’ enseignement : construction, aména-
gement et entretien des batiments scolaires, fourniture de
matériel pédagogique, transport, formation et rémunération
desenseignants. Certains paysindiquent quelespolitiques
d’ gjustement structurel ont durement frappé le secteur de
I’ enseignement lorsgu’ ellesse sont traduites par unebaisse
desinvestissementsdans|’infrastructuredel’ enseignement.
L’incapacité du systéme d’' éducation de prendre en charge
touslesenfantsd’ &ge scolaire et sesrépercussions particu-
lieressur I’ enseignement desfillessont préoccupantes. Bien
guelemanguederessourcesserépercutesur I’ enseignement
aussi bien des garcons que desfilles, les effets négatifs sur
I" éducation des filles sont bien documentés.

212. Fautederessources, de nombreux paysont d(i renon-
cer alaréformeprévuedel’ enseignement. Lamiseau point
et le contrdle des programmes ainsi que I’ évaluation et le
suivi ont été également négligés. La modicité des traite-
ments des enseignants a tous les niveaux, du primaire a
I’ universitaire, compromet I’ efficacité de |’ enseignement,
décourage les vocations et démoralise les enseignants. Le
manque de ressources touche particuliérement certains
groupes, comme la population féminine des zones rurales
ou appartenant ades communautés autochtones. Au niveau
desménages, lescoltsdirectsetindirectsdel’ enseignement
restent prohibitifs pour de nombreuses familles. On afait
état du réle du secteur privé, qui devrait assumer ses
responsabilités sociales et appuyer I’ effort déployé pour
améliorer |'infrastructure éducative.
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213. Dans certains pays, I'instabilité politique et écono-
mique, due entre autres aux conflits armés, a entrainé la
destruction du matériel et contribué a la démission
d’ enseignants, au désintérét desparentset aladéconsidéra-
tion de la population pour I’ éducation.

214. D’unemaniéregénérale, I’intégrationd’ uneperspec-
tive sexospécifique dans le secteur de I’ éducation n’a pas
eu lieu. Elle suppose des changements d’ orientation et des
changementsinstitutionnelsdevant favoriser |’ égalitéentre
hommes et femmes. Cette intégration suppose aussi des
changements a tous les niveaux, changements d’ordre
théorique marquant les philosophies de I’ enseignement,
changements d’ ordre technique portant sur le niveau de
gestion et changements au niveau pragmatique portant sur
les projets et programmes d’ enseignement®. Peu d’ Etats
Membres ont fourni desrenseignementssur lacoopération
entre les divers ministéres et les actions menées pour
intégrer lesperspectivessexospécifiquesdanslesecteur de
I’éducation. Le Swaziland, par exemple, a organisé des
ateliersdesensibilisation aux questionsde sexospécificités
a I'intention de décideurs du secteur de I'éducation,
d’inspecteurs, d’' auteurs de programmes et de conseillers.
On afait état des difficultés rencontrées pour établir des
relations efficaces entre réformesadministratives et réfor-
mes des programmes aux niveaux national, régional et
municipal. Lacoordination entrelesdifférentséchelonsdes
pouvoirspublicset entretouteslesactivitéslocal es, régio-
nales et nationales relatives al’ éducation des filles laisse
a désirer. Le mécanisme national chargé des politiques
d’ égalisation des chances, notamment dans |e domaine de
I’ éducation, n’ agénéralement que peu d’ effet sur le minis-
tére de I’ éducation et le systéme scolaire.

215. Malgré les progres enregistrés, les chiffres globaux
d’ anal phabétisme parmi la popul ation féminine de plus de
15 ansdemeurent tréspréoccupantsdans de nombreux pays,
en particulier chez les femmes autochtones, pauvres et
rurales. Dansnombrede paysd’ Afrigue subsaharienne, les
taux d’ anal phabétisme delapopul ation fémininedépassent
50 % et vont parfoisjusqu’ a90 %. Certains pays déplorent
le manque de données slres et récentes sur
I" anal phabétisme. L esobstaclesal’ al phabétisation sont bien
connus : emploi du temps chargé des femmes, grossesses
fréquentes, manque de formateurs qualifiés et motivés,
pauvreté et absence de programmes mondiaux
d’ al phabétisation. Certains paysfont état deladépendance
al’égard desressources extérieures et del’incohérence de
I" approchedel’ al phabétisation et delapostal phabétisation.
Un faible niveau général d'instruction et I’absence de
journaux et livresrendent d’ autant plusdifficilelemaintien
des niveaux d'alphabétisation, en particulier chez les
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femmes. Lesfemmes ne sont guére motivées et sensiblesa
I"importance et aux avantagesdel’ al phabétisation et il faut
les encourager au moyen de campagnes de sensibilisation
afinqu’ elles prennent conscience quel’ éducation peut leur
apporter de meilleures conditions de vie et étre source de
revenus.

216. Pour cequi est del’ égalité d’ accesatouslesniveaux
del’ enseignement, desfossés persistent entre zones urbai-
nes et zones rurales. Les filles des zones rural es souffrent
du manque d’ écoles et deslongues distances. L’ insécurité
limiteleur mobilité. Biensouvent, ellesdoivent assumer une
lourde charge de travail désleur plus jeune &ge. Elles sont
censées satisfaire aux besoinsdeleur famille et, sur le plan
social, ont arépondreadesattentesconcernant lamaternité.
Lapersistanced’ attitudestraditionnellesfait quelesparents
ne voient guére I'intérét d envoyer les filles a I’ école.
Certainsgroupesdefillessont particuliérement défavorisés,
comme celles qui font partie de communautés autochtones
ou nomades, de minorités ethniques ou encore celles qui
sont livrées a elles-mémes ou handicapées.

217. Beaucoup de filles quittent I école plus tot que les
gargons, surtout dansles zonesrurales ou défavorisées. Le
mariage précoce, y comprislemariageforcé, et lesgrosses-
ses d’'adolescentes sont des causes d'abandon scolaire.
D’ autrescausesd’ abandon scolairesont lanécessitéd’ aider
a subvenir aux besoins de la famille ou d’ apprendre des
techniques offrant des possibilités d emploi, comme la
couture. Dans de nombreux pays, la réinsertion scolaire
durable des filles aprés un abandon scolaire ou une gros-
sesse est difficile ou interdite. L'absence de garderies
constitue un obstacl e supplémentaire pour lesmeéresadol es-
centes. Plusieurs pays relévent |'absence de données
ventilées par sexe sur les abandons scolaires, ce qui em-
péche de déterminer le pourcentage de filles non scolari-
sées.

218. Lesfemmesqui suivent desprogrammesdeformation
professionnelle demeurent bien souvent trés peu nombreu-
ses. Celatient directement au fait que, dans de nombreux
pays en développement, moins de filles terminent le cycle
secondaire. L es stéréotypes sexistes sont toujours vivaces
dans les domaines techniques et professionnels. Dans de
nombreux pays, les jeunes femmes n’ont acces qu’'a des
cours de couture, d’ économie domestique, de cuisine ou
dans |e domaine des soins. Méme lorsgque tous les emplois
leur sont ouverts, lesjeunesfemmeschoisissent desemplois
typiquement féminins. C’ est ainsi qu’ au Royaume-Uni, plus
de 90 % des femmes entreprennent un apprentissage dans
desemploistraditionnellement «féminins» et moinsde 2 %
choisissent I'ingénierie, la construction ou la plomberie.
Dans de nombreux pays, rien n'est prévu en matiére
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d’éducation (notamment en matiére d’enseignement a
distance) pour lesfemmesqui souhaitent reprendreletravail
apres une interruption pour des raisons familiales.

219. Quels que soient les progrés accomplis dans le
domainedel’ enseignement supérieur, on constatetoujours
desdifférencesentrelessexesd’ unedisciplineal’ autre. Les
orientations | e plus souvent choisies selon le sexe restent
les mémes. Lorsqu’ une femme atteint un niveau d’ études
élevé, il arrivesouvent qu’ elle netrouvepasdepossibilités
d’emploi. Les offres sont rares pour les femmes peu nom-
breuses qui ont fait des études scientifiques ou qui ont un
diplédmed’ingénieur. Ledécal ageaugmenteentreleniveau
des dipldmes obtenus par |es femmes, qui est en hausse, et
les emplois correspondant aleurs compétences. Dans bien
des pays, les jeunes gens obtiennent, sans avoir fait des
étudesaussi poussées, dessal airesplusélevésquelesjeunes
femmesqui ont poursuivi leursétudes pendant un plusgrand
nombre d’ années. Dans bien des pays aussi, |es dipl6mées
desuniversitéssont de plus en plus nombreuses et connais-
sent unfort taux de chdmage. Unautre probléme qui sepose
tient alatendance qu’ ont les dipldmées a ne pas se lancer
dans une carriere professionnelle, quelle qu'ait été
I"importance de I’ investissement consenti par leur famille
ou par la collectivité pour leur permettre de suivre des
études ou de recevoir une formation. A Singapour, par
exemple, on cherche une solution pour lutter contre ce
phénomene. Bien queleproblémedel’ emploi desdipl6més
concernelesdeux sexes, lesfemmescontinueront d’ étreles
premiérestouchéestant qu’ ellespréféreront s’ orienter vers
desdomainestraditionnellement féminins, ou seheurteront
adesdifficultéslorsqu’ ellestentent de s'avancer dans des
domaines d’ activité dominés par les hommes. Le fait que
les femmes soient de plus en plus nombreuses a suivre des
études supérieures, comme c'est le cas dans beaucoup de
pays, auneincidence sur laconstitution de familles. Si les
jeunesfemmespoussent |eursétudesplusloinquelesjeunes
gens, celapeut retarder encore les mariages et lafondation
de foyers, ou les rendre plus difficiles, probléme qui est
encore compliqué par ladifférence d’' &ge souhaitéedansle
couple et par les idées recues selon lesquelles le mari
devrait étre plusagéet avoir suivi desétudespl uspoussées.

220. Nombre de pays rendent compte d'initiatives visant
afaire disparaitre les préjugés sexistes dans |’ éducation,
maisils se plaignent en méme temps de la persistance des
stéréotypes dans les manuels et les programmes et dans la
formation des enseignants. De nombreuses initiatives
semblent en étre encore au stade de I’ étude préliminaire.
M éme les pays qui ont progressé sur le plan delasensibili-
sation au probléme du sexi sme reconnaissent qu’ il subsiste
descontradictionscriantesdanslecontenu desprogrammes

d’ études et dans les méthodes d’ enseignement, et que les
pratiques non discriminatoires ne font pas parties des
programmes de réforme de I’ enseignement. Ils reconnais-
sent aussi quel’ incorporation du problémedel’ égalité des
sexes est une affaire complexe, surtout lorsqu’il s' agit des
programmes et desmanuels. D’ aprés ceux qui ont étudiéla
question, ¢’ est acause du point de vue patriarcal tradition-
nellement adopté vis-a-vis de la problématique hommes-
femmes, aussi bien danslathéorie que danslapratique de
I"’enseignement, qui empéche les éléves de participer
activement al’ évolution delasociété. L’ enseignement des
principesdel’ égalitédes sexesne peut pasaller loins'il ne
trouve pas un écho dans la pratique quotidienne de
I établissement et dans la vie personnelle et familiale des
enseignants. Si lesprofesseursnebénéficient pasd’ unappui
permanent, si on ne crée pas de réseaux, si on ne lance pas
des projetsdelongue haleine et si on n’investit pasdansla
formation et dans |’ amélioration des compétences person-
nelles et professionnelles, tout ce qu’' on fait seréduit ades
interventions ponctuelles. Dans les pays ou |'achat de
supports pédagogiques, ainsi quelemangue de professeurs
qualifiés ou la faiblesse de leur rémunération, étaient un
problémeimportant, I intégration du problemedel’ égalité
des sexes '’ était pas un souci prioritaire.

221. Lefaiblepourcentagedefemmesparmilesdécideurs,
dans le monde universitaire, demeure particuliérement
préoccupant danslaplupart despays. Parmi lesfemmespeu
nombreuses qui exercent des disciplines scientifiques ou
techniques, trés peu occupent des postes de décideur, que
cesoitdans!’ universitéoudans!’industrie. On continuede
ne pas retenir les candidatures féminines aux postes de
professeur ou de gestionnaire dans I’ enseignement supé-
rieur, et les hommes bénéficient encore d'un traitement
préférentiel dans les métiers de la recherche. Les femmes
universitaires sont souvent obligées d’ accepter des postes
d’ enseignement atemps partiel ou derenoncer adesdipl6-
mes supérieurs en raison des pressions exercées par leur
famille ou de I’ hostilité du milieu. On ne s'emploie guéere
a créer des conditions de travail qui facilitent la vie de
famille, particuliérement danslesinstitutsderecherche—ou
I’existence de créches serait un avantage pour tout le
personnel, hommes et femmes.

4. Conclusionset action a entreprendre

222. Le rythme des réalisations dans le domaine de
I"éducation et de la formation des femmes est différent
d’ unerégion ou sous-région al’ autreet d un paysal’ autre,
il n"est pas partout le méme dans un pays et il peut étre
encore différent pour certains secteurs de la population. 1
faut s’ efforcer & nouveau de cerner les raisons des retards
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et méme, danscertainscas, deladégradationdelasituation,
afin de déterminer quels sont les moyens d’intervenir et
d’ apporter une aide qui permettraient d' agir efficacement
et utilement.

223. En ce qui concerne |’ anal phabétisme, les taux qui
restent élevés parmi les femmes et qui augmentent méme
dans certains pays appellent des mesures concertées et
mieux ciblées si I’on veut atteindre les objectifsfixéslors
des conférences internationales. Il faudrait disposer de
données plus précises en la matiére, puisque la notion
d’ al phabéti sation est devenue pluscompliquée (on seréfére
al’aptitude alavie quotidienne). Il faut donc mesurer le
niveau d’ alphabétisation et savoir comment se situent les
résultatsscolairesaux échelonsnational et régional et quels
sont les groupes de population moins bien desservis ou
désavantagés pour des raisons tenant a la langue, a
I” appartenance ethnique, al’&ge ou au sexe. La premiére
chose a faire est d’ empécher que les filles ne soient pas
scolarisées, ce qui mene a |I’analphabétisme parmi les
femmesadultes, enfaisant en sortequelesfillesaient acces
comme les garcons a I’ instruction élémentaire et qu’elles
la suivent jusqu’'au bout. La deuxiéme est d'essayer de
toucher les adultes illettrées au moyen de grandes campa-
gnes d’ al phabétisation en fai sant appel atouslesmodesde
communication modernes dont on dispose, et d’ entretenir
les connaissances acquises au moyen de programmes de
postal phabétisation.

224. L’objectif de I’ éducation pour tous demeure priori-
taire. Des progrées ont été accomplis, notamment gréce a
I’instauration de I’ instruction obligatoire, qui est un bien
pour les filles 1a ou elles sont désavantagées. L’ objectif
d’ une éducation secondaire pour tous les enfants reste a
atteindre. La baisse du taux d’inscription dans le primaire
et le secondaire, qui a été observée au cours des années 90
pour les garcons et lesfilles de plusieurs pays dans toutes
lesrégions, est alarmante. || faut examiner depreslesécarts
selonlesexe, car dansnombrede payslestaux descolarisa-
tion bai ssent davantage pour lesgarconsquepour lesfilles.
Afin de pouvoir prendre des mesures efficaces, il faut
s efforcer derecenser lesdifférentes causesdu phénomeéne:
manque d’ infrastructures dans les pays a forte croissance
démographique, conflits armés, effets de la pandémie du
virus de I'immunodéficience humaine/syndrome
d’'immunodéficience acquise (VIH/sida), manque
d’ enseignants ou difficultés économiques, par exemple.

225. Dans bien des régions du monde, la féminisation de
I’ enseignement supérieur est un phénoméne nouveau qui
meérite qu’on y regarde de plus prés. Dans une optique a
long terme, il faut chercher atendreversun équilibreentre
lesdeux sexesdanslesinscriptionsdans|es établissements
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d’ enseignement supérieur. S'il est de plusen plusvrai que
davantage de femmes que d’ hommes arrivent au terme de
leurs études supérieures, les différences entre les sexes
persistent pour ce qui est du choix des matiéres, de méme
que la disparité entre les sexes quant al’ acces aux postes
de décideur. De nombreuses di pl dmées ne trouvent pas sur
le marché du travail d’emploi qui corresponde a leur
dipléme universitaire, et elles seretrouvent désavantagées
économiquement par rapport aleurscamarades masculins,
dont beaucoup ont fait des études moins poussées. Le
relévement du niveau de qualification des femmes a aussi
desrépercussionssur lafondation defamilles. Leshienfaits
quelasociététiredel’ éducation delapopulation féminine
n'ont pas encore été étudiés a fond. Les femmes qui ont
poussé |eurs études savent mieux exploiter les possibilités
qui s’ offrent aelles, leursfamillesjouissent d’ unemeilleure
santé, elles participent a la vie publique et elles créent
souvent leur propreemploi. Ellesont unmeilleur comporte-
ment en tant que consommatrices, elles dispensent de
meilleurs soins aleur entourage, elles s’ acquittent mieux
deleursresponsabilitésdanslacollectivitéet ellessont plus
éclairées en tant qu’électrices. |l faut trouver un nouvel
équilibre pour quelatransition versle monde du travail se
fassemieux et qu’ ellesedéroul eaussi bien pour lesfemmes
gue pour les hommes.

226. Lesstéréotypesinculquésatouslesniveaux, dujardin
d’enfants al’ université, demeurent la cause profonde des
inégalitéset deladiscrimination qui existent danstoutesles
couchesdelasociété. L esparents, les enseignants, et aussi
les femmes et les filles ellessmémes transmettent ces
attitudes dans le domaine de I’ éducation. L’ action menée
pour débarrasser detout sexismelessupports pédagogi ques,
les programmes et la formation des enseignants revét une
importance vitale, car ¢’ est un moyen d’ essayer de trouver
un meilleur équilibre entre les sexes dans le domaine de
I"éducation, et il faut renforcer encore cette action.

C. Lesfemmeset lasanté

1. Introduction

227. LeProgrammed’ actionfixait cing objectifsstratégi-
ques dans le domaine critique intitulé «les femmes et la
santé» : élargir |’ acces des femmes tout au long deleur vie
a des soins de santé, a I’information et a des services
connexesadaptés, abordableset debonnequalité; renforcer
les programmes de prévention propresaaméliorer lasanté
desfemmes; lancer desinitiativestenant compte desbesoins
desfemmesfaceaux mal adiessexuellement transmissibles,
au VIH/sida et aux autres problémes de santé se rapportant
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alasexualité et alaprocréation; promouvoir larecherche
et diffuser des informations sur la santé des femmes;
augmenter lesressources consacrées alasanté desfemmes
et suivre et évaluer la situation dans ce domaine. On y
soulignaiten mémetempsaquel pointil importaitd’ aborder
laquestion de maniéreglobal e, du point devuedu cyclede
vie. Le Programme d’ action reprenait | es accords conclus
a la Conférence internationale sur la population et le
développement, tenue au Caire en 1994, particuliérement
en ce qui concerne la santé de la femme en matiére de
reproduction et les droits des femmes, et il goutait de
nouveaux é éments: droit detouteslesfemmesalamaitrise
detouslesaspectsdeleur santéet rapport entreleshommes
et lesfemmes dans |es relations sexuelles.

228. DanslaligneduProgrammed’ actiondelaConférence
internationale sur la population et le développement™®, le
Programmed’ action de Beijing fixedesobjectifs pour «les
gouvernements, en coopération avec | es organisations non
gouvernemental eset | esassoci ationspatronal es et syndica-
les et avec I'appui des institutions internationales» (par.
106). Figurent parmi ces objectifs : assurer a toute la
population féminine I'accés a des services de santé de
qualitéet abaisser lestaux demortalité maternelleainsi que
ceux de mortalité infantile et postinfantile [par. 106 1)];
réduire I’incidence mondiale de la malnutrition grave et
modérée chez |es enfants de moins de 5 ans, en s’ attachant
aréduire les disparités entre les sexes dans |e domaine de
la nutrition; réduire les cas d’anémie ferriprive chez les
petitesfilles et les femmes [par. 106 w)].

229. Danssesconclusions concertées sur lesfemmeset la
santé (voir résolution 1999/17 du Conseil économique et
social), la Commission de la condition de la femme a
complétéle Programmed’ action en présentant denouvelles
recommandations portant sur des sujets qui n’avaient pas
beaucoup retenu |’ attention alaConférencedeBeijing : les
femmeset |esmal adies contagi euses, |lesfemmeset |asanté
mentale et les femmes et | hygiéne du travail et du milieu.
La Commission a constaté qu'il existait un lien entre la
violence al’ égard desfemmeset leur infection par le VIH,
et elle a lancé un appel aux personnes des deux sexes
touchéespar leVIH/sidaou par d’ autresmal adi es sexuel le-
ment transmissibles pour gu’'elles en informent leurs
partenaires. Elle aaussi abordélaquestion delaréformeet
du développement du secteur de la santé, suggérant d'y
intégrer I’ analyse des sexospécificités et de faire diminuer
laségrégation professionnell e parmi lepersonnel sanitaire.

230. En1999, |’ Assembléegénéral e aconsacré une session
extraordinaire a I’examen des progrés accomplis vers la
réalisation des buts et objectifs fixés en 1994 lors de la
Conférenceinternational e sur lapopulation et ledével oppe-

ment (ESA/P/WP/148). Elleafixédesobjectifspartiel ssur
le chemindesgrandsobjectifsdelaConférence, concernant
notamment |es méthodes slires et efficacesde planification
familiale, les soins obstétriques, la prévention et le traite-
ment des infections de |’ appareil génital, y compris les
maladies sexuellement transmissibles, et les méthodes a
adjuvants qui devraient étre offertes par les services de
soinsde santé primaires et les centres de planning familial.
D’autres cibles ont été fixées concernant les éléments
suivants : nombre d’accouchements se déroulant avec
I" assistance de personnel soignant qualifié; réduction de
I"écart entre le nombre de personnes qui utilisent des
contraceptifs et le nombre de celles qui déclarent désirer
espacer les naissances ou limiter lataille de leur famille;
acces a I'information, éducation et services en vue de
réduire lavulnérabilité vis-a-visdu VIH et d’ abaisser les
taux d’infection par le VIH®.

231. A sa vingtiéme session, en 1999, le Comité pour
I"élimination de la discrimination a |’ égard des femmes a
adopté, aprés avoir examiné les rapports périodiques des
EtatspartiesalaConvention, larecommandation général €**
sur |’ article 12 delaConvention sur I’ éimination detoutes
les formes de discrimination a |’ égard des femmes — les
femmes et la santé* — dans laguell e étaient présentées une
interprétation détaillée du droit ala santé pour les femmes
ainsi que des recommandations & I’intention des Etats
partiesconcernant |erespect desdispositionsdelaConven-
tion. Le Comité a noté que les femmes ne pourraient pas
jouir dudroit alasantétant qu’ elles nejouiraient pastoute
leur viedudroit fondamental au bien-étrenutritionnel. Bien
d’autres dispositions de la Convention ont un rapport
impliciteouindirect avec lesdroitsdesfemmes en matiére
desanté, et le Comitélesaabordéesdansdesrecommanda-
tions générales antérieures.

232. Laquestion des femmes et de la santé figure en tres
bonne place dansles plansd’ action nationaux pour lamise
en oeuvre du Programme d’ action; parmi 116 de ces plans
qui ont été présentés au Secrétariat de |’ ONU, 90 % abor-
dent cedomainecritiqueet fixent desjalonsou desobjectifs
précis pour le pays (E/CN.6/1998/6 et E/CN.6/1999/2/
Add.1). Lesréponsesau questionnairesur lamiseenoeuvre
du Programmed’ action montrent que pl usi eurspays se sont
référés a ces plans d’ action.

2. Succesenregistrésdansla mise en oeuvre
des objectifs stratégiques
a) Stratégiesnationales de santé

233. Dansle cadre des activités visant a donner suite aux
Conférences du Caire et de Beijing, de nombreux pays ont
formul édesstratégiesnational espour lasantédelafemme,
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dans lesquelles ils ont quelquefois mis I'accent sur la
protection et la promotion de la maternité sans risgues.
Plusieurs pays ont créé des comités nationaux de la santé
fémininepour s’ occuper desbesoinsdesfemmesenmatiere
de santé, en allant au-dela des questions de procréation,
pour couvrir lesquestionsdesantédelafemmetout aulong
desavie. D’ autresont révisélespolitiquesen vigueur pour
y introduire une perspective sexospécifique et y tenir
compte de la santé en matiére de reproduction et d' autres
préoccupationsnouvelles. Desmécani smesdesuivi ont été
misenplacepour surveiller I exécution desplansnationaux;
ils se composent parfois des représentants de diverses
organisations du secteur de |a santé, des services sociaux
et d’ organisations de malades et de femmes.

234. 1l est reconnu dans le Programme d’ action que «les
pénuries alimentaires et la répartition inéquitable de la
nourriture dans les familles, le manque d'installations
sanitaires, ladifficulté de s approvisionner en eau potable
et en combustible, notamment dans les campagnes et les
quartierspauvresdesvilles, etl’insalubrité deslogements»
créent des conditions de vie malsaines (par. 92). Certains
Etats Membres ont pris des mesures en vue
d’ approvisionner les communautés rurales en eau et pro-
mouvoir lasalubritédulogement. Leschangementsinterve-
nus dans |’approvisionnement en eau potable et
I"améliorationdel’ assai nissement ont contribuéaaméliorer
laqualité de |’ environnement et, partant, les conditions de
vieet |’ état de santé desfemmes. Une autre mesure impor-
tante consiste a sensibiliser la population en général et les
femmes en particulier al’importance d’un environnement
sain et de |’ hygiéne, et del’incidence qu’ils peuvent avoir
sur la santé.

235. Denombreusesfemmessouffrent de mal nutrition, en
particulier d’anémie ferriprive. On signale que 67 % des
paystouchéspar lescarenceseniodeont réalisédesprogres
en matiere d’'iodation universelle du sel et que 48 % ont
accompli desprogrestangiblesdepuislesgrandesconféren-
ces des années 90 en ce qui concerne |es mesures recom-
mandéesdansledomainedel’ alimentation et delanutrition
pour réduire la pauvreté, I'insécurité alimentaire et la
malnutrition®. Plusieurs pays ont ajouté des micronutri-
mentsaux alimentshabituellement consommeéset fourni des
compléments de micronutriments et des aliments enrichis
(vitamine A, iodeet fer), en particulier aux femmesencein-
tes. Le Burundi signale que des capsules d’'iode ont été
distribuées aux femmes enceintes et aux nourrissons.
L’ Algérie, par exemple, signalequel’ apport de suppléments
enfer apermisderéduirel’ anémie, qui est passée de 40 %
en 1980 a 17 % en 1996. Pour parvenir a un niveau de
production et de consommation viable dans|e domaine de
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I" alimentation, certai ns paysont encouragélarecherchesur
lavaleur nutritive desproduitslocaux. Aux Philippines, un
programme de production alimentaire aux niveaux du
ménage et de la communauté a été institué pour assurer et
améliorer la sécurité alimentaire des familles en leur
fournissant des semences, des plants et autres facteurs de
production pour les jardins familiaux. Plusieurs pays ont
offert des services de conseilset d’ éducation en matiérede
nutrition sur lesaliments qu'il est souhaitable de consom-
mer et les pratiques en matiéere d alimentation pour les
meres, ciblant quelquefois les femmes qui portent une
grossesse a haut risque. Des centres de nutrition et des
programmes de nutrition prénatale ont été créés au niveau
de la communauté, ainsi que des programmes visant a
protéger les consommatrices desrisques de consommation
oud' utilisation de produitsnocifspour lasanté, en particu-
lier les produits alimentaires et | es produits de beauté. Des
programmes utilisant lesmédiaset congusdansuneoptique
sexospécifique s'emploient a sensibiliser les populations
aux bonnes pratiques nutritionnelles. Dans certains pays,
deseffortssont en cours pour mettre en place des program-
mes de nutrition et de gestion des maladies chroniques et
du VIH/sida au moyen de la nutrition; dans d’ autres, des
campagnesd’ informational’ intention desadol escents sont
organisées sur laboulimie et |’ anorexie.

236. Plusieurs Etats Membres ont adopté des mesures
juridiques pour assurer aux femmes |’ acces a des soins de
santé de qualité, notamment en ce qui concerne lasanté en
matiéredereproduction. Desloisstipulent quelesplansde
santé doivent couvrir les soins prénatals et post-partum,
I"accouchement et les soinsrelatifs al’ allaitement, tandis
gue d'autres fixent la durée du congé de maternité et des
arrétsdetravail pour lesfemmesqui allaitent afind’ assurer
une meilleure santé en matiére de reproduction. Par exem-
ple, laRépubliqueislamiqued’ Iran aindiqué que le congé
de maternité a été porté de trois a quatre mois et qu’' une
heure de pause est accordée aux femmes qui allaitent.

237. LeSecrétariat du Commonwealth abeaucouptravaillé
sur les systémes de gestion des problémes spécifiques des
hommes et desfemmes et |esaintroduits dansle secteur de
lasantépar I'intermédiaired’ uneséried’ ateliersrégionaux
auxquels ont participé toutes | es parties prenantes dans le
domaine de la santé et des soins de santé a1’ échelle mon-
diale. Certains plans nationaux de santé ont été formulés
dans un souci d’équité entre les sexes ou sont fondés au
moins en partie sur une approche dela planification tenant
compte des sexospécificités(collecte de donnéesventil ées
par sexe ou définition des options pour I’ intégration d’ une
démarche soucieuse d’ équité entre les sexes). En Bolivie,
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par exemple, le nouveau plan stratégique de santé (1997)
tient comptede cettedémarche danstoutes sescomposantes.

238. De nombreux pays s'étaient fixé pour objectif
d’intégrer les besoins des femmes dans les politiques de
santé publique et de protection sociale, I’accompagnant
parfoisd’ un effort envue dedécentraliser leszonesrurales
et marginaliséeset deleur accorder lapriorité. Par exemple,
laRépubliqueislamiqued’ Iran acréédes«maisonsdesanté
rurale». Denouvellestechnol ogiesont égal ement étéadop-
tées. Au Mexique, les populations isolées sont reliées aux
servicesde santé par un servicetél éphonique appel € «Planifi-
catel».

239. Dansle cadredel’aide bilatérale et multilatérale au
développement, on a reconnu larelation primordiale qui
existe entre la santé et la promotion de |’ égalité entre les
sexes. Le Comité d’'aide au développement (CAD) de
I’ Organi sation de coopération et de dével oppement écono-
miques (OCDE) apublié une stratégie pour le XXle siecle
qui considere I’ égalité entre les sexes et I’ autonomisation
desfemmes comme un objectif fondamental et donne suite
au Programme d’ action de la quatrieme Conférence mon-
dialesur lesfemmeset au Programmed’ action delaConfé-
renceinternational esur lapopulation et le dével oppement™.
Par exemple, I’Agence canadienne de développement
international (ACDI) a fixé des objectifs précis en vue
d’améliorer la santé des femmes, certains de ses program-
mes étant orientésverslespetitesfilles, et tient compte des
traumatismes et de la violence dans sa stratégie dans le
domainedelasanté. L apriseen comptedessexospécificités
dans les politiques et initiatives des pouvoirs publics en
matiere de santésefait tréslentement dans certains paysen
raison des attitudes et d’ obstacles d’ ordre opérationnel et
théorique.

240. Plusieurs pays se sont penchés sur le probléme de
I"inégalité de traitement dont souffrent lesfemmes dansle
domaine de larecherche menée sur les problémes de santé.
Au Canada, des centres d excellence pour la santé des
femmes ont été créés; il s'agit d'un partenariat entre le
monde universitaire et des groupes communautaires. Pour
les essais cliniques de médicaments, le Gouvernement
canadien a exigé que les fabricants qui demandent
I"autorisation de mettre des médicaments sur le marché
incluent desfemmes dans ces essai sau moinsdanslaméme
proportion qu’ elles utiliseraient |es médicaments en ques-
tion. L’ Islandeaadopté uneréglementation sur larecherche
pharmaceutique et ses effets sur lesfemmeset leshommes.

b) Accésaux soinsde santé

241. Plusieurspaysontredoubléd’ effortsenvuedefournir
gratuitement des soins de santé primaires a titre préventif

sous forme de services de santé, de planification familiale
et d’ éducation sexuelle. Par exemple, le Chili a établi un
lien entre la baisse du taux de mortalité maternelle, la
fourniture des services de professionnels de la santé ala
naissance, al’ échelle du pays, et |’ extension de la couver-
ture des soinsde santéprimaires. D’ autres pays, par exem-
plel’ ArménieetlaBelgique, facilitent |’ accesal’ assurance
en élargissant lacouverture aux groupes cibles qui bénéfi-
cient d'un traitement préférentiel ou en accordant une
exonération aux femmesappartenant ades groupes sociaux
vulnérables.

242. Denombreux pays ont créé des pharmacies commu-
nautaires fonctionnant sur le principe de la solidarité et
fournissent des médicaments essentiels subventionnés.
Quelques-uns ont créé un centre national pour |’ achat des
médi caments essentiel s afin d’ assurer I accés aux médica-
ments génériques a un faible colt. Un certain nombre de
pays africains, par exemple le Cameroun, ménent des
recherchessur lapharmacopéetraditionnell e et encouragent
la coopération entre médecine traditionnelle et médecine
moderne pour le traitement des femmes et des enfants.
L’ Angolaoffreuneformation aux guérisseurstraditionnels.
Aux Philippines, on a mis au point des modules de soins
autoadministrésquelesfemmespeuvent utiliser tout aulong
deleur vie, y comprisdesplantesmédicinales. Certainspays
ayant un nombre élevé de populations autochtones accor-
dent uneplusgrandeattention aux programmesde médecine
et de soins traditionnels.

c) Santéen matiére dereproduction

243. ApreslaConférenceinternational e sur lapopulation
et le développement (1994) et la quatrieme Conférence
mondial e sur les femmes (1995), plusieurs Etats Membres
ont procédé a d’importants changements dans leurs politi-
guesdesantéenmatieredereproduction, déplacant |’ accent
desservicesdesanté maternelle et infantileaux servicesen
matiéere de reproduction et renforcant les services de soins
de santé primaires pour les étendre alasanté en matiere de
reproduction. En Inde, leciblage sur lequel était fondéela
régulation du mouvement de la population a été remplacé
par une méthode qui donne alafemme les moyens d’ agir
et d’améliorer son état général de santé, en particulier la
santéenmatieredereproduction, enlui permettant d’ opérer
deschoix entoute connai ssance de cause. Au Mexique, des
efforts ont été faits pour améliorer les statistiques de la
mortalité maternelle et infantile grace a une plus grande
précision de I’ enregistrement des données et des informa-
tions sur les certificats de déces lorsgue ce dernier a un
rapport avec la grossesse.
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244. Denombreux paysont amélioré |’ acces aux services
de santé en matiere de reproduction et les ont rendus plus
disponibles. Par exemple, Cubaasignal é quelesprogram-
mes de santé maternelle et infantile ont contribué a une
réduction des taux de mortalité infantile, de mortalité
périnatale et de mortalité des moins de 5 ans. Dans de
nombreux pays, |lenombre d’ accouchementsassistéspar du
personnel sanitaire a augmenté et une formation continue
est offerte aux médecins et aux accoucheuses traditionnel -
les. Lesservicesde santé, en particulier lesservices préna-
tals, ont été étendusaux zonesrural es. Deséquipesmobiles,
telles que les «caravanes de solidarité» ou des agents
sanitairesqui serendent d’ unemaisonal’ autre, fournissent
des soins de santé en matiére de reproduction, notamment
des soins prénatal s et postnatals ainsi que des services de
planificationfamilial e et degynécol ogie. Parmi lesmesures
spéciales prises en matiére de santé, il convient de noter
I’adoption de nouveaux services de sages-femmes et
I” élimination del’ infection par letétanosparmi lesnouveau-
nés. Certains pays signalent qu’ un nombre considérable de
guérisseurs et d’ accoucheuses traditionnel s ont été formés
aux techniques de la maternité sans risques et de la lutte
contre I’infection.

245. Des stratégies de maternité sans risques, telles que
I"identification des risques pour les méres et | es nouveau-
nés, ont été formulées. Les zones vulnérables et a haut
risque bénéficient d’'un encadrement technique pour la
surveillance de la mortalité maternelle et périnatale. Au
Pérou, par exemple, lespointsfaibles du systéme sanitaire
ont été déterminés dans un programme pilote comportant
10dispositionsaprendreenvued’ assurer un accouchement
sans problémes. D’ autres paysont fourni des|ots de médi-
camentsde base pour letraitement immédiat descomplica-
tionsdelagrossesse, lesquel s sont distribués aux hépitaux
et aux centres de santé qui enregistrent un taux élevé de
mortalité maternelledufait decomplications. Plusieurspays
font état de la fourniture de soins obstétricaux d’urgence.
En Indonésie, le Mother-Friendly Movement a oeuvré en
faveur des meéres, encourageant notamment les hdpitaux a
étresensiblesaleursbesoinset enmobilisant lesressources
communautaires intersectorielles pour une maternité sans
risques, y compris lafourniture de services d’ ambulances
dans les villages, la construction de maternités de village
et lelancement de programmesd’ épargne pour lamaternité
entant quemoyen pour lescommunautéslocal esdefinancer
les dépenses liées alamaternité. Il a été noté que latrans-
formation desprogrammesde santé maternelleet périnatale
qui tiennent compte davantage des besoins des femmes
devait étre moins de nature purement biomédicale.
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246. L’ appui al’alaitement maternel aaugmenté. Certains
pays africains ont lancé des campagnes de sensibilisation
des méres a |’ allaitement au sein et ont révisé le code de
commercialisation des substituts du lait maternel. Par
exemple, a Trinité-et-Tobago, la politique nationale
d’ allaitement maternel recommande que les nouveau-nés
soient allaités au sein dans |’ heure qui suit la naissance.

247. Plusieurspayssignalent que desfemmesont recu des
médicamentsinappropriéset en quantitéexcessiveau cours
deleur grossesse et al’ accouchement, notant en particulier
lamédication et ladéshumani sation del’ accouchement. En
Italie, trois régions ont adopté une législation visant a
modifier les modalités de |'aide a I'accouchement, de
maniére a réduire le nombre excessif de césariennes. Au
Mexique, certainshdpitaux ont établi un programmeintitul é
«Protocol o de Segunda Opinién» permettant de demander
unedeuxiémeopinionafinderéduireletaux decésariennes
qui s' éleveactuellement 230 %. L esactivitésde sensibilisa-
tion et d’information concernant la santé des femmes sont
considérées comme des mesuresimportantes pour éviter la
médi calisation excessive des soins de santé.

248. De nombreux pays signalent un accroissement dans
I utilisation de contraceptifs modernes. Les médecinset le
personnel médical du secteur privé ont bénéficié d’'une
formation aux techniquesactualiséesdeplanification fami-
liale. Pour fournir desinformations et amener les popula-
tions a utiliser davantage les contraceptifs, on a mené des
campagnes de sensibilisation et des séances d' éducation
sanitaire qui ont quel quefois ciblé des groupestelsqueles
couples sur le point de se marier, les femmes enceintes et
les organisations féminines. La Nouvelle-Zélande fournit
gratuitement deux variétésde contraceptifsoraux. En Fran-
ce, deux contragestifsd’ urgence—lapiluledulendemain—
ont été mis sur le marché en 1999 et sont disponibles sur
ordonnance.

249. LeProgrammed’ action recommande quelesloisqui
prévoient des sanctions contre les femmes en cas
d’avortement illégal soient révisées[par. 106 k)]. Dansles
réponses recues des Etats Membres, aucune référence n’a
été faite dlarévision des lois relatives &’ avortement au
titre de cette recommandation spécifique. Depuis la qua-
triéme Conférence mondial e sur lesfemmes, quel quespays
ont libéraliséleur loi relativeal’ avortement. Par exemple,
le Burkina Faso (1996), I’ Afrique du Sud (1996) et le
Cambodge (1997) ont considérablement modifié leur
|égislation en vigueur ou ont adopté de nouvelles lois sur
I"avortement. D’autres pays, tels que la Fédération de
Russie (1996), le Guyana (1995) ou le Portugal (1997), ont
par ailleurs défini les critéres concernant la pratique des
avortements pour raison social e ou médical e ou ont étendu
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la période au cours de laquelle I’ avortement était permis.
La Fédération de Russie aindiqué qu’ elle avait réduit le
nombre d’avortements gréce aux mesures gu’elle avait
adoptées, notamment en augmentant |esmoyenscontracep-
tifsdisponibles. D’ autres pays ont procédé a des enquétes
sur lafréquence de I’ avortement ainsi que sur la connais-
sance qu'avaient les jeunes femmes des questions de
planificationfamilialeetleursattitudesacesujet. LeBénin
a pris des mesures pour sensibiliser la population aux
dangersdesavortementsprovoqués. LePérouaadoptéune
loi sur lesmesures appropriées, coordonnéespar le Minis-
téredelasanté, pour aider lesfemmesaéviter I’ avortement.

250. Lastérilité est une cause de difficultés affectives et
crée une charge financiére pour de nombreux couplesmais
les femmes en ressentent | es conséquences d’ une maniére
particuliére. A mesure que lestechniques delutte contrela
stérilité et d’intervention génésique se répandent, surtout
dans les pays en développement, |es séquelles physiques,
psychol ogiques et social es destechniques de reproduction
sousassi stance médi cal e deviennent une sourcede préoccu-
pation. Leseffetsdelongtermecomprennent lestraumatis-
mes psychol ogiques provoqués par lescyclesdetraitement
qui échouent, le colt des journées de travail perdues en
raison du traitement et les codts de santé des grossesses
multiples pour les femmes, les enfants et les familles,
auxquelsil faut ajouter aussi |a proportion élevée des cas
d’'insuffisance pondérale chez les nouveau-nés et les
nai ssances prématurées et les maux et lesinfirmités qui en
résultent et qui nécessitent dessoinsintensifspérinatals. Les
traitementshormonaux peuvent aggraver lerisque de cancer
desovaireset du sein. Denombreux paysmeénent une action
au sujet delastérilité et de ses causes, partant delaconsta-
tation que la prévention, notamment celle des maladies
sexuellement transmissibl es, est lapremiéremesurelaplus
importante. Le Bénin a établi un projet pilote qui allie
planning familial et traitement des mal adies sexuellement
transmissibles, du cancer de |'appareil génital et de la
stérilité. Desréunionsd’information, desconférenceset des
servicesdeconseil surlastérilité, lafécondationartificielle
et lestechniques dereproduction assistée ont été organi sés
dans certains pays.

251. DepuislaConférenceinternationalesur lapopulation
et ledéveloppement (1994), il est généralement admis que
leshommesont desbesoi nsde santé génésique qui leur sont
propres et que leur comportement a des répercussions sur
la santé des femmes. Des méthodes de contraception
masculinevolontaire et appropriée sont expliquéeset mises
a I’essai : nouveaux préservatifs, nouvelles méthodes
hormonal esde contraception masculine et méthodesréversi-
bles de stérilisation masculine. Dans certains pays, les

hommes sont aussi davantage disposés a participer aux
essai scliniquesde méthodes de contracepti on masculine®.
Plusieurs pays ont lancé des programmes pour élargir la
participation des hommes dans le domaine de |la santé
génésique et pour augmenter lafréquentation des services
prénatal s par |esfemmestout en fai sant mieux comprendre
I"intérét qu’ils présentent. Une action est en cours en Inde,
par exemple, pour faire participer |es hommes aux visites
de surveillance de la croissance des enfants et pour les
informer au sujet des soins aux enfants.

252. Le Programme d’ action recommande que les filles
aient accés atout moment al’information et aux services,
a mesure que leur maturité progresse, et il fait état des
besoinsparticuliersdesadol escentsen matiéred’ éducation
et d'information sur les questions de santé sexuelle et
génésique et sur les maladies sexuellement transmissibles
dont le VIH/sida [par. 106 m) et 107 g)]. Mais il faut
d’abord s'informer des besoins et des attitudes de la jeu-
nesse au sujet des questions de reproduction. Un projet en
coursen Grece, par exemple, étudiel’ étendue desconnais-
sances et les attitudes des jeunes femmes a I’ égard des
guestions de planning familial. L’ Argentine examine les
effets, sur les méres adolescentes, de |'intervention des
structures institutionnelles. Beaucoup de pays ont adopté
desstratégies pour prévenir les grossesses chez | es adol es-
centeset |’ infection par lesmal adies sexuellement transmis-
sibles, y comprisdesmesurespour favoriser unmeilleur état
de santé chez | es préadol escentes et | es adol escentes. Dans
laFédérationde Russie, par exemple, lepremier sanatorium
spécialisé dans les soins aux adolescentes souffrant de
troubles génésiques a été créé. L’'Ouganda a lancé un
programme pour |’amélioration de la santé génésique des
adolescentesafin derenforcer lasensibilisation aux problé-
mes de santé des adol escentes.

253. Ungrand nombrederéponsessignalent |’ importance
des campagnes, des activités éducatives et delaformation.
Il est fréquent que ces activités soient exécutées par des
organisations non gouvernementales ou que des accords
soient conclus entre les services de santé et des organisa-
tionsnon gouvernemental espour créer desoutil spédagogi-
ques d'éducation sexuelle destinés aux adolescents, aux
parents et aux enseignants. Les organisations de jeunes
commencent aussi aparticiper aux actionsd’ éducationala
viedefamille et al’ organisation de conférences, de stages
de formation pour les enseignants, de services de conseil
par les pairs et d ateliers avec les parents.
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d) Maladiessexuellement transmissibles,
virusdel’immunodéficience humaine
(VIH) et syndrome d’immunodéficience acquise
(sida)

254. Laforte incidence des maladies sexuellement trans-
missi bl esreprésente un grand risque pour lasantégénésique
car elle augmente la probabilité deI’infection par le VIH,
puis de lastérilité. De nombreux pays ont pris conscience
desdangersassociésalapropagati on desmal adi essexuelle-
ment transmi ssibleset il sappliguent desmesures de sensibi-
lisation et de prévention tout en offrant des traitements.
Danslesouci d’améliorer I’ accessibilité et |’ acceptabilité
dessoins, letraitement des mal adies sexuellement transmis-
siblesaétéincorporéaux servicesdeplanning familial dans
certains pays. A Djibouti, un centre de prévention des
mal adies sexuellement transmissibles a été créé. Le Rwan-
da, de son cbté, a pris des mesures spécial ement destinées
a procurer les médicaments nécessaires pour soigner les
mal adies sexuellement transmissibles.

255. Beaucoup de pays ont organisé des campagnes, des
ateliers et des stages au sujet des maladies sexuellement
transmissibleset deleur prévention. Descoursdeformation
alagestion systématique de ces maladies ont eu lieu dans
de nombreux paysal’intention des médecins de médecine
générale, desmédecinsfonctionnaires, desobstétriciens, des
sages-femmes et du personnel de santé en général. La
Franceaexécutédescampagnesd’informational’intention
desprostituées pour lesinformer sur lesmal adies sexuel le-
ment transmissibles et sur I'infection par le VIH/sida. Des
débatspublicssur lesinfectionset lesmaladiesdel’ appareil
génital et des voies urinaires ont été organisés pour faire
mieux connaitre le probléme. Sainte-Lucie, par exemple,
apubliéunebrochure sur «les délits sexuels et laloi» pour
mieux informer les femmes, notamment a propos des
maladies sexuellement transmissibles et des mesures de
protection. Le Congo aindiqué qu’il cherchait adiffuser le
préservatif féminin comme méthode de protection.

256. Peu de progrés sont signal és au sujet du VIH/sida et
le nombre des femmes infectées par le VIH augmente
réguliérement. Dans beaucoup de pays en dével oppement,
ou vivent 95 % des personnes atteintes par le VIH, la
situation sedétériore, surtout en Afrique. Laprévalencedu
VIH est désormais plus élevée pour les femmes que pour
les hommes en Afrique ou les jeunes femmes de moins de
25ansforment legrouped’ ageleplusexposéaurisque. Les
femmes représentent 55 % des adultes séropositifs en
Afrigue subsaharienne, 35 % dansles Caraibes et 30 % en
Asie du Sud et du Sud-Est, tandis que le pourcentage
correspondant est inférieur a 20 % dans toutes les autres
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sous-régions. Beaucoup de paysont adoptédesprogrammes
ou des stratégies nationaux pour lutter contre le VIH/sida
en tenant compte des sexospécificités. L’ infection par le
VIH/sida parmi les femmes en age de procréer et satrans-
mission de la mére a I'enfant regoivent davantage
d’attention. Des programmes de formation consacrés
spécialement al’infection par le VIH en cas de grossesse
ont étélancésal’ intention des sages-femmeset desobstétri-
ciens. Le BurkinaFaso, par exemple, applique notamment
une stratégie qui consiste a donner une formation sur le
VIH/sidaadescatégoriesde personnesqui peuvent diffuser
I'information : travailleurs de la santé, vendeuses sur les
marchés, étudianteset jeunesfillesanal phabétes. Plusieurs
pays apportent un appui aux organisations non gouverne-
mentales, notamment aux associations de femmes, en
matiére d' éducation au sujet du sida et de prévention dela
mal adie. Le Myanmar signalelaproductiond’informations
sur le VIH/sida dans plusieurs langues vernaculaires.
Certains programmes nationaux sur le VIH/sida compren-
nent des mesures spéciales pour la protection des prosti-
tuées, notamment par desexamensréguliers. D’ autrespays
font état de résultats positifs dans le traitement de la ma-
ladie. La Grece attribue & un traitement antirétroviral
gratuit, administré de maniére anonyme atous les patients
séropositifs, une tendance a la diminution du nombre des
femmes atteintes du sida, observée en 1997.

e) Maladiesnon transmissibles

257. Enraisondel’ augmentationdel’ espérancedeviedes
femmes et de I’évolution des modes de vie, certaines
infirmités et maladies non transmissibles deviennent plus
fréquentes, particuliérement chez les femmes &gées. La
période de vie au-dela de I’ &ge de procréer et de la méno-
pausereprésente aujourd’ hui une proportion plusélevéede
ladurée d’ existence desfemmes qui deviennent, de cefait,
plus vul nérabl es a des mal adies non transmi ssibles comme
le cancer, les troubles cardiovasculaires et d' autres affec-
tions chroniques. Quelques pays rendent compte des
initiatives prises dans ce domaine. Ainsi, la Hongrie a
introduit un programme «bon pour e coeur» qui cherche a
fairediminuer | es cas de mal adies cardiaques et circul atoi-
res et a répandre une alimentation saine.

258. Ladétection et ledépistageprécocessontimportants,
surtout dansle cas du cancer. Beaucoup de pays offrent un
dépistagegratuit du cancer pour touteslesfemmesagéesde
40 a 70 ans, souvent au moyen d’ unités mobiles de dépis-
tage. Les programmes de contréle pour les cancersdu sein
et de I'utérus constituent une priorité. La prévention au
moyen des frottis vaginaux, de la détection précoce et de
lagestion destraitementsest encouragée, y compris, deplus
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en plus, dans les pays en développement. Grace a
I"amélioration de I'information et a I’augmentation des
services de dépistage, |e pourcentage des femmes de plus
de 50 ans qui subissent des examens par mammographie a
augmentéau Etats-Unisd’ Amérique. LeCanadaindiqueque
les plus bas taux de mortalité due au cancer du sein sont
observés dans les deux provinces qui ont les programmes
de dépistage | es plus complets et ou les taux d’ utilisation
de lamammographie sont parmi les plus élevés. Plusieurs
pays ont adopté une | égislation nouvelle et appliquent des
programmes d’ éducation au sujet de la détection et de la
prévention du cancer du sein. Le Belize, par exemple, a
publié un manuel sur le cancer du sein et le cancer de
I’ utérusafindemieuxinformer |lesfemmeset d’ apporter un
encouragement aux personnes atteintes d’ un cancer.

259. Davantage de femmes que d"hommes souffrent de
diabéte dans les pays développés (31 millions d’hommes
contre 141 millions de femmes), alors que | es proportions
sont égales dans les pays en développement (42 millions
dans chague cas)®*. Plusieurs pays en développement
cherchent a remédier a des maladies chroniques comme
I"asthme, |e diabéte et I" hypertension chez les femmes au
moyen de campagnes d’'information ou de programmes
concrets, de dépistage notamment.

f) Autresaspectsdelasantéféminine

260. L’augmentation del’ espérance devie aprovoqué un
accroissement du nombre des femmes gées dans les pays
développéset dansles paysen dével oppement depuis1995.
On estime que la proportion des femmes agées atteindra
23%del’ ensemble delapopulation féminineen 2000 dans
certains pays développés. Le groupe d’' age des femmes de
80 ans et plus augmente et, dans cette tranche, les femmes
sont 2,5 fois plus nombreuses que les hommes en Europe
del’Est, en Asiede I’ Est et en Afrique australe. Plusieurs
pays ont procédé a des études de gérontol ogie pour mieux
comprendre le vieillissement et ses rapports avec
I"appartenance sexuelle. Ils cherchent a répondre aux
besoinsde santé desfemmesagéeset ont créé desprogram-
mes pour améliorer |’ accés de ces personnes ades soinsde
santédequalité. Lesefforts portent surtout sur laprévention
et le traitement des mal adies chroniques et dégénératives,
particuliérement |’ ostéoporose. La Hongrie a établi un
programme national deluttecontrel’ ostéoporoseet crééla
soci été hongroise d’ étude de la ménopause.

261. Beaucoup d’ Etats membres ont adopté des mesures
pour assurer I'intégration sociale effective des femmes
atteintes d’infirmités et pour leur offrir des moyens de
rééducation. Des actions sont en cours dans de nombreux
pays pour faire mieux connaitre la situation des femmes

infirmes. Au Ghana, par exemple, le Ministére de la jeu-
nesse et des sports organi se chaque année desjeux pour les
personnes infirmes, femmes comprises, et procure égale-
ment des moyens destinés a cette catégorie de population.

262. L’'augmentationdunombredefemmesemployéesdans
les secteurs économiquesformel et informel afait entrer la
santé professionnelle et |e harcélement sexuel sur lelieude
travail dansles stratégies nationales de la santé. L’ Institut
finlandais de la santé professionnelle a étudié de quelle
mani ére une perspective sexospécifiqueaétéintégréedans
les domaines de la santé et de la sécurité professionnelles;
il acréé un groupe de travail multidisciplinaire chargé de
suivrelasantéprofessionnelledesfemmeset |’ évolution des
carrieres féminines. La Norvege améliore | es statistiques
sur |’ appartenance sexuelle et les accidents et lesmaladies
liésautravail. L’ Espagneaadoptéuneloi sur laprévention
desrisques professionnels et la protection de la sécurité et
de la santé des salariées enceintes et allaitantes.

263. Le nombre des femmes qui fument du tabac est en
augmentation, notamment parmi lapopul ation jeune et tres
jeune. Plusieurs paysfont état del’augmentation del’ abus
des drogues chez les mineurs, notamment les jeunes fem-
mes. Seuls quelques pays ont pris des mesures pour réagir
a cette tendance en adoptant des programmes qui
s’ adressent aux jeunes femmes en cherchant spécial ement
a prévenir le tabagisme et a rééduquer les fumeuses. Les
Etats-Unis d’ Amérique ont adopté un vaste plan pour
réduire de 50 % I’ usage du tabac parmi les enfants et les
adolescents. Lesinterventionsconsi stent surtout arenforcer
lesréglementationsdel’ usage du tabac, aoffrir uneaide et
des conseils aux personnes qui souhaitent cesser de fumer
et aprévenir I’ usage du tabac chez | esjeunes. L es mesures
pour restreindre la consommation de tabac et d' alcool par
les femmes enceintes se multiplient.

264. Certains pays, dont I’ Allemagne, ont entrepris des
études sur |’ usage des substances psychotropes parmi les
femmes afin de mieux comprendre les rapports entre
I" appartenance sexuelle et la dépendance a I'égard des
drogues, sa prévention et son traitement. Des services de
conseils et d’accompagnement sont offerts aux femmes
dépendantes de ladrogue. Dansplusieurs pays, |es campa-
ghes menées dans | es écol es et dans|es communautés pour
lutter contre le tabagisme, |'alcoolisme et les drogues
s’ adressent spécialement aux jeunes femmes et aux meres
adolescentes. Peu de pays offrent des programmes de
rééducati on spécial ement desti nésaux femmesconsomma-
trices de drogues qui renoncent souvent a suivre les pro-
grammes mixtes. Les thérapies de rééducation pour les
femmes tentent de remédier aux séquelles traumatisantes
des violences sexuelles et autres subies par les femmes
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consommatricesdedrogueset offrent desservicesdegarde
des enfants et de formation professionnelle.

265. Il est de plus en plus largement reconnu que les
femmesreprésentent unelarge proportion des400 millions
depersonnesqui, selonlesestimationsmondial es, souffrent
de symptdmes d’' angoisse, et des 340 millions d’individus
atteintsdetroublesdel’ humeur®. Lapauvreté, I’ isolement
etlesurmenageaufoyer, I'impuissanceliéeaux basniveaux
d’instruction et aladépendance économique et laviolence
sous toutes ses formes ont des répercussions sur la santé
mentale et |e bien-étre général de la majorité desfemmes.
Plusieurs pays appliquent des mesures pour améliorer la
santé mentale des femmes. En Argentine, la premiére
réunion nationale sur e diagnostic psychologique atraité
delasanté mental e desfemmes. Aux Pays-Bas, |aFondation
de lasanté mental e a exécuté une étude sur lasituation des
femmes séropositives. Le Tchad, de son c6té, a créé cing
centres de santé mentale féminine.

g) Education et prévention

266. De nombreux pays dével oppés ont lancé des campa-
gnes d’éducation pour promouvoir un style de vie sain
incluant des exercices physiques, une nutrition équilibrée
et I’absence d’'alcool et de tabac. Plusieurs pays insistent
sur I'importance d'un style de vie sain dans leurs plans
nationaux de santé, en particulier sur le réle fondamental
des sports et de |’ exercice physique associé aun régime et
a des habitudes saines. Certains ont élaboré des plans de
santé nationaux allant dans ce sens. En République isla-
mique d’ Iran, par exemple, on a encouragé la création de
clubs sportifs pour les femmes, méme dans les zones
rurales. En ltalie, le décret pour la réforme du Comité
national olympiqueitalienprévoit unereprésentation égale
deshommes et desfemmes aux postes élusdanslesfédéra-
tions national es sportives.

267. Des manuels complets de référence sur la santé des
femmes ont été publiés dans de nombreux pays afin de
donner aux femmes conscience des besoins de leurs corps
et des exigences sur le plan de la santé, d’accroitre la
prévention et d’offrir un appui en cas de maladie. Ces
manuels expliquent les fonctions du corps, y compris la
santé en matiére de reproduction, et donnent des explica-
tions faciles a comprendre sur les maladies. Les program-
mes de radio sont un moyen populaire d’ éduquer un grand
nombre de femmes, au Congo par exemple.

268. La santé des femmes, notamment en matiere de
reproduction, est mieux intégrée dans les programmes
d’ enseignement des deuxiéme et troisiémecycles, dansles
hopitaux et lesuniversités. Quel ques paysont introduit une
formation respectueuse des sexospécificités dans les
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services de santé ou une dimension sexospécifique dansla
formation du personnel de santé. Dans certains pays, le
programme des écol es de sages-femmes et d'infirmiéres a
été révise pour englober la violence contre les femmes.

269. Envued améliorer laformationdesagentssanitaires,
des sages-femmes et des infirmiéres, ainsi que larelation
entre le personnel sanitaire et les patients, des ateliers ont
été organiséssur diverssujetstelsquelesderniérestechni-
guesde planification familiale, e cancer du col del’ utérus
et lesmal adies sexuellement transmi ssi bl es. Plusieurspays
ont offert descoursderecyclage au personnel de santé afin
d’améliorer sarelation avec les patients, en particulier en
lui dispensant une formation sur le plan de la communica-
tioninterpersonnelle desconseilsadonner aux patients. On
a continué a mettre au point des codes d’ éthique pour la
profession médicale.

3. Obstaclesrencontrésdanslaréalisation
des objectifs stratégiques

270. L’écart persiste entre les politiques adoptées et leur
application. C'est particulierement manifeste dans le
domaine de la santé de la reproduction, ou certains pro-
grammessont toujoursorientéssur lecontréledelapopul a-
tion. Il est préoccupant qu’ ontarde aremanier lesprogram-
mes et la législation afin qu’ils répondent aux normes
international es.

271. De nombreux gouvernements précisent qu’ils man-
guent de ressources financiéres et humaines pour pouvoir
assurer aux femmes des services de santé. L’'obstacle
principal est I'absence d’infrastructure, d’'informations et
deservicesqualitatifs, en particulier dansleszonesrural es.
Le manque de matériel et de spécialisation ainsi que
I"investissement énorme qu’ exige I’ infrastructure ont une
incidence sur | es servicesde base, notamment |’ hygiéne, et
nuisent en particulier alamédecine préventive et alamise
en route de programmes novateurs. L e manque de person-
nel, le taux de rotation élevé du personnel médical et
I’exode de personnel qualifié sont les autres obstacles
rencontrés. Certains pays reconnaissent qu’'il existe des
lacunes administratives, telles que le mauvais fonctionne-
ment des comités de santé, |’ absence de saine gestion et
I"incapacité de créer un lien structurel entre des soins de
qualitéetlespolitiquesnécessaires. Ondéplorelamauvaise
qualité des services dans les situations d’urgence, par
exempledanslescampsderéfugiés. Lapauvreté, lamaladie
et I'ignorance continuent de causer mal nutrition et anémie.
Lacriseéconomiquerécentecontribuerait aussi aprovoquer
desdésordres nutritionnelsimportantstelsquel’ anémie et
latoxémie parmi |es femmes enceintes pauvres.
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272. Laprivatisation croissantedu secteur delasantéet du
secteur médical partout dans e monde ne contribue guere
aassurer |’ égalité d’ acces aux soins de santé et entrave en
particulier |e dépistage précoce desmal adies. Laparticipa-
tion aux frais ou les copaiements, systémes introduits par
certains pays dans les établissements de santé publics,
représentent unfardeau pour lesfamilles pauvresdeszones
urbaines et rurales. L’ insuffisance de la prévention et des
services de soin primaires se répercute sur la santé des
femmes. Ladistinction entre soinsde santépublicset privés
ajoutéealadécentralisation compliquent encorelacircul a-
tion de I'information et des connaissances ainsi que la
formation al’ applicationdesnouvellesméthodes. Dansles
pays ou la couverture médical e et | es systémes de sécurité
social e sont insuffisants, |es femmes sont parti culi erement
touchées, surtout celles qui sont en age de procréer, leurs
dépenses non remboursées en soins de santé étant plus
€levées que celles des hommes. Ce sont |es ménages dont
le revenu est inférieur au seuil de pauvreté et |es femmes
appartenant a des groupes vulnérablestels que les popul a-
tionsautochtonesqui patissent | e plusde cet état de choses.

273. Plusieurs pays en développement signalent qu’on
manque de personnel, en particulier de personnel féminin
danslesservicesdesanté, situation qui est aggravéeencore
par un manque d’instituts de formation pour |le personnel
infirmier et paramédical, une formation insuffisante du
personnel de santé en général et I’ absence de formation
spécialisée telle qu’'une formation a la gériatrie ou aux
affectionsVIH/sida. L’ indifférence aux questions sexospé-
cifiques parmi les professionnels de la santé reste partout
préoccupante. La participation desfemmes alagestion de
la santé, notamment au sein de comités sanitaire, ne s'est
guére améliorée et reste trés faible.

274. L’ absence de recherche et de technologie sanitaires
souci euses des sexospécifi citésreste égal ement i nqui étante.
Plusieurs pays signal ent que |l es données ne sont pas venti-
lées par sexe et qu'il existe un écart persistant dans les
systemes de collecte systématique et continue de données.
On a par ailleurs peu progressé dans la mise au point
d’indicateursde programmes pertinents, tenant comptedes
sexospécificités et d’ utilisation facile.

275. De nombreux Etats Membres insistent dans leurs
réponses sur la persistance d’' obstacles socioculturelset le
peu d'intérét que manifeste la communauté pour les pro-
grammes. L es pays en dével oppement et les paysen transi-
tion déplorent I’ignorance de la population en matiére de
santé, laquellen’ amémepas consciencedel’ importancede
I’éducation dans ce domaine. |ls reconnaissent que le
manque d’'éducation des femmes entrave leur accés aux
services de santé et qu’il faudra bien un jour ou |'autre

lancer des campagnes de santé spécialement axées sur les
femmesillettrées oumoinséduquées. Lesmédiaset d’ autres
formesd’ éducation et d’information sont encoreinsuffisam-
ment utilisés. L’ éducation sexuelle est souvent exclue de
I’ éducation en matiére de santé et d’ habitudes devie saines
et aucun effort n’est fait pour cibler les jeunes.

276. Dansle domaine de la santé de la reproduction, les
tabousculturelsetlefait quelesfemmesne connaissent pas
leur corpsrestent desobstaclesmajeurs, en particulier parmi
les femmes rurales et les adolescents. Les services en
matiére de reproduction sont parfois inaccessibles ou peu
utilisés lorsque des attitudes traditionnelles font écran (si
par exempleleshommesempéchent |eur femmederecourir
a de tels services). Un autre obstacle est que les soins de
santéhabituel sn’ offrent pasde servicesdecetype, et qu’ on
manque souvent alafoisdu personnel qualifiéet deslocaux
nécessaires pour ouvrir des centres de planification fami-
liale.

277. Bienquelenombredefemmesqui sont au courant des
méthodes de contraception moderneait beaucoup augmenté,
I’ écart entre disponibilité et utilisation reste énorme. Dans
certainspaysdével oppés, lespréservatifset lecoitinterrom-
pu continuent a étre la méthode de contraception la plus
répandue. Dans |les pays en dével oppement, le mangue de
contraceptifs fiables et srs et le fait qu’ on compte sur les
produits étrangers ou les services gouvernementaux sont
préoccupants. Cemanque est alarmant dans|espays comp-
tant de nombreux cas de mal adi es sexuel lement transmissi-
bles et de cas d’infections & VIH/sida. Dans de nombreux
pays, en particulier des paysentransition, I’ avortement est
encore considéré comme la méthode de contrdle des nais-
sances acceptée et méme prédominance. Il faut s' efforcer
de faire davantage participer les hommes et a plus large
échelle. L'idée erronée que la santé de la reproduction et
la planification familiale sont des problémes uniquement
féminins persiste et entraine une participation insuffisante
des hommes pour tout ce qui touche ala santé des femmes.
Le manque d'information sur les causes de la stérilité
demeure préoccupant. On n’évalue pas |'incidence finan-
ciere, médicale ou psychosociale que les techniques de
reproduction assi stée peuvent avoir sur lasantédesfemmes
et leurs enfants, ainsi que I’ ensemble de la société.

278. Les femmes des zones rurales et des communautés
autochtones profitent rarement des services médicaux; il
faut donc faire un effort spécial pour que ces services
desservent les zonesrecul ées. Certains pays reconnai ssent
gue les femmes agées ou ménopausées ne regoivent pas
I" attention nécessaire. L’ absence d’ approcheintégrée face
aux besoinsdesfemmeset desfillestout aulongdeleur vie,
associée au fait queles soinsapportésaux personnes agées
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ne tiennent pas compte des besoins propres a chagque sexe
a une incidence négative. Les Etats reconnaissent qu’ils
manquent defondset depersonnel spécialiséayant recuune
formation idoine pour traiter les femmes toxicomanes et
gu’ on ne tient pas compte des aspects sexospécifiques de
latoxicomanie. Les maladies tropicales et la tubercul ose
mériteraient en outre une attention plus soutenue.

4. Conclusionset nouvelles mesures

279. Lasanté delareproduction, et en particulier le taux
élevédemortalité maternelleetinfantile demeurent un sujet
de préoccupation danslamajorité des pays en mémetemps
gu’ une tache de taille pour |la communauté internationale.
Il faut s'efforcer de réaliser les objectifs fixés dans le
Programmed’ action, notamment par desinitiativesexistan-
testelles que I’ Initiative pour une maternité sans risques,
I’ Initiative Hopitaux amisdesbébéset |e Codeinternational
OM S/UNICEF de commercialisation des substitutsdu lait
maternel.

280. Lesservicesde santé delareproduction sont de plus
en plus demandés; il en est de méme pour I’ accesaun plus
large éventail de méthodes de contraception. Laparticipa-
tion des hommes a la santé de la reproduction et
I"intégration d’ une perspective sexospécifiquedanstousles
programmes et initiatives doivent étre encouragées plus
systématiquement. Les causes de la stérilité, la difficulté
gue celle-ci constitue pour les couples et les effets des
techniques de reproduction assistée médicalement sur la
santé des femmes méritent d’ étre étudiés de plus pres.

281. Lestauxd'infectionaVIH/sidaparmi lesfemmessont
devenus alarmants, en particulier chez les jeunes. |l faut
recourir a toutes les méthodes de prévention, y compris
cellesqui sont souslecontrdledesfemmes, et il faut assurer
untraitement aux personnes séropositives. Latransmission
du VIH de la mére a I’enfant, et notamment le dilemme
causépar I’ allaitement au sein, doit étre étudiéedepluspres
et conduire a des stratégies satisfaisantes sur le plan de
I’ éthique.

282. L’'allongement de I’ espérance de vie des femmes et
les modifications du style de vie et du régime alimentaire
s'accompagnent d’un accroissement des maladies et des
invaliditésliées au style devie. |l faudrait donc consacrer
davantage d’ efforts alarecherche de maniére a étudier les
différences sexospécifiques tout au long de la vie afin de
prévenir et traiter les maladies non transmissibles. Des
campagnes d’éducation et de sensibilisation du public
permettraient de faire mieux prendre conscience de la
nécessité d'un style devie sain. Les maladies tropicales et
latubercul ose écourtent sérieusement | avie de nombreuses
femmes dans les pays en développement. Les troubles
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mentaux chez les femmes sont souvent causés par des
problémes sociaux et doivent étrereconnuset traitéscomme
tels. Les femmes représentant une plus grande partiede la
main-d’ oeuvre, lamédecinedutravail et hygiénedumilieu
ont pris davantage d’importance. Le milieu de travail doit
tenir comptedesbesoinsde chaque sexe, étre sir et ergono-
mique de maniére a éviter les accidents du travail.

283. Laquestion de la privatisation des services sociaux
de base souléve des questions financiéres et éthiques
importantes sur |es moyens d' assurer atous |’ accés a ces
services, y compris aux menages pauvres et aux femmes
appartenant ades groupes vulnérablestels que les popul a-
tions autochtones. Laréforme du secteur de lasanté et les
efforts de dével oppement doivent assurer |a promotion de
la santé des femmes sous tous ses aspects, ce qui doit étre
illustré au niveau national par |e budget de la santé et par
une coopération internationale.

D. Violenceal’ égard desfemmes

1. Introduction

284. Le Programme d’ action considére que la violence a
I’ égard desfemmesest I’ unedespréoccupationsprioritaires
delacommunautéinternational e et méritetout particuliére-
ment gu’ on s’y intéresse d’ urgence. Le domainecritique D
du Programme d’ action, qui porte plus précisément sur la
violence al’égard des femmes, la qualifie d’' obstacle ala
réalisation des objectifsd’ égalité, de développement et de
paix. Ce domaine est étroitement lié au domaine critique |
— Les droits fondamentaux de la femme. Ces domaines
critiquesconstituent uneviolation desdroitsfondamentaux
et des libertés fondamentales des femmes et empéchent
partiellement outotal ement celles-ci dejouir deleursdroits
et libertés. Le Programmed’ action soulignequedanstoutes
les sociétés, a des degrés divers, les femmes et les petites
filles sont victimes de violences physiques, sexuelles et
psychologiques, quelsque soient leursrevenus, leur classe
sociale et leur culture.

285. Conformément alaDéclarationdesNationsUniessur
I"élimination de la violence a |’ égard des femmes®, le
Programmeprécisequel’ expression «violenceal’ égard des
femmes» désigne tous actes de violence dirigés contre des
femmes en tant que tell es et causant ou pouvant causer aux
femmesun préjudiceou des souffrancesphysiques, sexuel -
les ou psychologiques, y compris la menace de tels actes,
lacontrainteoulaprivationarbitrairedeliberté, que cesoit
danslavie publique ou dans lavie privée.

286. Des formes particuliéeres de violence a |’ égard des
femmes qui ne sont pas expressément mentionnées dansla
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Déclaration sont aussi spécifiées dans le Programme
d'action. Il s'agit deviolationsdesdroitsdesfemmesdans
dessituationsdeconflitarmé, notamment lemeurtre, leviol
systématique, |’ esclavage sexuel et lagrossesseforceée, les
stérilisationsforcéeset lesavortementsforcés, lacontracep-
tion imposée par la contrainte ou la force, la sélection
prénatale en fonction du sexe et I'infanticide des petites
filles.

287. Tout en notant quelesfemmesdetouslespays, quels
gue soient leur culture, leur classe ou leurs revenus, sont
exposeées a toutes ces formes de violence ou a certaines
d’entre elles, le Programme d’ action souligne que certains
groupes de femmes sont particuliérement vulnérables,
comme les femmes appartenant a des minorités ou a des
populations autochtones, les réfugiées, les migrantes, les
femmes pauvres vivant dans des communautés rurales ou
isol ées, lesfemmes sansressources, internées ou détenues,
lespetitesfilles, |eshandicapées, |esfemmes agées, dépla-
cées, rapatriées, lesfemmesvivant danslapauvretéou dans
deszonesdeconflit armé, ou dansdesrégions sousoccupa-
tion étrangere ou qui sont le thédtre d'une guerre
d’agression, d’' une guerre civile ou de menées terroristes,
y compris les prises d’ otages.

288. Laquestion delaviolence al’égard des femmes est
inscrite al’ordre du jour de la communauté internationale
depuis plusde 20 ans; on en connait aujourd’ hui nettement
mieux les causes et |es conségquences ainsi quelesinciden-
ces et on est mieux armé pour la combattre. Depuis la
quatriéme Conférencemondial esur lesfemmes, desrésol u-
tions portant sur les diverses formes de violence dont les
femmes sont victimes dans diverses situations ont été
adoptées par la Commission de la condition de la femme,
la Commission des droits de I"’homme et la Commission
pour la prévention du crime et la justice pénale, par le
Conseil économiqueet social etl’ Assembléegénérale. Les
conclusions concertées de la Commission de la condition
de lafemme, en particulier celles qu’elle a adoptées a sa
quarante-deuxieémesessionen 1998 sur laviolenceal’ égard
des femmes®, recommandent également des moyens pour
éliminer totalement ce phénomene. La Sous-Commission
de la promotion et de la protection des droits de I” homme
s est intéressée aux manifestationsparticuli éresdeviolence
a I’égard des femmes, dont la traite des femmes et les
pratiquestraditionnell esaffectant |lasanté desfemmeset des
filles, commelamutilation génitaleféminine. Ce probleme
continueapréoccuper lesinstitutionsspécialisées, lesfonds
et programmes des Nations Unies, en particulier le Haut
Commissariat des Nations Unies pour lesréfugiés (HCR),
I’ Organisation mondiale de la santé (OMS), le Fonds des
Nations Unies pour la population (FNUAP), le Fonds des

Nations Unies pour |I’enfance (UNICEF) et le Fonds de
développement des Nations Unies pour la femme
(UNIFEM).

289. Les organes des Nations Unies créés en vertu
d’instrumentsinternationaux rel atifsaux droitsdel’ homme
ont continué a accorder une étroite attention aux diverses
formesdeviolenceal’ égard desfemmesdansleursconclu-
sions/observations et recommandations généra-
les’commentaires. Le Comité pour |I'élimination de la
discrimination al’ égard des femmes, en particulier, s’ est
penché sur I'évolution de la situation dans ce contexte
lorsqu’il aexaminé |’ application de ses recommandations
générales 12* et 19* sur laviolence al’ égard des femmes
et 14* concernant |’ excision. Depuis la quatriéme Confé-
rence mondiale sur les femmes, |e Rapporteur spécial sur
laviolenceal’ égard desfemmes, ses causes et conséquen-
ces, qui avait été nommeé par la Commission des droits de
I"hommeen 1994, acontinué afairerapport et aprésenter
des recommandations sur diverses formes de violence a
I’ égard desfemmes, notamment laviolencedanslafamille,
laviolence liée aux traditions et aux coutumes, telles que
lamutilation génitale des femmes, laviolence liée aladot
et lesrites concernant les veuves, laviolence au sein de la
collectivité, notamment leviol, latraite desfemmes et les
violencescontrelestravailleusesmigrantes. L e Rapporteur
spécial a également examiné la violence a I'égard des
femmesdansle cadredesconflitsarméset danslesprisons,
et la question de savoir si les Etats respectaient leurs
obligationsinternational esen cequi concernel’ élimination
de la violence dans la famille et les droits en matiére de
reproduction. Dansl’ exercice de son mandat, |e Rapporteur
spécial aeffectué des missions dans divers Etats Membres
de I’ONU, et présenté des recommandations concernant
I" adoption demesuresvisant aéliminer laviolenceal’ égard
desfemmes. Lesdiversesformesdeviolenceal’ égard des
femmes ont également été examinées par d’ autres rappor-
teurs chargés d’ examiner la situation dans différents pays
et desrapporteurschargésd’ étudier desthéemesparticuliers,
notamment le Rapporteur spécial chargé d’examiner les
guestionsserapportant alavented’ enfants, alaprostitution
des enfants et ala pornographie impliquant des enfants.

290. LeProgrammed’ actiondéfinittroisobjectifsstratégi-
ques concernant I’ élimination de laviolence al’ égard des
femmes : prendre des mesures concertées afin de prévenir
et d’' éliminer laviolence al’ égard des femmes; étudier les
causeset conséquencesdelaviolenceal’ égard desfemmes
et I’ efficacité des mesures de prévention; éliminer latraite
des femmes et aider les femmes victimes de violence liée
alaprostitution et alatraite. Les recommandations en vue
de la réalisation de ces objectifs stratégiques appellent
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essenti ellement | esgouvernementsacondamner laviolence
al’égard des femmes; agir avec la diligence voulue pour
prévenir detelsactes, enquéter sur cesacteset les punir; a
appliquer les normes international es existantes en ce qui
concerne laviolence al’ égard des femmes et appuyer les
mécani smesinternationaux acet égard; |égiférer ou appli-
guer desloispour sanctionner touteslesformesdeviolence
sexisteal’ égard des femmes; organiser des campagnes de
sensibilisation ou susciter une prise de conscience accrue
desdiversesformesdeviolenceal’ égard desfemmes, leurs
causeset | eursconséquences, danstouslessecteurs, notam-
ment par des mesures visant apromouvoir activement une
politique visant aintégrer explicitement la problématique
hommes-femmes danstoutesles politiques et danstousles
programmes de prévention de la violence a I’égard des
femmes, organi ser desactivitésderecherche, deformation
et d’ éducation al’ intention de groupesdéterminés; fournir
desservicesaux victimesdelaviolence. Certainesrecom-
mandationsportai ent également surl’ éliminationdelatraite
desfemmeset I’ aide aux victimes, en particulier lesjeunes
femmes et les enfants, delaviolence liée alaprostitution
et alatraite.

291. D’importantes mesures ont été prises au cours des
10derniéresannéespour combattrelaviolenceal’ égard des
femmes, et, depuis|’adoption du Programme d’ action, de
nombreuses stratégies ont été adoptées en vue de traduire
cesrecommandationsdanslapratique. Enplusdesinforma-
tions fournies par les Etats Membres en réponse au ques-
tionnaire sur |’application du Programme d’action de
Beijing, lesplansd’ action nationaux font état de stratégies
envisagées ou appliquées dans ce domaine critique. Il
ressort de ces plans d’ action et des réponses que ces Etats
Membres ont fournies au questionnaire que dans certains
pays, des initiatives visant a prévenir les diverses formes
de violence a |’ égard des femmes avaient déja été prises
avant |'adoption du Programme d’action, mais qu’elles
avaient été améliorées ou développées depuis septembre
1995. Dansd autres Etats Membres, desinitiatives ont été
prises en réponse au Programme d’ action.

2. Progrésréalisésdansla mise en oeuvre
des objectifs stratégiques

a) Niveau international

292. Depuisl’adoptiondu Programmed’ action, lesdiver-
ses activités entreprises au niveau international pour
éliminer la violence a I'égard des femmes consistaient
notamment aélaborer plusavant | esdispositionsjuridiques
et stratégies visant a éliminer laviolence sexiste al’ égard
des femmes; a identifier les situations particuliéres dans
lesquelles les femmes sont particuliérement vulnérables a
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ce type de violence; et a continuer a mettre I’ accent sur
I"intégration d’ une démarche soucieuse d’ équité entre les
sexesdanstoutes|espolitiqueset danstouslesprogrammes
pertinents des organismes des Nations Unies (conclusions
concertées 1997/2 du Conseil économique et social®). Les
directivesformul éesacet égard visaient afaireen sorteque
lors de laformulation et de I’ application des politiques et
programmes pertinents, par exemple dans le domaine des
droitsdel’ homme, delaprotection desréfugiés, dessecours
humanitaires et de la santé, qui étaient élaborés jusque-la
sanstenir comptedufait qu’ ellesavaient unimpact différent
sur les femmes et sur les hommes, ces différences soient
prises en compte de maniére a promouvoir lesintéréts des
femmes aussi bien que ceux des hommes.

293. Le 6 octobre 1999, I’ Assemblée générale, dans sa
résolution 54/4, a adopté un Protocole facultatif a la
Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discriminational’ égard desfemmes, qui donneaux femmes
qui ont étévictimesdeviolationsdeleursdroitsfondamen-
taux, notamment deviol encessexistes, ledroit de demander
réparation. Le Protocole facultatif a été ouvert alasigna-
ture, ratification et adhésion le 10 décembre 1999 et a été
signé par 23 Etats Membres. Le Statut de la Cour pénale
international e adopté & Rome en juin 1998 est fondé sur
les dispositions régissant le Tribunal pénal international
chargédejuger | espersonnesaccuséesdeviolationsgraves
dudroitinternational humanitairecommisessur leterritoire
de I’ex-Yougoslavie depuis 1991, et le Tribunal pénal
international chargédejuger | es personnesaccuséesd’ actes
de génocide ou d’ autresviolationsgravesdu droit interna-
tional humanitairecommissur leterritoiredu Rwandaet les
citoyens rwandais accusés de tels actes ou violations
commissur leterritoire d’ Etatsvoisinsentre le 1er janvier
et le 31 décembre 1994, et | es pratiques desdits tribunaux,
et vise spécifiquement les crimesinternati onaux fondés sur
le sexe qui se rapportent al’intégrité de la personne.

294. A sa cinquante-deuxiéme session, |’ Assemblée
générale, dans sa résolution 52/86 du 12 décembre 1997,
aadopté des Stratégies et mesuresconcrétestypesrel atives
al’éimination de la violence contre les femmes dans le
domaine de la prévention du crime et de lajustice pénale
qui figuraient en annexe aladite résolution. Ces stratégies
types devraient servir de lignes directrices destinées a
faciliter les efforts déployés par les gouvernements pour
contrer, dans le cadre du systéme de justice pénale, les
différentesmanifestationsdelaviolencecontrelesfemmes.
Ellescontiennent des propositionsdétaill ées concernant e
droit pénal et laprocédure pénale; lespratiquesdelapolice;
les sanctions pénales et mesures correctives; I'aide et le
soutien aux victimes; les services de santé et |es services
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sociaux; laformation des personnels de police, des fonc-
tionnairesdejusticepénal e, despraticienset desprofession-
nels qui travaillent dans le cadre du systéeme de justice
pénale; larechercheet |’ évaluation; lesmesuresdepréven-
tion; etlacoopérationinternati onal e. Desrecommandations
préci ses sont également présentées en ce qui concerne les
activités de suivi des Stratégies types. Sur la base des
informations fournies par 26 Etats Membres, les progrés
réalisés dans I'application des Stratégies types ont été
décrits par le Secrétaire général dans le rapport qu'il a
présenté sur I’ élimination de la violence a I’égard des
femmes a la session de fond du Conseil économique et
social en 1999 (A/54/69-E/1999/8 et Add.l) et a
I’ Assembl ée général e a sa cinquante-quatriéme session.

295. LaSous-Commissiondelapromotionet delaprotec-
tiondesdroitsdel’hommeacontinuéasuivrel’ application
du Plan d'action visant al’ élimination des pratiques tradi-
tionnelles préjudiciables affectant la santé des femmes et
des enfants (E/CN.4/Sub.2/1994/10/Add.1 et Corr.1),
gu’ elleaadopté et danslequel elle recommande desstraté-
giesvisant aéliminer cespratiques, notamment lamutilation
génitale des femmes. L’ Assembl ée générale a examiné la
question des pratiques traditionnelles ou coutumiéres
affectant la santé des femmes et des filles dans ses résol u-
tions 52/99 et 53/117, et des rapports sur |’ application de
ces résolutions, rendant compte des mesures prises aux
niveaux international, régional et national en vue de
I"élimination de ces pratiques lui ont été soumis a ses
cinquante-troisieme et cinquante-quatriéme sessions, en
1998 et 1999, respectivement. Le FNUAP, I'OMS et
I’UNICEF ont publié en avril 1997 une déclaration com-
mune sur la mutilation génitale des femmes dans laquelle
ilsont proposé de donner un appui aux activités gouverne-
mentales et communautaires en la matiére. Dans le cadre
d’ une campagneinternationalede mobilisation, le FNUAP
anommé, en septembre 1997, une Ambassadrice extraordi-
naire chargée de préconiser I’ élimination de la mutilation
génitale des femmes. En mai 1999, un atelier organisé a
Ouagadougou (Burkina Faso) al’intention de membres de
I” Union économigue et monétaire ouest-africaine (UEM OA)
a adopté la Déclaration de Ouagadougou (E/CN.4/Sub.2/
1999/14, annexe) qui demandait aux pays de I’Union de
promulguer desloiscondamnant |lamutilation génitale des
femmes, ainsi que d’ autres mesures, telles que la mise en
place de services spéciaux pour controler lesflux migratoi-
res des auteurs de ces mutilations, afin d'éliminer cette
pratique. Lapremiére Conférenceministériellesur lesdroits
del’hommeen Afrique, tenuesousl’ égidedel’ Organisation
del’unitéafricaine (OUA) du 12 au 16 avril 1999 a Grand
Bay (Maurice), aégalement engagé tous | es Etats africains
an’épargner aucun effort pour éliminer la discrimination

al’égard desfemmes et abolir les pratiques culturelles qui
déshumanisent les femmes et les enfants.

296. Lavulnérabilitédestravailleusesmigrantesexposées
alaviolence est devenu un sujet de préoccupation de la
communauté internationale, de méme que la traite des
femmeset laviolenceliéealaprostitution, notamment dans
le contexte du tourisme sexuel. La Commission de la
condition de la femme et la Commission des droits de
I"homme, ainsi que |’ Assemblée générale, ont examinéles
rapports du Secrétaire général sur ces questions et adopté
desrésol utionsproposant desstratégiesdansleursdomaines
de compétence respectifs. Conformément aux résolutions
53/111 et 53/114 de I’ Assemblée en date du 9 décembre
1998, le Comité spécial chargé d’ élaborer une convention
contre la criminalité organisée transnational e a officielle-
ment commencé sestravaux au début de 1999. Desprogrés
considérables ont été réalisés dans |I'élaboration de la
convention et de ses trois protocol es additionnel s, notam-
ment celui relatif au trafic et au transport illicites de mi-
grants, et au trafic desétreshumains, en particulier latraite
desfemmeset desenfants. Au niveau régional, laDéclara-
tionministérielledeLaHayesur lesdirectiveseuropéennes
visant a |’ adoption de mesures efficaces pour prévenir et
réprimer la traite de femmes a des fins d’exploitation
sexuelleaétéadoptée en 1997 par lesministresdel’ égalité
et de la justice des pays de I’Union européenne. Une
deuxiéme communication au Conseil et au Parlement
européen sur latraitedesfemmesaétépubliéeendécembre
1998%. Auniveau sous-régional, I’ Associ ation sud-asi atique
de coopération régionale poursuit I'élaboration d'une
convention sur latraite des femmes et desfilles.

b) Niveau national

297. Les stratégies adoptées au niveau national sur
I”élimination de la violence sexiste a |’ égard des femmes
mettent I’ accent sur laréforme des politiqueset deslois; la
fourniture de serviceset d’ une assi stance; desprogrammes
intéressant différents secteurs et des programmes
d’ éducation publique; la formation et les campagnes de
sensibilisation sur les valeurs, les attitudes et les mesures
liéesalaviolence al’égard des femmes.

298. De nombreux FEtats Membres indiquent que
I"élimination de la violence a |’ égard des femmes est une
priorité al’échelon national. La plupart des pays qui ont
répondu au questionnaire identifient laviolence al’ égard
desfemmescommel’ un desdomainescritiquesdans!equel
une action s'impose. Plusieurs pays, comme |’ Allemagne,
le Belize, la Colombie, la Finlande, le Mexique et la
Norvege, ont adopté ou prévoient d’ adopter sous peu des
plansou programmesd’ action nationaux sur laviolence, ou
sur certainesformesdeviolence, al’ égard desfemmes. Des
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comitésde coordination al’ échelon ministériel et intermi-
nistériel ont également été mis en place par certains Etats
Membres, dont le Chili, le Japon et |e Pérou, qui ont aussi

adopté des protocoles destinés a divers organismes. En
1997, le Premier Ministreaustralien aréuni un sommet sur
la violence dans la famille, et en 1999, une circulaire
interministérielle sur la violence a |’ égard des femmes,
signéepar quatreministres, aétépubliéeen France. Depuis
1997, le Gouvernement polonais exécute un programme
intitul é«L uttecontrelaviol ence—égalisation deschances»,
encollaborationavecleProgrammedesNationsUniespour
le développement (PNUD). Plusieurs Etats Membres,
notamment |’'Australie et la Suede, ont consacré
d’importantes ressources a des stratégies visant a éliminer
laviol encesexisteal’ égard desfemmes. DanscertainsEtats
M embres, desprogrammesnati onaux sur différentesformes
deviolenceal’ égard desfemmescomprenaient desprojets
axéssur desgroupesparti culiersdefemmes, notamment les
femmesautochtones, lesfemmesappartenant adesgroupes
minoritaires et les immigrées, les femmes rurales, les
femmes handicapées et les enfants (Australie).

299. L’accent a été mis principalement sur la réforme
législative, et de nombreux Etats Membres ont cherché a
assurer aux femmes unelarge protectionjuridique pour les
mettre al’ abri de différentesformesdeviolence. En Amé-
rique latine et dans les Caraibes, 29 Etats Membres ont
maintenant ratifié la Convention internationale pour la
prévention, lasanctionet!’ éliminationdelaviolencecontre
les femmes (Convention de Belém do Pard)™, qui impose
aux Etatsparti esdesobligationsimmédiateset progressives
en vue d’ éliminer laviolence contre les femmes et prévoit
égal ement descommuni cationsindividuellessur laquestion
de laviolence. Treize de ces Etats ont déposé leur instru-
ment de ratification depuis |I'adoption du Programme
d’ action, et laplupart des Etats parties a cette convention
ont élaboré des|ois et adopté d’ autres mesures concernant
diversesformesdeviolenceal’ égard des femmes (Argen-
tine, Belize, Bolivie, Brésil, Canada, Chili, Colombie, Costa
Rica, El Salvador, Equateur, Guatemal a, Guyana, Mexique,
Panama, Pérou et Uruguay). L esmesures prisespar lesEtats
membres de |’ Organisation des Etats américains dans ce
contexte sont décrites dans le rapport de la Commission
interaméricaine des droits de |’ homme sur la condition de
lafemme dans les Amériques®.

300. Des dispositions de droit pénal et de droit civil
destinées aréprimer laviolence enverslesfemmesdansla
famille ont été adoptées, de nombreux Etats considérant &
cet égard que laviolence exercée par un mari al’ égard de
safemme devrait étre sanctionnée delaméme maniére que
laviolence exercée par un étranger. Dans un pays au moins
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(Suéde), les actes criminels dont un homme se rend cou-
pableal’ égard d’ unefemmeavec laquelleil adesrelations
intimessont consi déréscommedesviol ationsflagrantesde
I"intégritédelafemmeet plus sévérement réprimésque des
actesdemémenaturedirigéscontreuneétrangere. L esactes
de violence sexuelle commis par un mari al’égard de sa
femme sont passibles de poursuites judiciaires dans plu-
sieurs Etats, dont I’ Autriche, le Béarus, le Bhoutan, la
Hongrie, le Mexique, le Portugal et les Seychelles, ce qui
n' était pas le cas auparavant dans ces pays.

301. CertainsEtatssesont dotésd’ unelégislation concer-
nant des formes spécifiques de violence a I’égard des
femmes. Ainsi, neuf paysd’ Afrique au moinsont adopté des
lois interdisant les mutilations génitales féminines, et
plusieurs pays ou des popul ationsimmigrées prati quent ce
type de mutilation ont adopté des mesures analogues
(Australie, Canada, Etats-Unis, Nouvelle-Zélande et
Royaume-Uni). L’ adoption de cesloiset mesuresasouvent
été accélérée par des campagnes d’'information et de
sensibilisation (Niger, Nigéria).

302. Desmesuresnovatricesdeluttecontreleharcelement
ont été adoptéesdansplusi eursEtats, dont le Royaume-Uni.
Un certain nombre de pays, dont le Belize, la Bolivie,
I'lslande et Israél, ont adopté des lois sur le harcélement
sexuel sur le lieu de travail et dans les établissements
d’ enseignement, tandis que d' autres, tels que les Pays-Bas
et laSuede, ont renforcéleursloissur laquestion ou en ont
élargi le champ d application a des domaines comme le
sport.

303. Desdispositionsvisant aréprimer letourismesexuel,
qui sanctionnent |es mauvais traitements sexuels commis
par des nationaux a |'étranger, ont été adoptées dans
plusieurs pays (Belgique et Canada) et des campagnes
tendant a sensibiliser davantage le public aux méfaits du
tourisme sexuel ont été organisées, notamment sur des
avions effectuant des vols internationaux (Allemagne,
Canada et Finlande). Plusieurs pays ont révisé leur code
pénal envue d’ ériger le tourisme sexuel eninfraction et la
corruption de mineurs en crime grave (Belgique, Canada,
Ethiopieet Mexique); d’ autresfont obligation atoutesleurs
entités di plomatiques de rendre compte des crimes sexuels
commis par leurs ressortissants al’ étranger (Belgique).

304. Desréformesdudroit delapreuve et delaprocédure
visant aaméliorer le fonctionnement des tribunaux ont été
engagées en vue d’'encourager les victimes de mauvais
traitements a se pourvoir en justice, certains pays ayant
méme nommé un procureur adjoint agissant au nom des
demandeurs (Finlande). Des ordonnances, telles que des
ordonnances de ne pas faire, s appliquant spécifiquement
aux casdeviolencefamiliale, ont étéadoptéesdanscertains
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Etats (Antigua-et-Barbuda, Autriche, Italie et Turquie) ou
sont a I’étude (Chili). Dans plusieurs pays ou de telles
ordonnancesont déj aétéadoptées, denouvellesconditions
y ont été ajoutées concernant, par exemple, lesarmesafeu
oul’alcool (Australie et Canada). En Israél, par exemple,
la loi visant a prévenir la violence familiale, qui a été
amendée depuis|’ adoption du Programme d’ action, exige
désormaisdestribunaux qui neformulent pasd’ interdiction
concernant les armes dans leurs ordonnances de motiver
leur décision. En Australie, ou un dispositif |égal de con-
trole desarmes afeu a été adopté, un programme national

derachat de cesarmesapermisd enretirer 643 000 de la
circulation depuis 1996 et I’ acces a ce type d’armes est
interdit a ceux qui ont fait I’ objet d’ une ordonnance pour
cause d'actes de violence familiale.

305. Unpaysau moins (Islande) aadopté une nouvelleloi
prévoyant le versement d’une indemnité de I’Etat aux
victimesd’ actescriminels, dontlesactesdeviolencedirigés
contredesfemmes. Un certain nombre de paysont prisdes
dispositions pour que les lois susceptibles d'influer sur la
situation desfemmesvictimesd’ actesdeviolence—leslois
sur I'immigration, notamment — n’ aient pas d’ effet aggra-
vant (I’ Allemagne, par exemple, accorde aux migrantes|le
droit d'avoir leur propre résidence).

306. Lesgouvernementscontinuent d’ accorder beaucoup
d'importance aux centres d'accueil et aux services
d’ assistancetéléphonique qui viennent en ai de aux femmes
victimes d actes de violence et les orientent vers des
services de conseil et d’ éducation et des services sociaux.
PlusieursEtatss attachent amettre en place detel sservices
(Bélarus, Pologne, Fédération de Russie et Zimbabwe) et
plusieursautres, dont Israél, ont pris des dispositions pour
gue les femmes appartenant a des minorités et les femmes
migrantes puissent bénéficier de ceux en place. Quelques-
uns reconnaissent la contribution essentielle des associa-
tions de femmes a I'élaboration des mesures visant a
réprimer laviolenceal’ égard decelles-ci (Chili et Croatie),
en particulier la création de centres d'accueil (Algérie et
Pakistan). Certains apportent a ces services un appui
financier et lesassocient al’ élaboration demesures. Enfin,
I Union européenne (UE) mettraen application, acompter
de janvier 2000, un programme d’action communautaire
intitulé Daphne qui appuieraet promouvralesorganisations
abut nonlucratif qui s’ occupent delaviolenceal’ égard des
femmes.

307. Conscients de I'importance du réle du systéme de
justice pénale et, en particulier, de la police en ce qui
concerne les actes de violence sexistes a |’ égard des fem-
mes, lesgouvernementsencouragent lacréation, au seinde
cette derniére, d' unités chargées de réprimer diverses

formes de violence. Des services de répression de la vio-
lencefamiliale (Algérieet Brunéi Darussalam), dessections
d'appui aux victimes de la police et d'autres services
spécialisés, dont des services de répression de la pratique
deladot, sont en place dans de nombreux pays. Au Japon,
le Gouvernement a créé, au sieége des centres de police de
chague préfecture, des services de répression des crimes
sexuels ou ce sont des femmes qui menent les enquétes et
apportent un appui aux victimes. Dans certains pays, des
directives, desprotocol es— souvent assortisde procédures
de suivi — et des pochettes d’'information ont été mis au
point pour que les victimes d’actes de violence soient
traitées avec le ménagement voulu et que les poursuites
judiciaires qu’elles engagent aient toutes les chances
d’aboutir. En Malaisie, par exemple, un dossier d’ enquéte
normalisé permet de recueillir systématiquement tous les
élémentsd’ information médicaux et juridiquesnécessaires.
Certainspays, en particulier despaysd’ Amériquelatine, ont
pris des dispositions pour que soient créés des commissa-
riatsdepolices occupant exclusivement d’ affairesconcer-
nant les femmes (Bolivie, Brésil et Equateur)®.

308. Dans plusieurs secteurs, I’ éducation et la formation
se sont vu accorder un rang €levé de priorité. Ainsi, la
Suéde amodifié son ordonnance sur |’ enseignement supé-
rieur pour quelesquestionsayant trait alaviolence sexiste
a |"égard des femmes soient inscrites au programme des
examens donnant acces a diverses professions telles que
celles de policier, d’ avocat, de médecin, de travailleur
social et de professeur de |I’enseignement secondaire.
Plusieurs Etats Membres (Australie, Guyanaet Suéde) ont
misen placeou appuient desprogrammesd’ éducation et de
formation pour lespoliciers(Inde), le personnel desorganes
dejusticepénaleet d’ autrespersonnelstelsquelesgardiens
de prison et les agents des services d'immigration (Alle-
magne et Venezuela). Des cours de sensibilisation aux
problémes concernant les femmes, qui comprennent des
modules consacrés a la violence sexiste s exercant a leur
égard, sont dispensés aux magistrats et aux autresmembres
du personnel desorganesjudiciaires(Argentine, Australie,
Canada, Mexique et Sénégal).

309. Une éducation et une formation sont également
dispensées au personnel soignant (Belgique, Portugal et
République de Moldova), notamment | es sages-femmes, le
personnel des services sociaux (République de Moldova)
et le personnel enseignant des services de santé. Des
programmes d’enseignement et de formation axés sur
certaines formes de violence sexiste telles que certaines
pratiquestraditionnelles, par exemple, ont aussi été établis
(Australie, Cameroun et Italie). Des matériaux pédagogi-
gues, dont desdirectives, desprotocol es et des guides pour
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I"élaboration de programmes interdisciplinaires, ont été
élaborés et plusieurs Etats Membres ont ajouté a leurs
stratégiesd’ éducation et deformation desélémentspermet-
tant de s’ assurer quel’ expérience acquise est miseaprofit.
Enfin, certainspaysont établi desguidestendant aencoura-
ger ladiffusion d'idées et de pratiques susceptibles d’ étre
adaptéesdansd’ autrescontextesou juridictions (Canada).

310. Plusieurs Etats ont mis au point, & I’intention des
migrants et des populations aborigenes, des matériaux
pédagogiques traitant de certaines formes de violence a
I’ égard desfemmes (Australieet Canada). D’ autres mettent
en oeuvre des programmes al’intention des hommes ayant
un comportement violent. C'est le cas, notamment, de
I"1slande, qui exécute actuellement un projet expérimental
de deux ansintitulé <Hommes responsables», qui est suivi
quotidiennement par la Croix-Rouge islandaise et sera
évaluéunefoisachevé. C'est aussi lecasd’ Israél, qui amis
en place un centre d'accueil ou les hommes qui ont été
éloignés de leur foyer sur ordonnance d’un tribunal pour
cause de comportement violent sont pris en charge indivi-
duellement et collectivement. En Australie, desprogrammes
d’ éducation et d’orientation pour les auteurs d’actes de
violence al’ égard de femmes sont en cours d’ évaluation.

311. Oncomprenddeplusen plusl’importancedescampa-
gnes d’ éducation, de sensibilisation et de plaidoyer pour
faire reconnaitre les droits fondamentaux des femmes,
susciter ladésapprobationvis-a-visdelaviolencedont elles
sont victimes et favoriser la prise en charge collective de
cette violence. Dans de hombreux pays, des campagnes
local eset national es, souvent menéesen collaboration avec
desconseilsnationaux defemmesou d’ autresorgani sations
nongouvernementalesal’ aidedemédiastelsquelethéétre
et lapresseécriteet audiovisuel leet s’ appuyant notamment
sur desaffiches, desémissionsradiophoniqueset tél évisées
et desfilms, ont été organisées par lespouvoirspublics, les
organisations non gouvernemental es et d’ autres instances
delasociétécivile, dont desentreprises privées (Namibie,
Nigériaet Tunisie). Ces campagnes portaient aussi biensur
lesdroitsfondamentaux desfemmesen général que sur des
formes spécifiques de violence telles que les mutilations
génitales féminines, le harcélement sexuel et latraite. Au
Paki stan et en Suisse, des campagnesd’ information ont été
organisées a I’intention des victimes d’ actes de violence.
Dans plusieurs autres pays, des campagnes générales
novatrices, qui s appuyaient sur de nombreux médias et
pronaient la «non-tol érance», ont été organisées en vue de
créer un consensuscontrelaviolence al’ égard desfemmes
(Canada, Indonésie, Italie et Royaume-Uni). Leur évalua-
tion donne apenser qu’ ellesont eu unimpact i mportant sur
la maniére dont les formes de violence mises en cause est
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percue et tolérée. Enfin, des mesures visant a sensibiliser
les hommes aux conséquences de comportements violents
ont été adoptées.

312. Despaysd Afrique et d Amérique latine tels que la
Jamaique ont participé aux campagnes de lutte contre la
violence al’ égard des femmes menées par |es organismes
desNations Unies souslahoulette du Fonds de dével oppe-
ment desNationsUniespour lafemme (UNIFEM). Certains
ont indiqué s' étre inspirés de la tél éconférence organisée
le 8 mars 1999 par lesdits organismes pour établir leurs
stratégies de sensibilisation a ce type de violence (Came-
roun et Ghana). Dans |le cadre des efforts qu’elle déploie
pour faire mieux connaitre et comprendre la violence
sexiste, la Suéde s'est dotée d'un site Web d’information
sur la violence al’égard des femmes. Un pays au moins
(Australie) a pris des mesures pour réprimer la diffusion
d’images violentes, notamment en rendant passibles de
poursuites judiciaires ceux qui possédent des films, des
cassettesvidéo ou des jeux informatiques n’ ayant pasregu
de classification ou susceptibles de ne pas en recevoir en
raison de leur contenu violent.

313. Un certain nombre d’ Etats ont pris des mesures
concernant latraitedesfemmeset desfilleset I’ exploitation
delaprostitution, certainsconsidérant d’ ailleursacet égard
que la traite est un phénoméne qui exige des mesures
coordonnées telles que, notamment, des campagnes
d’ éducation (Albanie et Fédération de Russie) —campagnes
qui, dans certains pays, visent spécifiquement les victimes
potentielles de ce phénomene. Au Myanmar, par exemple,
huit centres de formation professionnelle pour les femmes
et lesfilles ont été créés dans des zones frontalieres pour
mettre un terme a latraite. Celle-ci est pergue comme un
probléme grave par un certain nombre de pays, dont la
Lituanie, ou une division chargée de laréprimer a été mise
en place dans les services de police qui enquétent sur la
criminalité organisée. Un certain nombre de pays ont
observé qu'il n'y a pas de statistiques sur latraite et qu’il
est difficile d en venir a bout en raison de son caractéere
international et del’insuffisance, al’ échelon national, des
dispositionsjuridiquesy relatives (Lituanie).

314. Plusieurs Etats ont adopté des stratégies de lutte
contrelatraite (notamment contre les mariages arrangés et
lespromessesfallacieusesd’ emploi) et, acettefin, modifié
leur code pénal, en particulier les articles concernant
I’enlevement de femmes et d'enfants et la prostitution
forcée (Chine). Quel ques Etats ont adopté des | ois portant
spécifiquement sur la traite d'étres humains a des fins
d’ exploitation sexuelle, detravail forcé et d’ autresformes
d’esclavage (Belgique et Italie). En 1999, |'Australie a
adopté uneloi qui érige en crime et sanctionne séveérement
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lerecrutement de personnes par des moyensfallacieux, ou
pour enfairedes «travaill eurssexuel s» travaillant dansdes
conditionsd’ asservissement. CertainsEtatsont misen place
des organi smes spéciaux chargés de s' occuper des enléve-
ments et de latraite de femmes et d’ enfants qui ont établi

des liens de coopération avec d’autres services publics
concernés et, dans certains cas, des organisations non
gouvernemental es ou des organi sations de femmes.

315. Des comités ou groupes de travail nationaux sur la
traitedesfemmesont été créésdansplusi eurspays, souvent
en coopération avec desorgani sations non gouvernementa-
les, afin d’ évaluer I' ampleur du probléme et de recomman-
der des solutions. Dans certains pays, des plans nationaux
d’action visant a lutter contre le proxénétisme et
I’ exploitation commercial e desfemmesont étéinstaurés et
misen oeuvre. Un certain nombre de pays, dont I’ Ethiopie,
ont fait le bilan des mesures prises pour lutter contre le
proxénétisme, et pour venir en aide aux victimesde sévices
liés alaprostitution ou alatraite des femmes, notamment
enexaminant |’ expérienced’ autrespays, enparticulier celle
des pays voisins. Les initiatives visant a lutter contre le
proxénéti smeont consi sté notamment aappuyer lesréunions
régionales et mondiales qui ont été organisées pour tenter
de définir une stratégie commune a cet égard. En coopéra-
tion avec la société civile et d’' autres gouvernements, les
Philippines ont engagé une initiative comportant un volet
formational’ intenti on desorgani smesde premiérelignesur
les moyens de lutter contre la traite des femmes et des
enfants et sur |I'éaboration de mécanismes a cette fin.
Certains pays ont également organisé des campagnes
destinées aux victimes éventuel les du proxénétisme, com-
plétées par la mise en place de services de conseils,
d’orientation et d'appui aux femmes touchées par ce
phénomene (Allemagne).

316. Conformément a la Déclaration ministérielle de
La Haye sur les directives européennes pour prévenir et
réprimer la traite des femmes a des fins d’exploitation
sexuelle adoptée en 1997, les Pays-Bas ont désigné un
rapporteur national chargé de compiler desdonnéesdétail -
Iéessur latraite desfemmes et les méthodes de prévention.
L’ efficacité de ce mécanisme sera examinée a intervalles
de deux et quatre ans apres samise en place. Dansle cadre
deleur stratégie visant a éliminer latraite desfemmes, les
Pays-Basont également dépénalisélaprostitution, institué
un systeme d’ octroi de permis aux tenanciers de bordel et
amélioré les conditions de travail des professionnels du
sexe. Afin de rendre I’industrie du sexe plus transparente
et de permettre aux forces de police de controler effective-
ment lasituation, le nombre et la nature des bordels sont &
présent réglementés par un régime de certification, et des

réglementsont été promulguésconcernant |’ architecture et
laconstruction de bordel s et définissant leurs modalités de
fonctionnement de maniére a protéger le bien-étre mental
et physique des prostituées et a interdire I’emploi de
mineursoud’ étrangersensituationirréguliére. Desdiscus-
sions interdépartemental es et intermunicipal es détaill ées,
ainsi que lacréation, sous les auspices du Ministére de la
justice, d’ ungroupedetravail chargéd’ examiner lapossibi-
litédesupprimer I'interdiction desbordels, avai ent précédé
les mesures de dépénalisation et de réglementation.

317. ToujoursenapplicationdelaDéclaration ministérielle
deLaHaye, laSuédeachargél’ Officenational delapolice
de faire fonction de rapporteur national. La Hongrie a
légalisé la prostitution dans des «zones de tolérance»
désignéesde maniéreapouvoir dispenser dessoinsde santé
aux prostituées et aintervenir plus efficacement contre les
auteurs de sévices. En 1999, dans |le cadre de ses efforts
pour faire reculer la prostitution, la Suéde a instauré une
nouvellelégislation pénalisant |es personnesqui sollicitent
des services sexuels.

318. Plusieurspaysont également modifiéleur |égislation
de maniére a octroyer aux victimes du proxénétisme la
possibilité d’ obtenir des permis de résidence limités pour
des raisons humanitaires afin de pouvoir témoigner en cas
depoursuitesjudiciairesdesproxénéteset deleurscompli-
ces et se porter partie civile en demande d’indemnisation
contrelesauteursdesactesincriminés(Allemagne, Autriche
et [talie).

319. Des mesures de protection, notamment sous forme
d’aide au rapatriement et d' assistance dans les aéroports,
ont été instaurées par |les Philippines en faveur des natio-
naux qui travaillent a |'étranger. Des programmes de
prédéploiement a I’intention de ceux qui cherchent un
emploi al’ étranger, en particulier dansles professions qui
les rendent vulnérables, ont également été mis en place.
D’ autresmesurespréventivesont étéinstauréesacet égard,
notamment I'imposition de I’ &ge minimum de 21 ans pour
lestravailleursdomestiques, sauf dans certainspaysprédé-
terminés ou cet age a été fixé a 18 ans, ou lorsque le pays
d’accueil prévoit un minimum d’ &ge supérieur. Des cours
d’orientation obligatoire en matiére de migration ont
également été inclus dans les programmes d’ études des
établissements d’ enseignement élémentaire et secondaire
et, par ailleurs, une banque de données et un programme
informatisé comportant des listes de personnes chargées
d’identifier les étrangers qui tentent de se procurer plus
d’ une fiancée ont également été mis en place. LaFinlande
a réalisé des enquétes sur le phénomene des fiancées par
correspondance. Les pays qui comptent un grand nombre
de travailleurs domestiques a I’étranger prévoient un
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renforcement des peines en cas d'infraction (sévices et
attentatsal apudeur du personnel domestique) (Singapour),
tandisqued’ autresont promul guédesl oisvisant expresse-
ment les travailleurs domestiques (Bolivie).

3. Obstaclesal’application
des objectifs stratégiques

320. En dépit de progrés tangibles dans laréalisation des
objectifs énoncés dans les directives du Programme
d’ action, de sérieusesdifficultés subsistent et font obstacle
al’ applicationintégraledecesdirectivesen cequi concerne
lesactesdeviolenceenverslesfemmes. Plusieurséléments
interviennent pour limiter I’ effet des stratégies mises en
place ou proposées a cet égard. En premier lieu, |e phéno-
meénedelaviolenceenverslesfemmeset |lescausesprofon-
des de ce phénoménes demeurent mal compris, et les
initiativesacet égard consistent le plus souvent aréagir en
s’ attaquant aux symptémes et aux conséquences, et non pas
aux causes. En deuxiéme lieu, les stratégies ont tendance
a étre dispersées au lieu de former un tout cohérent. En
troisiéme lieu, les ressources allouées aux interventions
demeurent insuffisantes; et, d’'autre part, |’ existence de
valeurs et de convictions contradictoires touchant la place
desfemmesdanslafamilleet leur réle danslacommunauté
et lasociétéapour effet de compromettrelabonne applica-
tion des mesures mises en place.

321. Enoutre, les dispositions juridiques instituées dans
certains pays demeurent insuffisantes et, dans un grand
nombre de cas, ne prévoient toujours pas de sanctions en
ce qui concerne certains actes, tels que le viol conjugal.
Dans certains pays, contrairement aux autres actes de
violence, les actes de violence domestique doivent étre
portés a la connaissance des tribunaux par les victimes de
ces actes (Lituanie), tandis que dans d’autres pays, la
| égislation neconfére pasaux responsablesdel’ application
desloiscompétencepour connaitredesdélitsde cette nature
(Gambie). Méme lorsque les voies de recours ont été
améliorées et que des réformes ont été mises en place,
celles-ci demeurent parfoisinadéguates danslamesure ou,
dans de nombreux cas, €lles continuent a s'inspirer d'un
modele de neutralité entre les sexes et ne prennent que
rarement en comptelesinégalités du systémejuridique qui
sont inhérentes au fait que ce systéme se fonde sur une
conception stéréotypée du role deshommes et desfemmes.
En outre, les réformes juridiques ont généralement été
fragmentaires, de sorte que, méme lorsque d’importants
changements juridiques ont été instaurés dans un domaine
spécifique, leur efficacitéaété compromise par lapérennité
d'autres lois et pratiques. L’interaction des dispositions
juridiques a parfois engendré sans qu’'on le veuille un
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déséquilibredesrelationsdeforceentrehommeset femmes
qui a eu pour conséquence de rendre les femmes plus
vulnérables alaviolence économiquement et social ement.
Ainsi, certains paysont aggravé les peines applicablesala
traite des femmes et mis en place un systéme de controle
plus efficace, maisils n’ont pas simultanément institué de
réformes compl émentai resvisant aprotéger lesvictimesde
ces actes, notamment contre la déportation. De méme,
I'interdépendance danscertains paysdesloisconcernant la
mutilation génitale des femmes et de la législation en
matiered’ immigrationaeu pour effet d' aggraver lavulnéra-
bilitédesvictimesdetellespratiqueset desmembresdeleur
famille.

322. L’insuffisancedesdonnéeset desstatistiquesconcer-
nant les diverses formes de violence sexospécifique a
I’ égard des femmesfait également obstacle al’ application
intégrale du Programme d’ action. De nombreux Etats, y
comprisle Botswanaet |e Burkina Faso, ont relevé qu’' une
partie seulement desactesdeviolenceal’ égard desfemmes
étaient recensés. Plusieurs Etats font état de I’ absence de
statistiques ventilées selon le sexe ou signalent que la
désagrégation des statistiques selon le sexe est un phéno-
méned’ apparition récente. Selon d’ autresEtats, lesfemmes
ont tendance a ne pas faire état des sévices dont elles ont
étévictimesparcequ’ elleséprouvent un sentiment dehonte
ouparcequ’ elless'imaginent atort que detel s sévicessont
acceptables ou qu'il s'agit d’ une affaire privée ne devant
pasétrediscutée publiquement (Lituanieet Zimbabwe). Le
phénomene de la violence domestique continue d’étre
consi déré dansde nombreux Etatscomme neregardant que
la famille et, dans la plupart des pays, les actes sexuels
commis de force par un mari sur son épouse ne sont pas
considéréscommeun délit. Danscertains Etats, notamment
au Zimbabwe, des obstacles sont créés par les hommes,
soucieux de sesoustraireaux dispositionsapplicablesen cas
de violence enversles femmes. Par ailleurs, dans de nom-
breux pays, lesvictimesde sévicessexuel ssont stigmatisées
et s'abstiennent dans bien des cas de signaler ces agisse-
ments. Dans d'autres pays, il arrive que les victimes se
manifestent mais nefassent pasétat d’ actesde violence par
sentiment de honte ou, parfois, parce qu’elles font I’ objet
de menaces de la part des auteurs de ces actes ou de leur
propre famille (Lituanie).

323. Lesattitudestraditionnelles font également obstacle
alapleineapplication du Programmed’ action, et plusieurs
Etats, dont le BurkinaFaso, laChine, le Kenyaet |a Répu-
bliqgue du Congo, signalent que la violence envers les
femmesest un phénomeéne profondément enracinédans|eur
société et que la perception de la supériorité masculine et
les idées stéréotypées quant au role respectif des hommes
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et des femmes demeurent trés influentes. Les attitudes
patriarcal essetraduisent danscertainsEtats(aVanuatu, par
exemple) par des coutumes telles que la dot que doit
acquitter lefiancé, tandisquedansd’ autrespays, |’ opinion
répandue selon laquelle leshommes ont le droit d'infliger
aleursépousesdeschatimentscorporels, consacréepar des
dispositions juridiques, permet de perpétuer la violence
sexuelle. Danscertainspays, | esdispositionsjuridiquessont
insuffisantes pour remédier au probléme, ou sont trop
imprécises, ou ne sont pas assorties des protocoles voulus
qui permettraient defaire état desactesdeviolenceet d' en
poursuivre lesauteurs. Tel est le casen particulier d’ actes
de violence tels que la traite des femmes, pour lesquels,
selonlesindicationsdespays, |laprotection destémoinsest
insuffisante. Dans certains pays, comme au Bénin et au
Kenya, lepluralismejuridique, y comprislacoexistencedu
droit coutumier et du droit général, est source de conflits
en cas de violence al’ égard des femmes, tandis que dans
d’autres, les difficultés tiennent a la pérennité de lois
discriminatoireset aufait quecertainesformesdeviolence,
telles que le viol conjugal, ne sont pas reconnues.

324. Unsystémejuridique peu soucieux d’ équitéentreles
sexes, sensible aux mythes concernant la violence envers
les femmes, est I’un des obstacles auxquels on se heurte
dans un certain nombre d’ Etats ou les autorités de police,
le personnel desinstitutions de justice pénale et les repré-
sentants du systéme judiciaire s’ abstiennent d’ engager les
actions voulues. Etant donné que les procédures des tribu-
naux sont complexes et lentes dans plusi eurs Etats, et qu’il
n' existepasdetribunaux expressément chargésde connaitre
desaffairesfamilialesoujuvéniles, il arrivesouvent queles
victimes retirent leur plainte par sentiment de géne. Les
victimes et autres personnes, y compris le personnel judi-
ciaire, connaissent mal le fonctionnement du systéme
judiciaire et ne sont pas au courant des dispositionsjuridi-
gues destinées a protéger leurs droits. Le personnel formé
aux questionsliéesalaviolenceenverslesfemmesdemeure
peu nombreux et les ressources allouées a I'aide aux
victimes, y compris aux services d'appui et de réhabilita-
tion, sont insuffisantes. L'un des obstacles majeurs a
I"application des loistient ace que le public en général, y
comprislesfemmes, de méme que | es groupes profession-
nels intéressés, ne se rendent pas vraiment compte que la
violence envers les femmes exige une réaction énergique.
On se heurte en outre a la persistance des attitudes de
banalisation du probléme, et ce, en dépit descampagnesde
sensibilisation et desstratégiesdeformation et d’ éducation
mises en place dans de nombreux Etats.

4. Conclusions et mesures supplémentaires
aprendre

325. Desprogresappréciablesont été accomplisen ce qui
concerne |’ élimination de la violence envers les femmes,
mai s beaucoup resteafaire. Desdispositionsjuridiquesont
été instituées dans de nombreux pays, mais dans d’ autres,
les dispositions juridiques et les procédures qui permet-
traient véritablement de remédier aux diverses formes de
violenceal’ égard desfemmesn’ ont toujours pas été mises
en place. Dans d'autres pays encore, les dispositions
|égislatives qui ont été instituées nécessitent d’ étre modi-
fiéeset desmesuresdevront étre prises pour assurer queles
dispositions mises en place dans certains secteurs n’aient
pas involontairement pour effet d’exposer les victimes
d’ actes de violence a de nouvel les persécutions.

326. |l faudra en outre s'efforcer systématiquement de
doter lessecteursqui viennent en contact avec des compor-
tementsviolents des moyens qui leur permettront deréagir
efficacement et avectact. Avant tout, de plusamplesefforts
sont indispensablespour lutter contrelesattitudescommu-
nément répandues qui tendent a inculquer aux hommes la
notion del’infériorité desfemmes, si I’ on veut éliminer 1a
violence, qui est la manifestation la plus visible de ces
attitudes. Il faudrait acet égard privilégier lamiseen oeuvre
de programmes novateurs ayant pour objet de mieux
sensibiliser touslesmembresdelasociété, et en particulier
les enfants, ala nécessité de résoudre les conflits par des
moyens hon violents.
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E. Lesconflitsarmés

1. Introduction

327. Ledomaine critique E du Programme d’ action traite
des effets des conflits armés et autres sur les femmes, y
compris celles qui vivent sous occupation étrangére. |l
souligne que lapaix est indissociable de |’ égalité entreles
sexes, mais que I’ agression, |’ occupation étrangere et les
conflitsethniqueset autressont uneréalité permanentedont
souffrent des hommes et des femmes dans presque toutes
lesrégions. Notant qu'’il est parfois systématiquement fait
fi dudroitinternational humanitaire, qui interditlesattaques
contrelapopulationcivile, et quelesdroitsdel” homme sont
souvent viol ésen périodede conflit armé, cequi est préjudi-
ciableaux civils, en particulier lesfemmes, lesenfants, les
personnes agées et |es handicapés, |e Programme d’ action
souligne que s'il est vrai que les communautés subissent
tout entiéres les conséquences des conflits armés et du
terrorisme, lesfemmeset | es petitesfillessont particuliére-
ment touchées en raison de leur place dansla société et de
leur sexe.

328. LeProgrammed’ action appellel’ attention sur lefait
gu’'il y asouvent plusdevictimesdanslapopulationcivile,
surtout des femmes et des enfants, que parmi les combat-
tants, et indique que mémesi lesviolences exercéescontre
les femmes et les petites filles peuvent revétir différentes
formes, le viol reste souvent impuni et les parties a un
conflit!’ utilisent parfoissystémati quement commetactique
de guerre et de terrorisme. La peur notamment de ces
violations a créé des courants massifs de réfugiés et autres
personnesdépl acéesayant besoin d’ uneprotectioninterna-
tionale, et de personnes déplacées a I'intérieur de leur
propre pays, dont |amajorité sont desfemmes, des adoles-
centes et des enfants qui demeurent vulnérables alavio-
lence et a I’exploitation durant leur fuite, dans les pays
d’asile et de réinstallation, ainsi que pendant et aprés leur
rapatriement. Des questions complexes sont également
soulevées dans ce contexte en ce qui concerne le rapatrie-
ment.

329. Reprenant, pour lesdével opper, un certainnombredes
mesuresrecenséesdans|es Stratégiesprospectivesd’ action
de Nairobi pour lapromotion delafemme dansle cadre du
thémeintitul é«paix»*, danslaDéclaration et |le Programme
d action de Vienne'® et dans la Déclaration de 1993 sur
I’ éliminationdelaviolenceal’ égard desfemmes™®, lapartie
E du Programme d’action énonce une série de mesures
concrétesqui doivent étre prisespar lesgouvernements, les
organisations internationales et régionales, et la société
civile, y compris les organisations non gouvernemental es
etlesecteur privé, afind’ atteindre six obj ectifsstratégiques
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devant concourir aatténuer les effetsdes conflitsarmés sur
lesfemmes, asavoir : a) élargir laparticipation desfemmes
au reglement des conflits au niveau delaprise de décisions
et protéger lesfemmesvivant dans des situations de conflit
armé et autres ou sous occupation étrangere; b) réduire les
dépenses militaires excessives et controler ladisponibilité
desarmements; ¢) promouvoir desformesnon violentesde
réglement des conflits et réduire les violations des droits
fondamentaux danslessituationsde conflit; d) promouvoir
lacontribution desfemmesau dével oppement d' uneculture
valorisant la paix; €) fournir protection, assistance et
formation aux réfugiées, aux autresfemmes déplacéesayant
besoin d’'une protection internationale et aux femmes
déplacées a I'intérieur de leur propre pays; et f) préter
assistance aux femmes des colonies et des territoires non
autonomes.

330. Depuisl’adoptiondu Programmed’ action, lesconflits
se sont multipliés de méme quelesviolations des droits de
lapersonne commisesal’ encontredefemmeset defillettes
par des acteurs étatiques et non étatiques, dont des milices
financéessur fondsprivés®. L’ unedesconséquencesdeces
conflits et des violations des droits de la personne qui les
accompagnent a été un accroissement des déplacements
forcésde population al’intérieur desfrontieres et desflux
deréfugiés. Parallélement, onamieux prisconscience, aux
niveaux international, régional et national, delaspécificité
del’impact quelesconflits pouvaient avoir sur lesfemmes
etlesenfants, et delanécessitédeveiller alaprotectiondes
droits et a la satisfaction des besoins des femmes et des
jeunesfilles en période de conflit, puis au stade du rel éve-
ment et de la reconstruction des sociétés déchirées par la
guerre®. En outre, le réle que les femmes peuvent jouer
dans la prévention des conflits, le maintien de la paix, la
consolidation de la paix et lareconstruction de la société
a été mieux compris.

2. Progrésdanslaréalisation
des objectifs stratégiques

a) Luttecontrel’impunité

331. DepuislaConférencedeBeijing, lasituationen cequi
concerne |les sévices imposés aux femmes en période de
conflit armé a considérablement évolué, de nouveaux
moyensayant é&té misen oeuvrepour mettrefinal’ impunité
et pour faire en sorte que lesfemmes obtiennent justice. Le
droitinternational desdroitsdel’homme, ledroitinternatio-
nal humanitaire, en particulier les quatre Conventions de
Geneve relatives alaprotection des victimes de laguerre,
endatedu 12 ao(it 1949 et |eursdeux Protocol es addition-
nels du 8 juin 1977%, et le droit international relatif aux
réfugiésoffrent uncadretréscomplet acet égard. Toutefois,
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I"interprétation et |'application discriminatoires de ces
aspects du droit international, et latendance a fermer les
yeux sur lestypesdeviolencesauxquelleslesfemmes sont
particuliérement vulnérablesfont que ce cadren’apu leur
assurer la protection voulue ni déclencher les réactions
nécessaires. En particulier, bien qu’ elles soient expressé-
ment ou implicitement reconnues par les instruments
internationaux et poursuivies aux hiveaux national et
international, les violences a caractére sexiste, y compris
lesviolscommisdanslecadredeconflitsarmés, étaient, il
y apeu encore, consi dérées comme des infractions moins
graves que | eurs équival ents sans caractere sexiste.

332. Pendantladerniéredécennie, et en particulier depuis
la Conférence de Beijing, des mesures ont été prises pour
fairecesser I’impunitédont bénéficiai ent traditionnellement
les auteurs de ces crimes. Le Statut du Tribunal pénal
international pour I’'ex-Yougoslavie (TPIY) et celui du
Tribunal pénal international pour leRwanda(TPIR) érigent
expressément le viol en crime contre |’ humanité. Le statut
duTPIR®inclut expressément leviol, laprostitutionforcée
et toutes formes d’ agression sexuelle parmi les violations
del’ article3 commun aux Conventionsde Geneveet deleur
protocole additionnel 1. Gréace a la mise en oeuvre de
politiques en matiére de poursuite soucieuses de I"intérét
des femmes, la violence sexuelle a été retenue, sur le
fondement du statut du TPI'Y**, comme une charge consti-
tuant une infraction grave a la quatriéme Convention de
Geneve relative a la protection des personnes civiles en
temps de guerre, au méme titre que I’ esclavage, latorture
et lescrimescontrel’ humanité. En outre, lesréglementsde
procédure et de preuve des deux Tribunaux reconnaissent
la nécessité d’ une adaptation desregles de preuve dans le
casduviol et del’agression sexuelle. Le statut et leregle-
ment de procédures et de preuve du TPIY et du TPIR
prévoient unesériedemesuresvisant aprotéger lestémoins
qui viennent déposer al’ audience. Le Réglement de procé-
dureetdepreuveduTPIY (IT/32/Rev.6) prévoit également
une division d’aide aux victimes et aux témoins qui est
chargée de recommander des mesures pour protéger les
victimeset lestémoinset leur fournir conseilset assistance.
LaDivision acommenceé afonctionner en 1995.

333. Les deux Tribunaux ont dressé plusieurs actes
d’accusation dans lesquels la violence sexuelle constitue
I’ une des charges™. En septembre 1998, le TPIR areconnu
I’ancien bourgmestre de Taba coupable de crimes contre
I’humanité et de génocide, les violences sexuelles consti-
tuant un élément de ces crimes. En |’ absence d’ une défini-
tion du viol généralement acceptée en droit international,
le Tribunal adéfini celui-ci comme «tout acte de pénétration
physiquede nature sexuellecommissur lapersonned’ autrui

sousl’ empiredelacoercition». Il aégalement déclaréqu’il
considérait la violence sexuelle, qui englobait le viol,
commetout acte de nature sexuelle commissur lapersonne
d’ autrui sous!’ empiredelacoercition. Laviolencesexuelle
ne se limitait pas a la pénétration et pouvait inclure des
actes dont celle-ci ou méme tout contact physique étaient
absents. Il convient de noter en particulier quele TPIR a
concluqueleviol etlesviolencessexuellescommisspécifi-
guement dans|’ intention de détruire entout ou en partieun
groupe particulier constituaient des actes de génocide.

334. Auniveaurégional, laCourinteraméricaineetlaCour
européennedesdroitsdel’ homme ont également statué que
lesviolencessexuelleset leviol ensituation deconflitarmé
constituaient des violations des obligations que les Etats
avaient assumées en devenant parties a la Convention
relativeaux droitsdel’ homme propre achacunedecesdeux
régions. Quelques pays ont transposé les dispositions des
Conventions de Geneéve et de leurs protocoles dans leur
droit interne, comme I’exigent ces instruments, et des
procédures pénales et civiles ont été engagées contre des
individus accusés d'avoir commis des violences sexuelles
OuU & caractere sexiste dans des situations de conflit.

335. Enjuin1998, laConférencediplomatiquedepl énipo-
tentiaires des Nations Unies sur la création d'une cour
criminelle international e, tenue a Rome, aadopté le Statut
de Rome de la Cour pénale internationale*. La Cour sera
une institution permanente qui pourra exercer sa compé-
tenceal’ égard despersonnespour lescrimeslesplusgraves
ayant une portée internationale. Elle sera complémentaire
desjuridictions pénales nationales, et les crimes dont elle
seraappel éeaconnaitre sont le génocide, lescrimescontre
I’humanité, les crimes de guerre et les crimes d’ agression.
Sont retenus dans |a définition de ces crimes des éléments
qui intéressent tout particuliérement les femmes; le géno-
cide est défini comme englobant les mesures visant a
entraver les naissances au sein d'un groupe national,
ethnique, racial ou religieux (art. 6); et les crimes contre
I’humanité — qui englobent le viol, |’ esclavage sexuel, la
prostitution forcée, la grossesse forcée, la stérilisation
forcée, outoute autreformedeviolence sexuelledegravité
comparable (art. 7), ainsi quelapersécution detout groupe
ou detoutecollectivitéidentifiablepour unesériedemotifs,
y compris le sexe — sont définis comme des actes commis
dans le cadre d’une attaque généralisée ou systématique
lancée contre toute population civile. |1 est entendu que le
terme «sexiste» peut renvoyer a «l'un et I’autre sexe,
masculin et féminin, suivant | e contexte delasociété» (art.
7, par. 3). Les crimes de guerre, qui peuvent é&tre commis
danslecadred unconflitarméinternational ounoninterna-
tional, sont définis comme englobant le viol, I’ esclavage
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sexuel, laprostitutionforcée, lagrossesseforcée, lastérili-
sation forcée ou toute autre forme de violence sexuelle
constituant uneinfractiongraveaux Conventionsde Geneve
[art. 8, par. 2 b) xxii)].

336. Outrequ’il reconnait expressément lescrimesd’ ordre
sexuel ou acaractére sexiste, le Statut de Rome, en dispo-
sant que, dans e choix des juges, |es Etats parties doivent
tenir compte delanécessité d’ assurer, danslacomposition
de la Cour, notamment une représentation équitable des
hommes et des femmes [art. 36, par. 8 a) iii)]ainsi que la
présence de juges spécialisés dans certaines matiéres,
notamment les questions liées a la violence contre les
femmes ou les enfants [art. 36, par. 8 b)], veille a ce
guaucun des deux sexes ne soit défavorisé dans
I’administration de la justice. Le Greffier de la Cour est
également prié de créer, au sein du Greffe, une division
d’ aideaux victimeset aux témoins chargée, en consultation
avec le Bureau du Procureur, de conseiller et d'aider de
toute maniére appropriée les témoins et les victimes qui
comparaissent devant la Cour et les autres personnes
auxquellesleur déposition peut fairecourir unrisque, ainsi
guedeprévoir lesmesureset lesdispositionsaprendre pour
assurer leur protection et leur sécurité. Le personnel dela
Division doit comprendre des spécialistes de I'aide aux
victimes de traumatismes, y compris les traumatismes
consécutifs a des violences sexuelles (art. 43, par. 6).

337. Le Statut de Rome comporte également des disposi-
tions pour la protection des victimes et des témoins; il
précise que la Cour doit prendre les mesures propres a
protéger lasécurité, lebien-étre physique et psychol ogique,
ladignité et le respect de lavie privée des victimes et des
témoins. Ce faisant, la Cour doit tenir compte de tous les
facteurs pertinents, notamment I’ age, le sexe et I’ état de
santé, ainsi que la nature du crime, en particulier lorsque
celui-ci s'accompagne de violences a caractére sexuel, de
violences a caractére sexiste ou de violences contre des
enfants (art. 68, par. 1). LaDivision d'aide aux victimes et
aux témoins peut conseiller le Procureur et la Cour sur les
mesures de protection, les dispositions de sécurité et les
activitésdeconseil et d’ aideamettreenplace(ibid., par. 4).

338. La Commission préparatoire de la Cour pénale
internationale, créée en application de la résolution F
adoptéepar laConférencediplomatiquedepl énipotentiaires
des Nations Unies sur la création d’une cour criminelle
internationale, tenueaRomele17juillet 1998%, élaboredes
propositionsd’ ordrepratiqueafin de permettrelefonction-
nement de la Cour, notamment e réglement de procédure
et de preuve et un texte précisant les éléments des crimes.
LaCommission est saisie de propositionsvisant lapriseen
compte des sexospécificités (PCNICC/1999/L .4).
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b) Femmes déplacées et réfugiées

339. La situation a considérablement évolué en ce qui
concerne laprotection desréfugiées et I’ aide fournie aces
derniéres. Depuisledébut deladécennie, le Haut Commis-
sariat desNationsUniespour lesréfugiés(HCR) aémisdes
directives pour la protection des femmes réfugiées, et des
directivesvisant spécifiquement laprévention delaviolence
sexuelle aleur encontre et les mesures a prendre ala suite
d’ actesdeviolence®; il aen outre proposé des mesurespour
y mettre fin. Le HCR a également cherché afaire en sorte
que le droit international offre aux femmes réfugiées une
protection adéquate, enparticulier lorsqu’ ellessont victimes
de persécutions fondées sur le sexe, telles que laviolence
sexuelle dansles situations de conflit ou lamise au ban de
la soci été pour avoir transgressé des tabous soci aux.

340. CertainsEtatsont formulédesdirectivesal’intention
des autorités appel ées a trancher les dossiers de demande
d’ asile s’ appuyant sur des persécutions|liéesau sexe. Dans
un nombre croissant de pays, |e statut de réfugié est désor-
mai s accordé pour de tels motifs, notamment la crainte de
mutilations génitales, le mariageforcé, I’ avortement forcé
et laviolence familiale.

341. Les Etats Membres ont de plus en plus conscience
gu’il importe d’ apporter un soutien physique et psycholo-
giqueaux femmesréfugiées, en particulier cellesqui ont été
victimes de sévices liés a leur sexe. Plusieurs d’ entre eux
ont créédesservicesqui offrent untel soutien. D’ autresont
pris des mesures pour satisfaire les besoins des femmes
réfugiées — qui se retrouvent souvent chef de famille—en
matiere de soins de santé de base, d enseignement et
d’emploi. En outre, certains gouvernements cherchent a
assurer |’autonomisation des femmes touchées par les
conflits, notamment les veuves et lesfemmes déplacées, et
ont lancé, dans cette intention, des projets de sécurité
économique. Ont également été entrepris des programmes
de délivrance de piéces d’identité a des populations sans
papiers, ce qui permet aux individus, en particulier aux
femmes, d’ exercer pleinement leursdroitset les prérogati-
ves delacitoyenneté qui avait été perdus en raison notam-
ment de déplacements forcés.

c) Contrdle des armements

342. Plusieurs pays ont pris des mesures pour réduire la
quantité d’ armes disponibles, notamment de petites armes
et de mines antipersonnel. Au 17 septembre 1999, 86 Etats
avaient ratifiélaConventionsur I’ interdiction del’ emploi,
du stockage, de la production et du transfert des mines
antipersonnel et sur leur destruction, ou y avaient adhéré,
et 47 autres |I’avaient signée. Plusieurs Etats participent
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activement alaCampagneinternational epour I’ interdiction
des mines terrestres et un certain nombre d’ entre eux ont

commencé a mettre en oeuvre des programmes de destruc-

tion des minesterrestres, conformément ala Convention.

Plusieurs pays, dont certains en collaboration avec le
Comitéinternational delaCroix-Rouge, ont également mis
en place des programmes visant a sensibiliser I’opinion
national e aux dangers que présentent les mines terrestres
et aréduire ainsi e nombre d'incidents imputables aux

mines. Conscientsdufait que, souvent, lesfemmeset petites
fillesqui survivent adesaccidentsdusadesminesterrestres

antipersonnel sont marginalisées, tant financiérement que
socialement, certainsdespaystouchésont prisdesmesures
pour supprimer les obstacles qui empéchent lesfemmes et

lespetitesfillesde participer aux programmesde sensibili-

sation aux dangersdes mines, oud’ avoir accesaux soinset

aux servicesderéadaptation et deréinsertion. Ledeuxiéme
Protocole modifié (sur I'interdiction ou la limitation de
I’emploi des mines, piéges et autres dispositifs)® a la
Convention sur I'interdiction ou la limitation de I’ empl oi
de certaines armes classi ques qui peuvent étre consi dérées
comme produisant des effets traumatiques excessifs ou
comme frappant sans discrimination®, qui limite
I’utilisation de mines antipersonnel, ainsi que de mines
antivéhiculeset antichar, est entréenvigueur le 3décembre
1998. Plusieurs pays, dont I’ Australie, ont promulgué des
loisérigeant en délitslapose, |apossession, lamiseau point
oulaproductiondeminesterrestresantipersonnel par leurs
citoyens. C'est une femme qui assume les fonctions de
Représentant spécial sur le déminage en Australie.

343. Lespaysqui ont ratifiéle Traité d’interdiction com-
pléte des essais nucléaires (A/50/1027) ou y ont adhéré,
ainsi que dautres pays, s efforcent de faire appliquer
I"article VI du Traité sur la non-prolifération des armes
nucléaires®, qui demande latenue de négociations en vue
de |’ adoption d’'une convention interdisant la production,
I’emploi ou la menace d’armes nucléaires et prévoit des
mesuresde contréleet d’ exécution concernant ladestruction
de ces armes.

344. A I'échelle régionale, I’Assemblée générale de
I’ Organisation des Etats américains (OEA) a adopté, asa
vingt-quatrieme session extraordinaire, la Convention
interaméricaine contre la fabrication et le trafic illicites
d’armes afeu, de munitions, d’ explosifs et d' autres maté-
rielsconnexes™, qui viseaéliminer lespetitesarmes. Celle-
ci est entrée en vigueur le 1er juillet 1998. Quarante Etats
membres de |’ Organisation del’ unité africaine (OUA) ont
participéalapremieére Conférence continental e desexperts
africains des mines terrestres, qui s'est tenue a Kempton

Park (Afrique du Sud), en mai 1997, et a adopté un plan
d’ action sur les mines terrestres antipersonnel.

d) Participation desfemmes aux prises de décisions
et intégration des femmes dans les for ces ar mées

345. Lesactivitésvisant apromouvoir laparticipationdes
femmes au rétablissement et ala consolidation de la paix
ont progressé, grace notamment au renforcement des
organisations de femmes militant en faveur de la paix. En
outre, les femmes participent davantage aux prises de
décisionsconcernant leréglement desdifférends, ainsi que
le relévement et laréconciliation apres un conflit.

346. Plusieurs FEtats Membres, dont la Belgique,
I’Equateur, les Pays-Bas, le Nigériaet le Royaume-Uni de
Grande Bretagneet d’ Irlande du Nord, ont reconnu queles
femmes pouvaient apporter une contribution notable a la
prévention des conflits et au rétablissement et alaconsoli-
dation delapaix apréslesconflits. Une étudeintitulée Les
femmes et les conflits armés réalisée par Anita Helland et
d’ autrespour lecomptedu Ministérenorvégiendesaffaires
étrangéreset publiéeen 1999, soulignel’ évolution récente
dans ce domaine, notamment a |I’occasion d'opérations
menées par |’'Organisation des Nations Unies et
I’ Organisation du Traité de I’ Atlantique Nord (OTAN)®.
L’ Organisation des Nations Unies a recu un financement
pour mener une étude sur la participation des femmes aux
opérations de maintien delapaix multidimensionnelles, et
plusieurs Etatsont répondufavorablement alademande que
leur avait faitelaConseill ére spécial e du Secrétaire général
pour la parité entre les sexes et |la promotion de lafemme,
en collaboration avec le Département des opérations de
maintien de la paix du Secrétariat de |’ Organisation des
Nations Unies, d’'inclure davantage de femmes dans les
contingents militaires et les effectifs de police civile
participant aux opérationsde maintiendelapaix. LaSuéede
a financé un séminaire au Département de la paix et du
réglement des conflitsdel’ Université d’ Uppsala, au cours
duquel desreprésentantsdu Ministéredeladéfenseont fait
part de leur expérience dans ce domaine. Le Plan d'action
de la Géorgie pour I'amélioration de la condition de la
femme stipule que les femmes doivent participer plus
activement a la prise de décisions relatives aux conflits
armés, notamment acellesqui concernent e rétablissement
delapaix, et prévoit !’ institution de mécanismesjuridiques
garantissant leur participationau processus. Bienquelerole
gu'elles sont appelées a jouer reste assez général, les
femmes sont invitées a mettre au point des stratégies pour
protéger lesdroitsdesfemmespendant et apréslesconflits,
notamment en cequi concerneleregroupement desfamilles
séparées, e retour des biens personnels perdus pendant le
conflit, le rétablissement de la liberté de circuler, les
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programmes deréinsertion desvictimes et laparticipation
des organisations non gouvernementales au processus de
reglement des conflits. Le Royaume-Uni de Grande-Bre-
tagne et d’Irlande du Nord a veillé a ce que les femmes
participent au processus de paix en Irlande du Nord, et la
Gréceaencouragéet appuyélesactivitésdesorganisations
non gouvernemental es concernant les conflits armés.

347. LesorganismesdesNationsUnies, ainsi queplusieurs
Etats Membres, font participer desfemmes aux opérations
de maintien de la paix et de surveillance des élections;
d’ autres Etats permettent aux fonctionnairesde sexeféminin
d’ exercer des fonctions de consultant et d’ enseigner dans
leszonesdeconflit. L’ Australieafourni du personnel civil
au groupe régional chargé de surveiller |’ application de
I’accord de cessez-le-feu de Bougainville (Papouasie-
Nouvelle-Guinée), et a vivement encouragé les femmes a
participer acettemission. L’ Initiative despremiéresdames
africaines pour la paix, dont |’ objectif est de contribuer a
la prévention des conflits, a été lancée en Afrique début
1997. Un sommet sur lapaix et les questions humanitaires,
organisé dans le cadre de cette initiative, a adopté des
résolutions qui ont été présentées aux chefs d’ Etat et de
gouvernement de I’ Assemblée de I’ OUA a sa trente-troi-
siéme session ordinaire. La Conférence panafricaine des
femmes pour une culture de paix s’ est tenue a Zanzibar du
17 au 20 mai 1999, et le Comité OUA/Commission écono-
mique pour I’ Afrique (CEA) des femmes sur la paix et le
développement a été créé la méme année. Dans plusieurs
Etats Membres, y compris au Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d’'Irlande du Nord et aux Etats-Unis, des
femmes occupent des postes politiques de haut niveau, et
peuvent ainsi orienter directement | es processusde préven-
tion des conflits et de paix. Parmi elles se trouvent des
ministresdesaffairesétrangereset deschefsde département
qui sont chargées des questions relatives al’ Organisation
desNationsUnies, au maintien delapaix et alaprévention
des conflits.

348. Dansplusieurs Etats Membres, dont I’ Australie, des
organi sations non gouvernemental es ont apporté un appuli
alacontribution des femmes au rétablissement de la paix
et alaréconciliation, et ont souvent bénéficié acet effet de
I"appui du gouvernement. Les travaux de recherche en
matiéredeconsolidation delapaix ont essentiellement porté
sur lafacon dont lesfemmesvivent et envisagent lesconflits
armeés et sur les récits qu'elles en font. On s'est surtout
efforcé de tenir compte des besoins des femmes dans
I él aboration despolitiquesnational eset lapl anification des
activités menées en faveur de la paix.

349. Plusieurs Etats Membres ont consacré des program-
mes de coopération au renforcement de lacontribution des
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femmes au rétablissement de la paix. C'est ainsi que la
Belgique amis sur pied, avec le Fonds des Nations Unies
pour I’ enfance (UNICEF) un projet conjoint dansle cadre
duqguel une organisation non gouvernementale de femmes
recense les enfants détenus par des soldats rebelles et
négocie leur libération. LaBelgique appuie aussi I’ empl oi
de femmes médiateurs dans les conflits et a lancé une
initiative de paix auprées de femmes de deux parties a un
conflit. Les Pays-Bas ont lancé un programme d’action
intitulé «Féminiser le processus de paix», dans le cadre
duquel ilsappuient des activités visant aencourager I sraél
et laPalestine anommer davantage de femmes ades postes
dedécision et dansles équi pes de négociation du processus
de paix en cours.

350. Un certain nombre de paysont pris des mesures pour
accroitre le nombre de femmes dans les forces armeées. Au
Danemark, par exemple, les femmes occupent des grades
élevésdans|’armée. Ce paysaen outre promulgué deslois
permettant aux femmes d’ étre recrutées au mémetitre que
leshommes, et prend des mesures pour permettre adavan-
tage de femmes d’étre promues. Le personnel féminin
participe aux mémes programmes de formation d’ officiers
gue |le personnel masculin, et adroit, en outre, a des pro-
grammes spéciaux visant aaugmenter lenombredefemmes
officierssupérieurs. LaNorvégeafixédesobjectifschiffrés
de recrutement et d’emploi des femmes dans I'armée, a
savoir : 7 % de femmes officiers, sous-officiers et soldats
d’ici 22005; 13 % de femmes a des postes de cadres civils
et militaires d'ici & 2001; et 40 % de femmes dans le
personnel civil de certains groupes des forces de défense.
En juin 1999, la Norvége a fini d'élaborer sa nouvelle
politique concernant le personnel des forces armées, et
adoptéunpland’ actionenvued’ atteindrelesobjectifsvisés
par celle-ci. En Israél, ou les femmes sont tenues de faire
leur service militaire mais ne le font pas dans les mémes
conditions que les hommes, les procédures d’ admission
dans!’arméedel’air ont été modifiées suite aune décision
de la Cour supréme de justice. Les femmes remplissant
certainesconditionsont ledroit de passer I’ examend’ entrée
al’ écoledeformationdepilotes. Par ailleurs, I’ armée offre
désormai sdavantage de débouchésaux femmes, et organise
desprogrammesde sensibilisation et de responsabilisation
qui mettent |'accent sur la nécessité de mettre fin a la
violence et au harcélement sexuels. En Australie, les
obstaclesculturelset sociaux alapromotion et au maintien
en fonctions des femmes dans les forces armées ont fait
I’ objet de deux examens depuis la quatriéme Conférence
mondial e sur les femmes.

351. Les autres stratégies adoptées par les pays pour
accroitre les effectifs féminins dans les forces armées
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comprennent unprogrammecivil d’ encadrement assurépar
desfemmesofficiers, etl’ all ocationderessourcesdubudget
de ladéfense ades activités visant a promouvoir |’ égalité
entrelessexes. Aux Etats-Unis, ungroupedetravail présidé
par un secrétaire adjoint alamarine a été créé a cet effet.

€) Sensibilisation et éducation

352. Un certain nombre d’ Etats Membres se sont efforcés
desensibiliser lesmilitairesaux incidencesquelesconflits
armés ont sur les femmes. Plusieurs pays, comme |a Bel-
gique et les Philippines, forment les membres de leurs
forcesarméesau droit humanitaire et aux normesinternatio-
nales relatives aux droits de |”homme. Les Philippines ont
réaffirmé qu’ ell es étaient résolues afaire respecter ledroit
humanitaire et les normes internationales relatives aux
droits de I’ homme dans |e cadre des opérations militaires
et policiéres menées par leursforces armées et leur police
nationale. Le Canada et e Royaume-Uni ont organisé des
formations mixtes pour sensibiliser les membres civils et
militaires des opérations de maintien de lapaix alaplace
qui doit étrefaite aux besoins desfemmes, et leur permettre
de mieux analyser la situation des femmes sur le terrain.
Compte tenu des activités de ses personnel s déployés dans
le cadre d’ une opération de maintien de lapaix del’ONU,
leMinistére belge deladéfense achargéson centredelutte
contre |le racisme de recommander une série de mesures
concernant le maintien de la paix, en vue notamment de
prévenir leracisme, et de proposer descritéresde sélection
des candidats pour les opérations de maintien de la paix.
L’ armée bel ge met actuellement au point un nouveau code
de conduite pour trouver des solutions aux problémes qui
se posent dans le contexte du maintien de la paix, notam-
ment en ce qui concerne la place des femmes.

353. PlusieursEtatsMembressesont aussi efforcésdefaire
mieux prendre conscience au public, et, plus spécialement
acertainsgroupes, del’incidence desconflitsarméssur les
femmes et de la contribution importante que les femmes
peuvent apporter alapromotion d'une culture de paix. Au
Burundi, leMinistéredelafemmeaorgani sé une campagne
en faveur de lapaix, et plusieurs Etats (Belgique, Canada,
Congo, Italie, Nigéria, Philippines, Sénégal et Tunisie) ont
accueilli ou financé des séminaires consacrés au théme
«femmes et conflits armés». Le Burundi et la Tunisie ont
lancédescampagnestéléviséesd’ éducation civique portant
sur lesdroitsdel” homme, tandis que d’ autres ont inscrit le
reglement desconflitset |esquestionsde maintien delapaix
danslesprogrammesscolaires. D’ autresencore ont diffusé
des informations sur les questions relatives aux droits de
I"homme au personnel demaintiendel’ ordre, aux universi-
taires et aux enseignants, et en font e théme de campagnes

d’information et de débats |ors de campagnes €l ectoral es.
Plusieurs Etatsont adopté desstratégiesnovatrices, comme
les Philippines qui ont institué une chaine pour lapaix, ou
le Pérou qui a mis au point des programmes s’ adressant
spécialement aux populations frontalieres en vue
d’ encourager une culture de paix et d’ éliminer laviolence
al’ égard desfemmes. En 1997, six organismesdesNations
Unies ont publié une étude des meilleures pratiques en
matiére de rétablissement de la paix et de réglement paci-
figue des conflits en Afrique.

3. Obstaclesentravant laréalisation
des objectifs stratégiques

354. Malgrélesprogreésqui ont étéréalisés, il resteencore
beaucoup afaire pour atteindre les objectifs énoncés dans
le Programme d'action en ce qui concerne ce domaine
critique. Dans ses conclusions concertées sur les femmes
et les conflits armés adoptées a sa quarante-deuxiéme
session®, la Commission de la condition de la femme a
proposé plusieursmesuresafind’ accél érer laréalisationdes
objectifs stratégiques dans ce domaine, en particulier afin
d’assurer que le secteur de la justice tienne compte des
sexospécificités, de répondre aux besoins spécifiques des
femmes affectées par les conflits armés, d’accroitre la
participation des femmes au maintien de la paix, a la
consolidation de la paix, ala prise des décisions avant et
apréslesconflits, alaprévention des conflits, alasolution
des problémes et a la reconstruction aprés les conflits,
d’empécher les conflits et de promouvoir une culture de
paix et des mesures de désarmement.

355. La réalisation des objectifs stratégiques dans ce
domaine de préoccupation critique est entravée par plu-
sieurs obstacles importants, comme le petit nombre de
femmes qui occupent des postes de décision en ce qui
concerne les conflits, aussi bien au stade qui précede un
conflit que pendant les hostilités et au stade du maintien de
lapaix, delaconsolidation de la paix, de laréconciliation
et de la reconstruction. Rares sont les femmes qui sont
ministres de la défense ou des affaires étrangeres et encore
plusraressont cellesqui dirigent ladél égation deleur pays
au Conseil de sécurité des Nations Unies. En outre, les
femmes sont peu représentées dans les forces armeées, en
particulier aux échelonsles plus élevés. Les obstacles qui
entravent la participation des femmes dans ces contextes
sont notamment les attitudes fondées sur des stéréotypes,
lesconflitsentre letravail et les responsabilitésfamiliales
etlemanqued’ accésdesfemmesacescarriéres, notamment
enraison du manqued’ accesadespossibilitésd’ éducation
appropriées. Outre qu'il y a peu de femmes occupant des
postesdedécision, lacontributionqu’ ellespeuvent apporter
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alaprévention desconflitsetal’instauration d’ uneculture
de paix n’ est pas reconnue.

356. Il est probable que I’ obstacle le plus important qui
entravelaréalisation des objectifs du Programme d’ action
dans ce contexte est la forme différente que revétent les
conflitsdepuislafindelaguerrefroideet |’ écroulement de
I’ex-Union des républiques socialistes soviétiques. Le
Programmed’ action amis|’ accent sur lefait que, bien que
lafin de laguerre froide ait réduit la menace d’ un conflit
armé mondial, les guerres d’' agression, les conflits armés,
la guerre civile et |e terrorisme continuent a dévaster de
nombreuses parties du monde. Depuis I’ adoption du Pro-
grammed’ action, cettetendance s’ est intensifiéeet ungrand
nombred’ acteurs, y comprisdesacteursqui nesont pasdes
Etats, des milices privées et des enfants ont maintenant
acces a des armes qui vont des mines antipersonnel aux
fusilsd’ assaut et aux missiles sol-air. Cet acces est facilité
par I’ ouverturedesfrontiéres, laprolifération desarmes, en
particulier desarmeslégéres, et |’ expansionrapidedulibre-
échange.

357. De nombreux acteurs impliqués dans des situations
deconflit nerespectent paslesreglesdesdroitsdel’ homme
internationaux, dudroitinternational humanitaireet dudroit
international concernant les réfugiés, qui prévoient un
minimum de protection pour les personnes qui se trouvent
au milieu detelles situations. En particulier, de nombreux
acteurs dans ces conflits prennent pour cible les civils, y
comprislesfemmeset lesenfants, et souvent d’ unemaniére
discriminatoire®.

4. Conclusionset suite a donner

358. Laréalisation accél érée desobjectifsstratégiquesdu
Programme d’ action dans|ledomaine desconflitsarmésne
pourra étre obtenue qu'au moyen de I'application des
normesjuridiquesdéjaénoncéesdanslesdroitsdel’ homme
internationaux et le droit international humanitaire. En
particulier, un appui aux travaux des tribunaux ad hoc
existants chargés de juger les crimes de guerre et une
ratification du Statut de RomedelaCour pénaleinternatio-
nal e sont nécessaires pour mettrefinal’impunité pour tous
les crimes commis dans des situations de conflit armé, y
comprisceux qui affectent lesfemmeset lesfillettes. I faut
également renforcer I’appui a un systéme de justice qui
tienne compte des sexospécificités danslestravaux de ces
organes. Des mesures doivent également étre prises pour
réduire ladisponibilité desarmes, en particulier desarmes
|égéres, qui afacilitélaparticipation aux conflitsd’ acteurs
qui ne sont pas des Etats et, récemment, |’ apparition de
conflits dans toutes | es régions du monde.
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359. Desmesuresénergiquesdoivent aussi étre prisespour
assurer que les femmes participent alaprise des décisions
atouslesniveaux, y comprisen tant qu’ envoyéesspéciales
et représentantes spécial es dans des situations de conflit,
aussi bien au stade précédant un conflit que pendant les
hostilités et dans le processus de maintien de la paix, de
consolidationdelapaix, deréconciliation et dereconstruc-
tion. A cet égard, il faudrait déployer deseffortsparticuliers
pour assurer que les femmes soient encouragées a entrer
dans les forces armées et a y faire carriére ainsi qu'a
assumer des fonctions en dehors des stéréotypes dans ce
contexte.

F. Lesfemmeset I’économie

1. Introduction

360. Le domaine critique de préoccupation F du Pro-
gramme d’action (les femmes et |’économie) aborde les
effetsde|’inégalité entre | es sexes sur |” accés des femmes
aux possibilités offertes par I’ économie. Le Programme
d’ action souligneque, danslaplupart desrégionsdu monde,
il est rare que les femmes exercent un contréle sur les
décisionset participent ala prise des décisions concernant
lecapital, lecrédit, lapropriété, latechnologie, I’ éducation
et I'information, bien que leur participation au travail
rémunéréait constamment augmentédanstouteslesparties
du monde. Le Programme d’action met en évidence les
obstacles qui entravent la réalisation du potentiel écono-
mique des femmes et leur esprit d’ entreprise et qui sont
souvent liés a des conditions de travail défavorables, ala
discrimination danslespossibilitésd’ éducation, deforma-
tion et de recrutement, aux responsabilités familiales et a
des niveaux de rémunération et des possibilités de promo-
tion inférieurs a ceux des hommes qui font un travail égal.
Cettesituation exerce despressionsaccruessur lechémage
et le sous-emploi des femmes ainsi que sur la répartition
inégaledutempsentrelelieudetravail et lefoyer, particu-
liérement dans|es périodesde ral enti ssement économique.
Par conséquent, les femmes se retrouvent souvent sans
emploi ou avec une charge importante de travail non
rémunéré, surtout pour celles qui travaillent dans
I"agriculture, alorsqueleur contribution réelle au dével op-
pement économi que est sous-estimée ou N’ est pasreconnue.
LeProgrammed’ action soulignel’importanceprimordiale
de la recherche et de I’analyse selon les sexes afin de
démontrer et de mieux faire comprendre les disparités
économiques entre les hommes et |es femmes pour que les
gouvernements puissent mettre au point un systéme de
comptabilité social e tenant compte des sexospécificités et
des politiques économiques mieux congues et plus justes.
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361. Surlabased’ uncertainnombredemesuresidentifiées
lors des conférences et sommets des Nations Unies tenus
au Caire, a Rio de Janeiro, a Vienne et a Copenhague au
cours des années 90, la section F du chapitre 1V du Pro-
grammed’ action énonceles mesures concretes qui doivent
étreprisespar lesgouvernements, lesbanquescentrales, les
organisations multilatéral es du secteur privé, lesorganisa-
tions internationales et régional es de développement et la
société civile, y compris les organisations non gouverne-
mentales et |e secteur privé, afin d’ atteindre six objectifs
stratégiques pour éliminer I'inégalité entre les sexes dans
ce domaine critique. Ces objectifs sont les suivants :
promouvoir les droits et I’ indépendance économiques des
femmes, y compris I’accés a I’ emploi, des conditions de
travail appropriées et |le contréle sur les ressources écono-
miques; faciliter I’accés des femmes aux ressources, a
I"empl oi, aux marchéset aux échanges; fournir aux femmes,
en particulier a celles qui ont de faibles revenus, des
services économiques, une formation et un acces aux
marchés, al’information et alatechnologie; renforcer les
capacités économiques et les réseaux commerciaux des
femmes; éliminer la ségrégation professionnelle et toutes
les formes de discrimination en matiere d emploi; et pro-
mouvoir |" harmonisation desresponsabilitésdesfemmeset
des hommes en matiére de travail et de famille.

362. Depuisl’adoptiondu Programmed’ action, onaeude
plus en plusrecours au dével oppement fondé sur lesforces
du marché et aune déréglementation accrue del’ économie
mondial e. Par conséquent, bienquelapart desfemmesdans
I’emploi ait constamment augmenté, lesinégalitésentreles
sexes qui existaient sur le marché du travail en ce qui
concerne la qualité, les conditions et la rémunération du
travail se sont intensifiées. Cela a affecté d’ une maniére
particuliérement négativelesconditionsdeviedesfemmes
pauvres dans le monde entier, surtout dans le secteur
agricole. Les capacités des femmes continuent a étre sous-
évaluées car ellestravaillent de plusen plus dans| e secteur
des service et effectuent plus souvent que les hommes des
travaux atemps partiel et non rémunérés. Par ailleurs, on
reconnait deplusen plussouvent, aux niveaux international,
régional et national, lacontribution desfemmesau dével op-
pement économique ainsi que la nécessité de tenir compte
des droits économiques des femmes dans le contexte du
contrdle et de la gestion des ressources économiques. En
outre, dans toutes les régions, les pays ont adopté des
mesures visant a promouvoir |’ esprit d’entreprise et les
possibilités et |asatisfaction professionnelles desfemmes,
et a harmoniser les responsabilités des deux sexes en
matiére de vie familiale.

363. Un ensemble de normes international es adéja établi
I"égalitéd accesal’ emploi, I’ élimination delaségrégation
professionnelle, I'interdiction du harcélement sexuel, le
droit aunerémunération égale, et laréductiondutravail des
enfants, tout en assurant que les abus soient corrigés. Ces
normes comprennent les Conventions de I’ Organisation
internationaledutravail (OIT) sur lesdroitsdestravailleurs
et lesnormesapplicablesautravail, qui proclament ledroit
alaliberté d association, aun juste salaire et a des condi-
tions de travail satisfaisantes; ainsi que les Regles pour
I égalité deschancesdeshandicapésde 1993%, qui stipulent
gueleshandicapésont lesmémesdroitsquelesautresétres
humains, y comprisledroit ala sécurité économique, ala
réinsertion et alaformation, et au plein épanouissement de
leur potentiel humain. L es Etats parties alaConvention de
1989 relative aux droitsde |’ enfant® reconnaissent le droit
del’ enfant d’ é&tre protégé contrel’ expl oitation économique,
le travail dangereux et I’ exploitation sexuelle (art. 32) et
s’'engagent a prendre | es mesures appropriées pour assurer
I"application de cet article. Ces conventions et régles
international esfourni ssent un cadreglobal pour assurer une
participation égale des femmes a |’ économie. Les instru-
ments qui ont uneimportance particuliére dansce domaine
sont la Convention No 100 de I'OIT (Convention sur
I’ égalité derémunération, 1951), qui consacreleprincipe
del’ égalitéderémunération entreleshommeset lesfemmes
pour un travail de valeur égale; la Convention de I'OIT
(Convention concernant la protection de la maternité
(révisée), 1952)%, qui consacre le droit au congé de mater-
nité pour les femmes employées dans des entreprises
industrielles et dansles secteurs non industriel et agricole,
y comprislessalariéestravaillant adomicile; laConvention
No 111 del’ OIT (Convention concernant ladiscrimination
enmatiéred’ emploi et deprofession, 1958)%, qui consacre
I’ égalité de chanceset detraitement pour les hommeset les
femmesenmatiered emploi et deprofession (non-discrimi-
nation); et la Convention No 156 de I'OIT (Convention
concernant lestravaill eursayant desresponsabilitésfamilia-
les, 1981)%, qui consacre I’ égalité de chances et de traite-
ment pour lestravailleurs des deux sexes ayant desrespon-
sabilités familiales.

364. Lesdifficultés pour appliquer et faire appliquer ces
normes et pour reconnaitre les formes de discrimination
auxquelles les femmes sont spécialement soumises ont
montré que le cadre de normes internationales n’est pas
suffisant. Enparticulier, bien qu'’ ell essoient reconnues aux
niveaux national et international, les inégalités entre les
sexes, hotamment |" accés aux ressources, larémunération
égalepour untravail égal, et larépartition destachesausein
du ménage, n’ ont pasrecu le mémerang de priorité queles
autres inégalités non fondées sur le sexe. Au milieu d'un
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ral enti ssement économique dans certai ns paysen dével op-
pement, cette situation a entrainé le chdmage, e sous-
emploi, un nombreinsuffisant de postes de décision et une
surcharge de travaux domestiques pour |es femmes.

2. Progrésaccomplisdanslaréalisation
des objectifs stratégiques

a) Promouvoir lesdroits économiques des femmes
et |’ égalité d’ acceés aux ressour ces économiques

365. CertainsEtatsMembresont prisdesdispositionspour
mettreleursloiset politiquesen harmonieavec lesconven-
tionsinternational es, en particulier depuislaConférencede
Beijing (Albanie, Arménie, Chili, Finlande, Ghana, Italie,
Japon, Pologne et République dominicaine). Par exemple,
le Japon aratifié la Convention No 156 de I’OIT qui est
entrée en vigueur en juin 1996. Dans le méme esprit, le
18 juin 1997, le Japon a également modifié la loi sur
I’ égalité deschancesdans!’ emploi, laloi sur lesconditions
d’emploi et laloi sur les congés parentaux d’ éducation et
les congés de solidarité familiale, qui, collectivement,
interdisent aux employeursde pratiquer unediscrimination
al’égard desfemmeslors du recrutement, des affectations
et des promotions, tout en supprimant les restrictions
concernant les heures supplémentaires et les heures de
travail effectuéeslesjoursfériésoulanuit par desfemmes
agéesd’aumoins 18 ans. L’ Indonésie aratifiéles Conven-
tions Nos 100 et 111 deI’OIT en 1997. En 1995, le Chili
aratifié les Conventions Nos 103 et 156 de I'OIT et, en
1998, il a madifié son Code du travail afin d’interdire la
discrimination pratiquée par les employeurs al’ égard des
femmes lors du recrutement et des promotions, pour des
raisons liées ala maternité.

366. Certains Etats Membres ont adopté des lois supplé-
mentairespour faireappliquer lesconventionsinternationa-
lesdutravail. LaChine, par exemple, acréé desstructures
administratives qui sont chargées de veiller au respect de
lalégislation, telles que les départements du travail, pour
offrir une protection aux travailleurset garantir le droit des
femmes al’emploi. L’ Allemagne a modifié son code civil
et laloi sur lestribunaux du travail en 1998, redéfinissant
ainsi laresponsabilitédel’ employeur en matiére de discri-
mination a I’égard des femmes. En vertu de cette loi,
I’employeur doit indemniser la personne qui a été victime
d’ unediscrimination, quel quesoit son degré deresponsabi-
lité dans la violation des dispositions qui interdisent la
discrimination. Le Canadaaréviséson systémed’ assurance
chémage en 1996 et en 1997 en décrétant quelespersonnes
qui avaient des difficultés a retrouver un emploi, par
exemple alasuite d’ un congé de maternité ou d’un congé
parental, continueraient abénéficier delasécuritésociale.
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L' Uruguay a créé un organisme — la Ligue pour la protec-
tion des femmes au foyer et des consommateurs — qui
apprend aux femmesadéfendre et afaireval oir pleinement
leurs droits en tant que citoyennes. De nhombreux pays
arabesont étendu aux femmesafaiblerevenu laprotection
offerte par laloi sur la sécurité sociale, et I’ Algérie, pour
sa part, a ajouté une disposition en vertu de laquelle les
femmes au foyer et les femmes employées a temps partiel
cotisent a une caisse de retraite et touchent une pension a
partir de 60 ans.

367. Quelques Etats Membres ont promulgué deslois qui
reconnaissent le droit d' accés des femmes, sur un pied
d’ égalité avec les hommes, ala propriété fonciére, créant
ainsi unterrain fertile pour assurer |’ égalité entreles sexes
dans I'accés a la propriété fonciére et la répartition des
terres. Toutes les femmes de ces pays sont concernées par
les dispositions en question, mais cetype delégislation est
particuliérement important pour cellesqui viventen milieu
rural. Les nouvelles lois visent a corriger les traditions et
pratiques coutumiéres qui privilégient le patrimoine des
hommes pour lapropriété fonciére en instituant |es mémes
droits pour les femmes. Parmi les pays qui ont adopté des
lois favorisant |’ accés des femmes a la propriété figurent
notamment la Bolivie, |’Erythrée, la Malaisie, le Népal,
I’ Ouganda, laRépublique dominicaine, laRépublique-Unie
de Tanzanie et e Zimbabwe. Lalégislation civile et fami-
lialeadoptée par laM ongolieen 1999 reconnait aux femmes
desdroits égaux a ceux deshommes en matiéred’ héritage,
d’ utilisation du sol et de propriété (cheptel et autreshbiens).
L’Arménie a également institué des droits de propriété
égaux pour les femmes et |es hommes en ce qui concerne
les biens immobiliers et autres biens, et le Code de la
famille et du mariage de ce pays garantit des droits égaux
aux conjoints pour les biens communs.

368. Plusieurs pays ont adopté des lois pour interdire
I’ exploitation des femmes sur le marché du travail. A titre
d’ exemple, le Belize a promulgué en 1996 la loi sur le
harcélement sexuel afin de protéger lesfemmessur leslieux
de travail, au sein des institutions et dans les lieux d’'hé-
bergement. En 1998, |a Commission canadienne desdroits
de’homme a établi un modele de directives a suivre pour
le harcelement et I'a communiqué aux employeurs. La
Suedeamodifiésaloi sur I’ égalisation deschancesen 1998
afinderenforcer les obligationsimposées aux employeurs
pour cequi est de prévenir le harceélement sexuel sur lelieu
de travail. De méme, les Etats-Unis ont renforcé le pro-
grammedereglement desdifférendsadministrépar laEqual
Employment Opportunity Commission dans leur budget
pour 1999, ce qui apermisderéduirelenombredeplaintes
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accumul ées fai sant état de discriminations dans|e secteur
privé, y comprisdes cas de discrimination sexuelle.

369. Plusieurs pays et régions ont sanctionné le droit a
I’ égalité en matiére d’emploi et s’ attachent a promouvoir
I’ égalité des chances dans ce domaine. L’ Argentine, par
exemple, a adopté un plan d’action pour |’ égalisation des
chances des hommes et des femmes dans le domaine de
I’emploi sur la base d’'une concertation entre le Conseil
national de la femme et le Ministére du travail et de la
sécurité sociale. En 1998, le Ministére argentin du travail
a créé une commission tripartite chargée des questions
relatives a |’ égalité de chances et de traitement pour les
travailleurs des deux sexes, par I’ intermédiairedelaquelle
le Gouvernement, lesecteur privéet lessyndicatsdevraient
établir des mécani smespermettant de promouvoir I’ égalité
des chances. La nouvelle Constitution albanai se, adoptée
en 1998, a consacré le principe de I’ égalité et, de ce fait,
toute la législation albanaise — y compris le Code du
travail —refléteceprincipe. En 1995, laFinlande apromul -
gué un amendement a la loi sur |I'égalité qui établit un
systéme de quotas (40/60) pour la représentation des
femmesdanslafonction publique. Par ailleurs, en 1996, le
Canada a approuvé une nouvelle loi sur I'équité dans
I’emploi, qui obligelessociétéstravaillant pour le Gouver-
nement fédéral aassurer et préserver un équilibreentreles
sexes dans leurs effectifs.

b) Renforcer le pouvoir économique des femmes

370. Denombreux Etatsont prisdes mesures pour renfor-
cer les compétences professionnelles des femmes et leur
aptitude adiriger, élargir I’ acces des femmes a des profes-
sions traditionnellement monopolisées par les hommes et
lesencourager agérer leur propreentreprise. Laplupart des
activités visaient a appuyer les entreprises féminines. Les
gouvernements ont adopté des politiques et élaboré des
projets spécifiques qui s appuient sur des réseaux |ocaux,
nationaux et internationaux pour faciliter I’acces des
femmes chefs d’ entreprise alal’information, alatechno-
logie, au crédit et alaformation, ainsi que des programmes
visant a renforcer I’ éducation des femmes.

371. LesEtatsMembressont deplusen plusconscientsde
lanécessitéd’ unelégislation spécifique permettant de créer
un contexte propice au dével oppement desactivités écono-
miques des femmes. Par exemple, en 1999, la République
de Corée a adopté une loi sur I’aide aux femmes chefs
d’ entreprise, qui prévoit la création d'une association
—1" Association desfemmes coréennes chefsd’ entreprise—
et encourage les administrations centrales et locales a
fournir une aide aux femmes qui créent de nouvelles
entreprises ou gérent des entreprises existantes. Dans le

méme ordre d’'idées, sachant que, a I'heure actuelle, le
marché du travail offre des possibilités trés intéressantes
pour les femmes qui souhaitent exercer une activité indé-
pendante ou créer unnouvelleentreprise, I’ Italieapromul -
gué en 1992 une loi qui prévoit des subventions pour la
création et lapromotion d’ entreprisesféminines, laforma-
tion, I’ information, I’ assi stancetechniqueet lesconseilsde
gestion. Les Etats-Unis ont donné davantage de moyens
financiersaux petitesentreprisescontrol ées par desfemmes
grace a des microcrédits et a des préts accordés par
I'intermédiaire du Small Business Administration Pro-
gramme (SBA) et du Community Development Financial
InstitutionsFund (CDFI). LaCroatie, pour sapart, applique
un programme dans|e cadre duquel des préts sont octroyés
a des conditions privilégiées aux petites entreprises, en
particulier aux femmes chefsd’ entreprise pour des profes-
sions ou |a représentation féminine est insuffisante.

372. De nombreux Etats Membres ont, en collaboration
avec des organisations multilatérales, financé des projets
gui encouragent lesfemmesacréer desentreprisesenmilieu
rural et/ou urbain (Algérie, Bénin, Bolivie, Coted’Ivoire,
Inde, Républiqueislamiqued’ Iran, Namibie, Niger, Pakis-
tan, Républiqgue de Corée, République dominicaine,
République-Uniede Tanzanie, Rwanda, Sénégal et Y émen).
Par exemple, le Gouvernement béninois appuie des pro-
grammesde prét pour |edével oppement desmicroentrepri-
ses (PADME) et des exploitations du secteur agricole
(PADSA). En mai 1999, environ 80 % des préts accordés
danslecadredu PADME avaient étéattribuésadesfemmes
etil était prévu d’ affecter 500 millions de francsal’ octroi
de préts pour le développement du secteur agricole. L’ Al-
gérie finance des programmes d'aide a la création de
microentreprises destinés a des personnes agées de 19 a
35 ansainsi que des programmesd’ équi pement et de crédit
pour les coopératives de production féminines en milieu
rural. D’ autrespaysarabes (Bahrein, Egypte, K oweit, Qatar
et Yémen) encouragent également les femmes a entre-
prendredesactivitésen appuyant desprogrammesd’ octroi
deprétsaux petitesentreprisespour desactivitésgénératri-
cesderevenus. En République-Uniede Tanzanie, le Fonds
de développement pour les femmes — créé au sein du
Ministére du dével oppement communautaire, des affaires
féminines et des enfants— accorde desfacilités de crédit et
des préts a faibles taux d’intérét a de petits groupes de
femmes et a des particuliers aussi bien dans les zones
urbaines que dans les zones rurales. Il est intéressant de
noter que le Gouvernement indien a accumulé une riche
expérience dans la fourniture d’ un appui aux entreprises
féminines, par exemple en veillant & ce que 30 % au moins
descréditsbudgétaires all oués aux secteurs du dével oppe-
ment soi ent attribuésaux femmes, et ace que 30 a40 % des
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fondsgénéralement all ouésou desprestationsprévuesdans
le cadre des programmes de création d’ emplois sal ariés et
d’ actifsfinancéspar |’ Etat soient orientésverslesfemmes.
En Bolivie, la Banque interaméricaine de dével oppement
finance un programme destiné arenforcer lagestion et la
technologie au sein des petites et moyennes entreprises et
donnant la priorité aux femmes, dans le cadre duquel les
villes—grandesou petites—seraient associ éesadesprojets
definancement spécifiques. LaRépublique dominicainea
également créé une coopérative de production pour les
femmes, financée dans le cadre d’ un vaste programme en
faveur des entreprises féminines. Les fonds alloués par
certains gouvernements visaient plus particuliérement a
aider lesfemmeslesplusdéfavoriséesaselancer dansdes
activités génératrices de revenus. Par exemple, la Répu-
blique islamique d'Iran a facilité I’ octroi de préts a taux
d’intérét nul adesfemmesdéfavoriséesou chefsdefamille
enmilieurural pour appuyer leursactivitésproductives; et,
au 'Y émen, en 1996, la Caisse de crédit pour |es coopérati-
vesagricolesaaccordédesprétsadesfemmesrural espour
améliorer leursrevenus et leur alimentation.

373. De nombreux Etats Membres se sont efforcés
d’améliorer les activités entreprises par des femmes en
offrant un soutien technologique et en organisant une
formation et desséminaires pour renforcer leurscompéten-
cesen matiéredegestion (Afriquedu Sud, Bénin, Bhoutan,
Bolivie, Fédération de Russie, Grenade, Italie, Jamaique,
Jordanie, Mali, Mexique, Nigéria, Sénégal, Swaziland et
Tunisie). On peut citer les exemples suivants : en Afrique
du Sud, le programme Technol ogy for Women in Business,
lancé en 1998, facilite aux petites entreprises féminines
I"accésalatechnologie. Cetteinitiative était dueaufait que
I’on s’ était rendu compte que les microentreprises et les
PME, en particulier celles contrélées par des femmes,
étaient trésvulnérabl es aux effetsdelamondialisation®. Le
programme Women in Development, mis en place au sein
du Cabinet du Vice-Premier Ministre du Swaziland, assure
uneformation et unfinancement initial pour lesfemmesafin
de leur permettre de monter leur propre entreprise. De
méme, laTunisie, faisant largement appel alaparticipation
des femmes, a mis en oeuvre un programme d’initiation
professionnelleetd aideal’ emploi, créédesétablissements
d’ enseignement secondai re danslescampagnes et organisé
des séminaires sur I'utilisation de I’ Internet et d’autres
technologies de communication. La Bolivie aindiqué que
desprogrammesvisant aaméliorer |lescompétencestechni-
gues des femmes sont en cours d’ exécution dans le cadre
de I'appui fourni aux micro et petites entreprises. Les
Gouvernements du Mexique et de I’ Italie ont également
financé des programmes de soutien aux entreprises et de
formation al’intention des femmes, notamment celles qui
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vivent dans les régions les moins développées de leur
territoire.

374. Certains Etats Membres se sont efforcés d’ améliorer
les perspectives offertes aux femmes en matiére d’ emploi
et defavoriser leur avancement grace adesformationstypes
qui doivent permettre de renforcer leurs qualifications
professionnelles et leurs compétences en gestion. Par
exemple, laChinealancé e programme «Action féminine
pour aider les travailleuses licenciées a retrouver un em-
ploi», dans|e cadre duquel 480 000 femmes ont trouvé un
nouvel emploi et 1 million de femmes licenciées ont recu
une formation en 1996-1997. Dansle cadre du programme
«Action féminine pour aider les femmes a acquérir des
compétences et destalents», elle a également organisé des
stages de perfectionnement a I’ intention des femmes qui
doivent é&treemployéesdanslafonction publiqueet crééune
banque de talents féminins chargée de recommander des
candidatesqualifiéespour despostesapourvoir au seindes
administrations. La Fédération de Russie alancé un vaste
programmedeformation et derecyclagedestiné aaméliorer
les perspectives offertes aux femmes en matiére d’ emploi
au cours de la période 1998-2000. Le Danemark applique
des politiques antidiscriminatoires qui prévoient des me-
surescontraignantesenfaveur del’ emploi deshommesdans
lessecteursdel’ aidesocialeet del’ emploi desfemmesdans
lessecteurstraditionnellement dominéspar leshommes. En
Australie, le projet Women in Small Business Mentoring
a créé un réseau de conseillers pour |'encadrement des
femmes dans | es petites entreprises, qui met de nouveaux
chefsd’ entreprise en rapport avec des homol ogues expéri-
mentés pour assurer un partage des connaissances et des
données d’ expérience. La République de Corée afait des
progrés remarquables dans le recrutement de femmes
fonctionnaireset dansl|’ octroi d’incitations pour encourager
les soci étés control ées par |’ Etat & employer des femmes.

c) Développer lestravaux d'analyse
et derecherche sur la problématique
hommes-femmes

375. LesEtats Membres ont appuyé des politiques visant
apromouvoir lesétudes sexospécifiqueset I identification
desobstacles que lesfemmesrencontrent pour ce qui est de
leur autonomisation sur le plan économique (Angola,
Australie, Bénin, Chine, Cuba, France, Guinée, Malaisie,
République islamique d’Iran, Suéde et Turquie). Ainsi, le
Gouvernement australien afinancé desprojetsderecherche
visant aidentifier |es obstacles querencontrent lesfilles et
les garcons dans les secteurs de I’enseignement, de la
formation et del’emploi, ainsi que lesfemmes pour ce qui
est de I'accés aux technologies de I'information; par
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exemple, le programme Schools Work Towards Gender
Equity aélaborédesmatériaux d’ informationenvued’ aider
lesdirecteursd’ écol eetleur personnel aétudier lesbesoins
deleur écoleen matiéred’ équitéentrelessexes. LaFrance
utilise depuis 1996 des questionnaires sur la situation des
femmes dans les zones rurales, tandis que le Service des
droitsdesfemmesafinancéuneétudesur laviolencecontre
lesfemmes, réalisée auprés des agences pour |’ emploi sur
la base des archives collectées par |’ Association euro-
péenne. Le Bénin a publié desrapports statistiques en vue
de sensibiliser a la persistance de la pauvreté parmi les
femmes. LeGouvernement chinoisaencouragél’ admission
desétudesféminineset d’ unedémarchesexospécifiquedans
ledomainedelarecherchescientifiqueet del’ enseignement
dessciences sociales, et afourni un appui financier acette
fin. En Turquie, des données ventilées par sexe ont été
compilées, produites et diffusées en vue d’évaluer les
réalisations du Gouvernement dans des domaines du
développement des hommes et des femmes et de pouvoir
demander des comptes au Gouvernement. L’Egypte, la
Jordanie et Oman ont aussi €laboré des systémes de bases
de données ventilées par sexe servant de base pour la
planification et I’ avancement delacondition féminine. En
Suéde, la Commission sur la distribution des pouvoirs
économiqueset desressourcesfinancieresentrelesfemmes
et leshommes a présenté un rapport sur lesincidences des
politiqueséconomiquessur lasituationdesfemmeset celle
des hommes, en soulignant les différences de leurs situa-
tions économiques et financiéres respectives, tout en
proposant des mesures dans ce domaine.

376. CertainsEtatsMembressesont efforcésdetrouver des
moyens de tirer parti des systémes d’information et des
technol ogies de communication pour améliorer lavie des
femmes. En Argentine, le Conseil national desfemmesmet
en place un systeme d'information national qui élaborera
un systéme d’indicateurs sexospécifiques. De méme, en
Allemagne, aunomdel’ ancien Ministérepour I’ égalité des
chancesentrelesfemmeset leshommesdelaRhénanie-du-
Nord-Westphalie, une étude sur lesincidencesdestechnol o-
giesdel’information et de la communication sur |’ empl oi

des femmes a été présentée en 1997. Le Kenya a mis en
place au Ministére de laplanification une base de données
qui comprend des données ventilées par sexe compl étes et
faciles d acceés.

d) Harmoniser lesresponsabilités
au niveau dela famille et du travail

377. Certains Etats Membres ont adopté des politiques
visant aaméliorer lesrelations entre le travail des parents
et lavie au foyer. L' Autriche a mis en place un systéme

souple de partage du temps de congé de maternité pour les
deux parents, lai sseunemargede manoeuvre pour lareprise
et offre la possibilité aux péres de prendre un congé de
paternité. Cet Etat Membre a aussi encouragé la création
d’'un plus grand nombre de créches et I'élaboration de
nouveaux réglements pour leurs heures d’ ouverture. En
1997, leDanemark aamendélaloi sur |’ égalité deschances
pour les femmes et les hommes s’ agissant de |’ acces a
I’emploi et du congé parental, permettant aux péres de
prendre deux semai nes suppl émentairesde congé parental.
En 1999, le Parlement italien aapprouvéuneloi interdisant
d’ affecter des femmes a des équipes de nuit durant leur
grossesseet jusgu’ acequeleur enfantait 1anetil aindiqué
quelestravailleursetlestravailleusesn’ étaient pasobligés
d’ accepter defaire partie d’ une équipedenuit s'ilsavaient
unenfant agédemoinsde 3 ans, ous'ilsétaient célibataires
et avaient un enfant de moins de 12 ans, ou encore S'ils
vivaient avec une personne handicapée.

378. Plusieurs Etats Membres ont adopté des politiques
global es concernant le congé pour soins aux enfantset ala
famille. Ainsi le Japon a révisé sa loi relative au congé
parental. Entrée envigueur enavril 1999, lanouvelleloi sur
les soins aux enfants et a la famille établit les droits aun
congé pour raisons familiales, réduisant les horaires de
travail et apportant un appui aux parents qui doivent
dispenser des soins ades enfantsou ad’ autresmembresde
lafamille. Le Code du travail et le Code de protection de
lafamilledelaPolognegarantissent |’ égalité desdroitsaux
femmes et aux hommes en ce qui concerne les soins a la
famille, tandis que les femmes ont dans ce pays le droit a
une protection spécial e durant leur grossesse.

3. Obstaclesalaréalisation
des objectifs stratégiques

379. Lesgainsetlespertesdel’ économiemondialeaujour-
d’ hui ont été distribués de fagon asymétrique, notamment
comme entémoi gnent lacompl exitédesdisparités économi-
ques accrues et I'inégalité persistante entre les femmes et
les hommes. Bien que lesfemmes aient fait des progrés en
matiere de participation au marché du travail, I'inten-
sification desmouvementsinternationaux de capitaux et de
main-d’ oeuvre, ainsi que |’ affaiblissement des reglements
publics ont exercé des pressions discriminatoires supplé-
mentaires sur les femmes. Les femmes migrantes et les
femmes rurales en particulier sont devenues plus vulnéra-
blesalaflexibilitédesmarchésdutravail, cequi réduitleur
possibilité de gagner décemment leur vie, de recevoir un
salaire égal pour un travail de valeur égale, et de moins
travailler a domicile.
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380. Seuls quelques pays ont adopté des textes | égislatifs
envuedefaciliter |’ accesdesfemmesalapropriétéfonciere
et aux autrestypesdepropriétés. L estraditionscoutumiéeres,
les institutions et les lois sexistes entravent le processus
visant aaccorder aux femmes un acces égal aux ressources
fonciéres et aux autres actifs, ainsi qu’'a I’ utilisation de
ceux-ci. Des obstacles a I’ acces égal des femmes et des
hommesaux moyensde productionapour effet d’ empécher
gu’ une société plus participative utilise efficacement et
durablement lesressourcesdes pays, cequi aurait deseffets
synergiques.

381. Le niveau de revenu des femmes et leur promotion
professionnelleont toujoursétéenretard par rapport aceux
deshommes ayant des compétences sembl ables, tandisque
leur réleen matiéredereproduction continuait d’ étre percu
comme un stigmate. Cette tendance a perduré malgré les
périodes de forte expansion et de crise économique, bien
gue lesfemmes pauvres aient subi une part démesurée des
inégalitésoppressives. Defait, lesrécentescriseséconomi-
gues et financiéres en Amérique latine, en Asie du Sud et
en Europeoriental eont touchéleplusdurement lesgroupes
sociaux les plus vulnérables; les femmes en particulier se
sont retrouvées avec un surcroit detravail non rémunéré et
leur promotionaux postesdeniveau supérieur aétéarrétée.
Cette situation a eu aussi pour effet de sous-évaluer les
capacités de production effective des pays. En d autres
termes, les besoins des femmes de tirer un revenu de leur
travail et defaire carriére se sont heurtés aleur réle tradi-
tionnel qui consiste a élever les enfants et a prodiguer des
soins aux membres de la famille les plus agés, ce qui a
renforcélestensionsauxquellesellessont exposéeset accru
le volume de travail non rémunéré dont elles doivent
s’ acquitter.

382. De nombreuses femmes travaillent dans le secteur
informel del’ économie, ou letravail de subsistance prédo-
mine et ou la perception de revenus et la sécurité sociale
sont plutétirréguliers. Cette situation est aggravéelorsque
lesfemmesqui travaillent dans cesdomainesont desenfants
oud'autres parentsdont ellesdoivent s occuper. Mémeles
paysdotésde programmesbien dével oppésvisant aapporter
un appui aux activitéséconomiquesdesfemmesse heurtent
a ce probleme de fagon généralisée.

383. Deux themes communs se dégagent d’'un grand
nombrederéponsesau questionnaires’ agissant desdifficul-
tés que rencontrent les gouvernements qui cherchent a
appuyer les droits et |’ autonomisation économiques des
femmes : I'insuffisance des ressources publiques et la
persistancedeladiscriminational’ égard desfemmes. Bien
que la plupart des Etats Membres aient encouragé
I’entreprenariat des femmes, le manque de ressources
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financiéres, humaines et matérielles les a empéchées de
s’ occuper plus efficacement des questions concernant les
besoinsd’ information, lespossibilitésdecrédit, I’ accésaux
ressourceséconomiques, lestachesménagéeresnon rémuné-
rées, le manque de statistiques ventilées par sexe, et
I" anal phabétisme parmi lesfemmes, cedernier limitant | eur
connai ssance deleursdroitséconomiques. Sur cepoint, les
femmes rurales ont été particuliérement touchées parce
gu’ ellesont étélai sséesde cotépar lespolitiqueset ont pati
des aspects négatifs delamondialisation économique. Par
ailleurs, lapersistance des mentalitéstraditionnelles et des
préjugés sexistes dans e secteur public, le secteur privé et
la société civile compromettent |I'autonomisation des
femmeset |eur avancement professionnel. Defait, I’ un des
principaux obstaclesal’ emploi desfemmesest ladifficulté
qgu'il yaaconcilier letravail et lesresponsabilitésfamilia-
les. Les lois et les institutions renforcent et perpétuent
souvent les préjugés sexistes, culturels et traditionnels en
limitant leur attention adespolitiquesenfaveur delaparité
hommes-femmes qui ont une portée et une efficacité moin-
dres. Ainsi, des institutions telles que les écoles et les
organisations religieuses continuent de se caractériser par
des programmes professionnels et des croyances sexistes
tandisquelesecteur privéencourageet renforcelaségréga-
tion professionnelle et I'inégalité des salaires. Ainsi,
certaines croyances et traditions culturelles reléguent les
responsabilitésfamilialesaux femmes; par ailleurs, bienque
le nombre de femmes dans des secteurs d’ études tradition-
nellement réservés aux hommes (médecine, ingénierie,
commerce) augmente danscertainspays, lesfemmesrestent
concentrées dans les sciences sociales — ces choix étant
renforcés par les manuels scolaires, les enseignants et les
possibilités d’emploi.

4. Conclusions et nouvelles mesures

384. Denombreux EtatsMembresont fait desprogrésdans
I"adoption destextes|égislatifs, des politiquesinstitution-
nelles ou économiques en vue d' éliminer I'inégalité entre
les sexes et la discrimination & I’ égard des femmes. Les
EtatsMembresont encouragé |’ adoption denouveaux textes
Iégislatifs en vue d'amender les lois sur la propriété et la
|égislation du travail, prévenir les mauvais traitements sur
le lieu de travail, garantir les droits économiques des
femmes et de leur famille, et promouvoir I’ égalité d' accés
aux ressources et possibilités économiques. Certains Etats
Membres ont appuyé le changement institutionnel et des
programmes économiques, technol ogi ques et sociaux visant
a stimuler I’entreprenariat des femmes, leur emploi, leur
avancement professionnel et leur participation adesactivi-
tésrémunératrices. Cesinitiativesont souvent été prisesen
collaboration avec desorgani sationsnon gouvernemental es,
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dontlenombreafortement augmentédepuislaConférence
de Beijing. Tous les Etats Membres devraient veiller ace
qguedespolitiquesdecetypeet leur applicationbénéficient
d’ unappui élargi auseindelasociétéciviledufaitqu'elles
sont améme de créer des soci étés beaucoup plusproducti-
veset démocratiques; lesgouvernementspourraient encore
se heurter a des contraintes au niveau des traditions, du
financement et des bases institutionnelles.

385. PlusieursEtatsMembresont encouragélacréation et
I” application de programmesvisant arenforcer lesmoyens
d’ action desfemmesqui travaillent dans|’ agriculture. Pour
la plupart des Etats Membres, les taches & accomplir sont
alafois complexes et délicates du fait du caractére endé-
mique de |’ anal phabétisme, de la pauvreté et du patriarcat
traditionnel dans lesquels vivent la plupart des femmes
rurales. Malgré cela, la situation des femmes rurales est
rarement prise en compte danslaconception despolitiques
macroéconomiques de nombreux pays, alors que leur
situation devient encore plus précaire lors des récessions.
De plus, la fragilité économique des femmes rurales
s'aggrave lorsque, comme cela est le plus souvent le cas,
ellesont desenfants et d’ autresmembresdelafamilledont
ellesdoivent s occuper. Paradoxalement, lesfemmesrurales
jouent un réle central dans les domaines de la production
et de lareproduction, comme le montre leur participation
dans les domaines de la production agricole et des soins
dispensés aux enfants et aux autres membresde lafamille.
L es Etats M embres doivent redoubler d’ efforts pour appli-
guer des projets intégrés en faveur du secteur agricole en
soulignant la promotion des femmes rurales, dans une
optique alongterme et en affectant desressources substan-
tielles a des programmes d’ alphabétisation, de crédit et
d’ assi stance technique.

386. Lesdifférencesentrelespays qui ressortent dansles
données récentes sur le marché du travail indiquent des
écarts plus importants pour |es femmes que pour |es hom-
mes, ce qui donne a penser que la situation des femmes
pourrait étre plus sensible aux changements intervenant
dans les politiques gouvernementales et les traditions
culturelles®. Ainsi les gouvernements doivent participer
activement al’ application despolitiquesde dével oppement
au niveau régional en vue d'influencer la dynamique des
marchés au lieu de se limiter a réagir a ceux-ci, qui sont
imprévisibles.

387. De nombreux Etats Membres ont apporté un appui
pour lacollecte de données d’information et laréalisation
d’ études sexospécifiques, dont un grand nombre ont été
établies au cours des 10 derniéres années, en particulier
depuislaConférencedeBeijing. Lesinitiativesont étéfort
diverses, allant de I’ élaboration de questionnaires locaux

alamise en place de centres de recherche sur les rapports
sociaux hommes-femmes. Les résultats positifs de ce type
de projet encourageront les gouvernements acontinuer sur
cette voie et, par exemple, a changer leur surveillance des
secteurs sociaux et leur systéme de comptabilité en vue
d’inclure des indicateurs sexospécifiques. Parall€lement,
il est nécessaire de procéder a des comparaisons entre les
pays, d' effectuer desrecherchesapprofondiessur letravail
dans le secteur non structuré, le travail non rémunéré, la
ségrégation professionnelle et lesécartsdesalaireentreles
hommes et les femmes et de réaliser des enquétes sur les
budgets-temps dans les zones rurales. Les recherches sur
ces questions devraient contribuer a mettre en évidencele
tempsquelesfemmesconsacrent aux tachesménageresnon
rémunérées, aux soins dispensés aux enfants et au travail
de subsistance, et a améliorer les connaissances sur
I'inégalité entre les sexes dans |e monde.

G. Lesfemmeset laprisededécisions

1. Introduction

388. Le Programme d’ action établit clairement qu’il faut
tenir compte, lorsqu’ on examine la vie des femmes, du
contextesocial, économiqueet politique. LaConférencede
Beijingaréaffirméquel’ égalité de participation aux prises
de décisions '’ était pas seulement une simple question de
justice et de démocratie et qu’ on pouvait y voir aussi une
condition nécessaire pour quelesintérétsdesfemmessoient
pris en considération. Sans une participation active des
femmes et la prise en compte de leurs points de vue a tous
lesniveaux delaprise de décisions, lesobjectifsd’ égalité,
de développement et de paix sont impossibles a réaliser
(par. 181). En conséguence, toutes |es mesures destinées a
améliorer lacondition delafemmeet aparvenir al’ égalité
entreles sexesdoivent viser aaccroitrelaparticipation des
femmes ala prise de décisions dans tous |es domaines.

389. Le Programme d’action de Beijing affirme en outre
gue les femmes ont le méme droit que les hommes de
participer a la gestion des affaires publiques et peuvent
contribuer aredéfinir lesprioritéspolitiques, ainscriredans
les programmes politiques de nouvelles questions et a
éclairer d unjour nouveaulesquestionspolitiquesgénérales
(par. 182).

390. LeProgrammed’ actiondéfinit deux objectifsstratégi-
gues dans ce domaine critique (les femmes et la prise de
décisions) : assurer aux femmes|’ égalitéd’ accéset lapleine
participation aux structures du pouvoir et a la prise de
décisions, et donner aux femmes |les moyens de participer
a la prise de décisions et d'exercer des responsabilités.
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S'agissant du premier objectif, le Programme d’action
recommande |’ adoption des mesures suivantes : mettre en
place une politique de discrimination positive; encourager
les partis politiques a présenter desfemmes aux élections;

promouvoir et défendre les droits politiques des femmes;

aider lesfemmeset leshommesaconcilier responsabilités
professionnelleset responsabilitésfamiliales. S’ agissant du
deuxiemeobjectif,leProgrammed’ actionrecommandeles
mesures suivantes : encourager les femmes, au moyen de
coursde formation, a prendre conscience de leur valeur et
aexercer desresponsabilités; définir des criteres transpa-
rents pour la nomination aux postes de décision; veiller a
I"équilibre entre les deux sexes au sein des organes de
sélection; mettreen placedesformationssur I’ équitéentre
les sexes afin de promouvoir des relations de travail non
discriminatoires et lerespect deladiversité dansletravail

et dansle style de gestion.

391. Pour accélérer la mise en place de mesures dans le
domainedelaprisededécisionset desfemmes, laCommis-
sion de lacondition de lafemme a adopté, a sa quarante et
uniéme session en 1997, la conclusion concertée 1997/2™
qui souligne que le fait que les femmes puissent participer
aégalitéavecleshommesalaprisededécisionspermettrait
d’instaurer I'équilibre nécessaire au renforcement de la
démocratie. La Commission a également réaffirmé la
nécessitéde prendre des mesures destinéesamettrefinala
sous-représentation desfemmesaux postesdedécision. Elle
a estimé que la suppression des pratiques discriminatoires
et I’introduction de mesures préférentielles étaient des
moyens efficaces d’y parvenir.

392. L'article 7 de la Convention sur I'élimination de
toutes les formes de discrimination al’ égard des femmes
engage les Etats parties & prendre «toutes les mesures
appropriées pour éliminer la discrimination al’ égard des
femmes dans la vie politique et publique du pays» et
I"article 8 lesengage afaire en sorte que «lesfemmes, dans
des conditions d’' égalité avec les hommes et sans aucune
discrimination, aient la possibilité de représenter leur
gouvernement al’ écheloninternational et departiciper aux
travaux des organisations international es».

393. A sa seiziéme session (1997), le Comité pour
I"élimination de la discrimination al’ égard des femmes a
adoptélarecommandation générale No 23" concernant les
femmesdanslavie publique (art. 7 et 8 dela Convention),
qui souligne I'importance d’ une représentation égale des
hommes et desfemmes aux postes de décision aux niveaux
national et international et engage les Etats parties a se
conformer a ces articles de la Convention. Le Comité a
indiquéquelesEtatspartiesdevraient faireen sortequeleur
constitution et leur | égislation soient conformesaux princi-
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pes de la Convention et mettre en oeuvre des mesures, y
comprisdesmesurestemporairesspéciales, qui garanti ssent
aux femmes une représentation égale a celle des hommes
danslavie politique et publique.

394. Aumilieudel’année 1999, sur les116 plansd’ action
nationaux communiqués ala Division de la promotion de
la femme, plus de 80 faisaient de la participation des
femmes a la prise de décisions une priorité. La plupart
mettaient I’ accent sur lacréati on de mécani smeset procédu-
resinstitutionnels destinés a garantir aux femmes|’ égalité
d’ acces aux postes de décision et la pleine participation a
laprise de décisions atousles niveaux. De nombreux pays
prévoyaient defixer desobjectifschiffréset desquotaspour
accroitre le nombre de femmes élues ou nommeées a des
charges publiques et occupant des postes de haut niveau
dans les partis politiques.

2. Evolution récente dela participation
desfemmes ala prise de décisions

395. Malgré une égalité de jure presque universelle et
I attention prétée a cette question au niveau intergouverne-
mental et dansde nombreusesréunionsnon gouvernementa-
lesdans e monde entier, lareprésentation des femmes aux
plus hauts postes de décision au niveau national comme au
niveau international est restée inchangée depuisla Confé-
rencedeBeijing. Demaniéeregénérale, leschiffresdisponi-
blesnefont apparaitre qu’ une augmentation symbolique et
montrent que I’ objectif de I'équilibre entre hommes et
femmes est encore loin d’ étre atteint.

396. Selonlesdonnéesfourniespar |’ Unioninterparlemen-
taire, présentées dans les tableaux ci-aprés, les femmes
continuent d’ étre en minoritédanslesparlementsnati onaux.
En 1999, elles représentaient en moyenne 12,7 % des
parlementaires, toutes chambres confondues, al orsque dans
la plupart des pays elles constituent la majorité des élec-
teurs. Ontrouveradesinformationsplusdétaill éesdansles
tableaux 1 et 2.

397. Letableaul montrequelaproportiondefemmesdans
les parlements est passée de 11,7 % en 1997 a 12,7 % en
1999. Letableau 2 révele que ce sont dans les pays nordi-
ques que les femmes sont |e mieux représentées (38,9 %)
et dans les Etats arabes qu’elles sont le moins présentes
(3,4 %).

398. Les pays nordiques restent ceux ol la proportion de
femmes au parlement est la plus forte. Ils sont parvenus a
mai ntenir unemassecritiquede 36,4 % en moyenne (33,7 %
en 1993). C'est en Suéde que les femmes sont le plus
nombreuses dans la chambre basse/unique (40,4 %). Ces
chiffres peuvent s expliquer par de nombreux facteurs
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comme |’ égalité d’acces a I'éducation, le fait que les
femmes sont conscientes qu’il est important de voter et
d’influer sur lesrésultats des élections, et lamise en place
depolitiquesvisant aconcilier viedefamill eet responsabi-
lités professionnelles, tant pour les hommes que pour les
femmes.

399. C'estlatendanceinversequi sedessineen Europede
I’ Est, oule pourcentage de femmesau parlement aconsidé-
rablement baissé avec le passage a la démocratie et aux
élections parlementaires|libres. La suppression des quotas
de 25 a 33 % de femmes mis en place sous le régime
précédent a entrainé une chute spectaculaire du nombre de
femmesparlementaires. Lasituation seredresse progressi-
vement, du moins dans certains pays, mais ce phénoméne
prouve que I’ instauration d’ une démocratie parlementaire
pluraliste ne garantit pas automatiquement une égale
participation des femmes et des hommes a la prise de
décisions politiques.

400. Par ailleurs, lenombre defemmesau pouvoir n’apas
vraiment augmenté depuis la Conférence de Beijing. Au
30 décembre 1999, seules 10 femmes sont chefs d’ Etat ou
de gouvernement, a savoir au Bangladesh, aux Bermudes,
enlrlande, aux Antillesnéerlandaises, en Nouvelle-Zélande,
au Panama, a Sri Lanka (ou le Président et le Premier
Ministre sont des femmes) et en Suisse.

401. L’acces des femmes aux postes de décision les plus
élevés (chef d’Etat ou de gouvernement, ministre, vice-
ministre, secrétaire permanent et chef de département) se
fait trés lentement. Les femmes représentaient 6,8 % des
ministres en 1996, 7 % en 1997 et 7,4 % en 1998. La
majorité d entre elles restent cantonnées dans | es secteurs
sociaux comme |’ éducation, la santé, les femmes et la
famille™. En 1998, lesfemmes occupaient 11 % des postes
de niveau sous-ministériel, contre 7,1 % en 1994 et 5,7 %
en 1987 (donnéesrecueilliespar laDivisiondelapromotion
de lafemme).

402. Au niveau international, les femmes sont de plus en
plus présentes aux plus hauts postes du Secrétariat de
I’ Organisation des Nations Unies mais I’ objectif de 50 %
defemmesen|’an2000n’ apasétéatteint. Enoctobre 1999,
lesfemmes occupaient 30,1 % des postesde niveau D-1 ou
supérieur soumis a la répartition géographique, contre
17,5 % en juin 1995 (voir A/50/691 et A/54/405). Le
nombredesfemmesqui étai ent représentantes permanentes
auprés de I’ Organisation des Nations Unies est passé de 7
en janvier 1994 a 11 en décembre 1999.

403. Lesdonnéesdisponiblessur laprésence desfemmes
dansladiplomatierestent trésfragmentaireset incompl étes.
Les quelques pays qui ont fait rapport sur la question ont

souligné que lafaible proportion de femmesest loin d’ étre
alahauteur deleur contribution aux questionsd’ armement
et de sécurité, aux négociationsde paix et au reglement des
conflits au niveau non gouvernemental. La Jamaique,
comme quelques autres pays, constitue une exception ala
régle puisqu’ elle compte 38 % de femmes parmi les chefs
de mission diplomatique.
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Tableau 1
L esfemmes dans les parlements nationaux

Deuxieme Toutes chambres

Chambre unique/ basse chambre/sénat confondues

1997 1999 1997 1999 1997 1999

Nombre total de parlementaires 34839 35190 5914 6630 40753 41820
Répartition par sexe connue pour 32831 32444 5662 6252 38493 38696
Hommes 28875 28189 5106 5594 33981 33783
Femmes 3956 4255 556 658 4512 4913
Pourcentage de femmes 12,0 13,1 9,8 10,5 11,7 12,7

Tableau 2
Pour centage de femmes dans les parlements nationaux (par région?)

Deuxieme Toutes chambres
Chambre unique/ basse chambre/ sénat confondues
1997 1999 1997 1999 1997 1999
Pays nordiques 36,4 38,9 b b 36,4 38,9
Amériques 12,9 15,4 11,5 13,9 12,7 15,1
Europe : pays membres de I’ OSCE®,
pays nordiques inclus 13,8 15,4 8,5 10,0 12,6 14,1
Asie 13,4 14,4 9,9 10,8 13,1 14,0
Europe : pays membres de I’ OSCE®,
pays nordiques non inclus 11,6 13,1 8,5 10,0 10,9 12,3
Pacifique 9,8 12,2 21,8 22,1 11,6 13,7
Afrique subsaharienne 10,1 10,0 13,6 12,2 10,4 10,2
Etats arabes 3,3 3,6 2,1 2,5 3,3 3,4
& Régions classées par ordre décroissant du pourcentage de femmes dans la chambre unique ou
basse.
P Sans objet.

¢ Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe.
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1. Ondispose detrés peu d’informations sur lapropor-
tion defemmesdanslesinstances|ocal esdegouvernement.
Demanieregénéral e, laproportiondefemmesoccupant des
postesaresponsabilitéau niveaulocal reflételaproportion
defemmesau pouvoir au niveau national . Danspresguetous
les pays, le pourcentage de femmes dans les instances
local esde gouvernement reste bieninférieur au pourcentage
defemmesdanslapopul ation. Mémedansdes payscomme
I’ Australieoul’ Allemagne, oulesfemmes sont rel ativement
bien représentées au niveau local, leurs fonctions ne sont
souvent qu’un prolongement des responsabilités qui leur
sont traditionnellement dévolues dans la sphére privée.
Ainsi, elles s'occupent souvent des affaires sociales, de
I" éducation et des arts, alors que |a prise de décisions sur
des questions comme I’ utilisation des terres, les travaux
publics et I’ économie reste I’ apanage des hommes.

2. Tousles pays manquent plus ou moins aux principes
de ladémocratie lorsqu’il s’ agit des femmes. A cause des
inégalités entre les sexes, les intéréts, expériences et
préoccupations des femmes ne sont pas suffisamment pris
en compte lors de la prise de décisions et les femmes ne
peuvent influer sur lesgrandesdécisionsqui touchent aleur
vie et a I'avenir de la société. Il est donc primordial
d’ examiner |lesavantagesdela«différence» quelesfemmes
peuvent apporter a la politique, tant du point de vue des
guestions abordées et des résultats, et en tenir compte. Il
importe également d’ évaluer combien cela colterait de se
passer de leur contribution. L'état actuel des affaires
mondialesnes améliorerapassanséquilibreentrelessexes
en matiére de prise de décisions.

3. Progrésaccomplisdanslaréalisation
des objectifs stratégiques

3.  LaConférencedeBeijing adonnéunnouvel élan aux
efforts en faveur de la participation des femmes alaprise
de décisions. Lors dela Conférence de Beijing, sur les 90
pays qui se sont engagés a améliorer la condition de la
femme, seuls 21 ont accordé le niveau de priorité le plus
élevéalaquestiondelaparticipation delafemmealaprise
de décisions atous | es niveaux. L es réponses au question-
naire montrent que presgue tous | es pays ont signal € avoir
pris des mesures pour améliorer la condition de lafemme
dans ce domaine.

4.  Gréceacesefforts, untiersdespays, dont le Canada,
la Namibie, la Nouvelle-Zélande, la République-Unie de
Tanzanie et le Viet Nam ont pu signaler une augmentation
delaparticipation desfemmes alaprise de décisions. Prés
de deux tiers ont déclaré que la situation avait peu évolué
et plusieurs, comme la Jamaique et laHongrie, ont signalé

une nette diminution de la participation des femmes a la
prise de décisions.

5. L’examen desréponses au questionnaire montre que
dans de nombreux pays des progrés — plus ou moins sensi-
bles — ont été accomplis dans |es domaines suivants :

* Participation des femmes aux élections et présence
dans les partis politiques;

» Mise en oeuvre de politiques et programmes de
discrimination positive et introduction d’objectifs
chiffrés et de quotas;

* Conciliationdesresponsabilitésfamilialeset profes-
sionnelles;

» Renforcement delacapacitédesfemmesde participer
a la prise de décisions et d'occuper des postes a
responsabilités, y compris par |’ offre de cours de
formation destinés & accroitre I’ estime de soi et les
capacitésd’ assumer desresponsabilitéset descampa-
gnes de sensibilisation;

» Travaux derecherchesur laparticipation desfemmes
alaprise de décisions.

a) Lesfemmesdansle processus électoral
et les partis politiques

6. Il a été demandé aux gouvernements dans le Pro-
gramme d’action de Beijing d'»étudier les effets des
différents modes de scrutin sur |areprésentation politique
des femmes dans les organes électifs et envisager, le cas
échéant, d’'gjuster ou de modifier le systéme électoral»
[par. 190 d)]. Bien quetrés peu de pays aient communiqué
desinformations sur ce sujet, il semble que des initiatives
aient étéprisesici et lapour modifier lessystemesexistants.
El Salvador, par exemple, a établi un Conseil central
consultatif sur la parité danslamunicipalité de San Salva-
dor. L’ Albanie avotédes|oiset amendements garantissant
la parité hommes-femmes sur les listes électorales. Le
Y émen amodifié saloi électorale en 1998 pour élargir la
participation desfemmesaux électionset amisen placeune
unité statistique sur les femmes.

7. L’instaurationdu pluralismepolitiquedansunnombre
croissant de paysest |’ un dessigneslesplusmanifestesdes
avancéesréalisées par le processus de démocratisation ala
fin de ce siécle. Les partis politiques sont associés a la
définition desgrandesorientationset aux décisionscrucia-
les dans un treés grand nombre de pays. Cette évolution
signifie que les femmes doivent plus que jamais s'investir
dans les partis politiques et y occuper des postes clefs.

8.  Laprésencedesfemmesdanslespartispolitiquesest
également importante car elle ouvre la voie au pouvoir et
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aux responsabilités politiques. C'est en militant dans les
partis politiques que les femmes peuvent étre élues au
parlement et a d’ autres organes électifs, entrer dans les
ministéres et occuper des postesimportantsdans|esadmi-
nistrationset |’ appareil judiciaire. Lasolutionau probléme
de lasous-représentation des femmes dans|es assembl ées
doit étrerecherchée du coté des partis politiques, et il faut
notamment encourager lesfemmesafaire partie des états-
majors et abriguer les suffrages des militants.

9.  Lesréponses au questionnaire montrent qu’il y aeu
des évolutions positives dans un certain nombre de pays.
Ainsi, alorsquelaparticipation desfemmesaux scrutinsde
partisreste inférieure a20 % au Paraguay, €lle est mainte-
nant supérieure a 30 % en Bolivie et au Venezuela. La
République de Moldova a signal é que les femmes étaient
plus nombreuses a participer alavie politique : en 1999,
elles représentaient de 43 a 45 % des effectifs des partis,
contre 1 % en 1995. Le Canada aindiqué pour sa part que
laparticipationdesfemmesalavie politiqueavait augmenté
de50%entre1995et 1997. L' Espagneaégalement signal é
une évolution progressive dans le méme sens — ce pays se
situe du reste au septiéme rang des 15 Etats de I’ Union
européenne dans ce domaine.

10. Plusieurs pays — Cameroun, El Salvador, Nigéria,
Paraguay et Seychelles—ont signal é quelesfemmesavaient
créé leurs propres réseaux politiques regroupant associa-
tions d’ entraide locales, mouvements féministes et élues
politiques. L’expérience a montré que les femmes
s'investissaient plus massivement dans la politique et que
leur participation aux prises de décisions dépassait la
moyenne global e dés que ce genre de réseau se constituait,
et si par ailleurs elles pouvaient suivre des cours d’ études
supérieures et des programmes de formation au leadership
politique et compter sur de vrais services d’aide sociale.
C’est ainsi qu’ unforum politique desfemmes s’ est créé au
Botswana et au Cameroun en 1997.

11. Commeonl!’aindiquéprécédemment, il était demandé
aux gouvernementsdansle Programmed’ actiond’ »étudier
les effets des diff érents modes de scrutin sur lareprésenta-
tion politique des femmes dans les organe sélectifs et
envisager, le cas échéant, d' ajuster ou de modifier le
systéme électoral ». Deux facteurs sont en général citésace
propos: le choix des candidats dans|es partis politiques et
le mode de scrutin électoral.

12. Selon une étude réalisée par le Conseil de I’ Europe
en mars 19977, les femmes ont de meilleures chances
d’ accéder adespostesélectifsdanslespartisqui appliquent
desreglesclaireset précisespour sélectionner lescandidats
et dont les choix sont contrélés en dernier ressort par les
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instancesdirigeantesque danslespartisou ce processusest
plusinformel.

13. Selonlerapport 1997 del’ Unioninterparlementaire™,
il existe une forte corrélation entre le mode de scrutin
électoral d' unepart et lenombredefemmesparlementaires
del’autre. Diversesétudes montrent quelemodedescrutin
alamajorité desvoix est défavorable aux femmes car dans
ce genre de systéme le succes électoral de chaque parti
reposesur lesépaulesd’ un seul candidat —uneparticul arité
qui dissuade généralement les partis de choisir une candi-
date. On notera que les pays d’' Europe occidentale ou les
femmessont lesplusprésentesdanslesinstancespolitiques
sont aussi ceux ou lesélectionssefont alaproportionnelle.
LaFinlande, par exemple, aconfirmé quelesrécentssucces
électoraux des femmes finlandaises avaient été rendus
possiblespar lemodedescrutindirect alaproportionnelle.
Encequi concernel’ Amériquelatine, le Venezuelaprévoit
une réforme du Code électoral pour que les femmes soient
représentées a la proportionnelle lors des scrutins.

b) Miseen oeuvre des politiques
et programmes volontaristes
et définition d’ objectifs et de quotas

14. L’article 4 de la Convention des Nations Unies sur
I’éimination de toutes les formes de discrimination a
I’ égard des femmes autorise |’ adoption de mesurestempo-
raires spéciales visant a accélérer I'instauration d’'une
égalité de fait entre les hommes et les femmes. Dans le
Programmed’ actiondeBeijing, il est demandéaux gouver-
nementset aux partispolitiquesderéaliser I égalitéd’ acces
des femmes aux structures du pouvoir et aux postes de
décision, au besoin par desobjectifschiffréset desmesures
de discrimination positive.

15. Bienqueleprincipemémed’ égalités opposesouvent
al’ adoption demesuresvolontaristesenfaveur desfemmes,
denombreux paysont indiquéqu’ilscommencaient amettre
en oeuvredesprogrammesdediscrimination positive. Ainsi,
leGhanaapris!’initiativederéserver aux femmes40 % des
siéges dans les organes de décision, et a créé un bureau
d’ action pour lesfemmes au Parlement. Plusieurs pays ont
introduit dansleur constitution des dispositionsrelativesa
I" action corrective (Ouganda), ou prévoient deréformer leur
constitution afin que ladiscrimination positive puisse étre
inscritedanslecodeélectoral (Italie). L’ Ougandaacrééun
Ministéredesfemmes, dutravail et dudével oppement social
chargé de mettre en oeuvre des mesures actives
d’intégration.

16. Il ressortdel’ analysedesréponsesdesgouvernements
que 17 paysimposent désormaisdesquotasdefemmesdans
lesinstances de décision, notamment | es organesexécutifs,
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lesparlementset|espartispolitiques. LaFinlandeafixéun
guotade40 % defemmesatousleséchelonsdu Gouverne-
ment. L’'Inde vient d'instaurer la regle des 33,3 % de
femmes dans les instances locales, et le Ghana celle des
40 % pour le Parlement. L’ Italie et I’ Autriche exigent que
lareprésentati on desfemmesdanscertainspartispolitiques
se situe entre 20 et 40 %. Et de nombreux autres pays
(Allemagne, Argentine, Bolivie, Equateur, Erythrée,
Namibie, Norvege, République-Unie de Tanzanie et
Turquie) ont obtenu de bonsrésultats avec | es systemesde
quotas institués dans différents domaines. Dansle sillage
de la Conférence de Beijing, le Sénégal a fixé un quota
obligatoirede 25 % defemmesdansl esétats-majorsdes 24
partisautorisés, et |’ un despartis s’ est imposé un quotade
30 %.

17. En 1997, les chefs d’ Etat et de gouvernement de la
Communauté de développement de I’ Afrique australe ont
signé une Déclaration sur lesfemmes et |e dével oppement
par laquelle ils s'engagent a garantir la parité hommes-
femmes et a réaliser d'ici 2005 I'objectif de 30 % de
femmes au moinsdanslesinstances de décision politiques.
Le Belize envisage d’ augmenter e quota de femmes dans
lafonction publique (30 % actuellement). Le Royaume-Uni
asouscrit au principedelaparitépour lesnominationsades
fonctions officielles et a fixé des objectifs chiffrés et des
échéances en ce qui concerne | es pourcentages de femmes
dansleshautes sphéresdel’ Etat : d’ici 2004 ou 2005, 35 %
deshautsfonctionnairesseront desfemmeset 25 % des 600
postes les plus élevés de I’ administration publique seront
occupés par des femmes. Au Pérou, en vertu du Code
électoral, les listes présentées par les partis aux élections
| égislatives doivent compter au moins 25 % de femmes, et
lanouvelle loi générale sur les élections municipales fixe
e méme quota pour les listes municipales.

18. Leprincipedesquotasreste néanmoinstrescontrover-
sé dans certaines régions, et notamment dans les pays
d’Europe de I'Est, ou I'ancien systeme de quotas a été
|argement suppriméau moment deladémocratisation. C' est
ainsi quelal ettoniearejeté desamendementsconstitution-
nels qui auraient imposé 33 % de femmes sur les listes
électorales. LaRépubliquedeMoldovas' est dotéeen 1998
d’uneloi visant aencourager les partis politiques et autres
organes sociopolitiquesaintégrer ladimension sexospéci-
figque dans leurs travaux, mais a refusé de légiférer pour
imposer desquotas minimumsen matiéredelistesélectora-
les (30 % d’hommes et 30 % de femmes).

19. Cesrésistances s expliquent par les souvenirsd’ une
époque pas si lointaine ou les femmes étaient désignées
simplement pour «faire» les quotas mais n’avaient aucun
pouvoir réel, par I'impression, trésrépandue, quelesquotas

limitent la liberté de choix de I' électeur, que les femmes
politiquesvont étre jugées autrement parce que ce sont des
femmes, et qu’ ellesneseront pas prisesau sérieux. Maisles
mentalités, laaussi, commencent aévoluer. Certes, on pense
encore volontiers que les hommes sont mieux faits pour la
vie politique, mais les mouvements de femmes des pays
d’ Europe centrale et orientale ont relance le débat sur la
nécessitédelaparticipation desfemmes, en prenant comme
exemple I'introduction réussie de quotas dans d’autres
régions du monde.

20. Lalutte pour I'égalité a longtemps été considérée
comme essentiellement une affaire de femmes. Mais
aujourd’ hui qu’il apparait de plusen plusclairement quele
réglement des problémes socioéconomiques exige une
approche sexospécifique, les hommes sont appelés a
s'investir davantage dans|e débat et a participer au travail
deredéfinition desrélestraditionnel s de chagque sexe dans
lafamille et la sphére professionnelle.

¢) Concilier responsabilités familiales
et obligations professionnelles

21. Lesréponses au questionnaire révelent une prise de
conscience croissante du fait que la participation aux
affairespubliquesimpliqueégal ement un partage équitable
destachesdanslasphéreprivée. Cettereconnai ssance peut
favoriser peut-étrel’ évolution desmentalitéset stéréotypes
traditionnelsainsi que la participation desfemmesalavie
politique, mais la démarche ne réussira que si les femmes
peuvent compter sur des ressources adéquates — creches,
jardinsd’ enfants, horairesaménagés, congésparentaux pour
le pérecomme pour lamére. Aux Pays-Bas, lesemployeurs
qui offrent desservicesde garderiealeur personnel bénéfi-
cient de nouveaux avantages fiscaux. Le Danemark a
souligné que la mise en oeuvre de politiques d’ ensemble
dans ce domaine avait sensiblement accru |la participation
desfemmesaux prisesdedécisions. Ainsi, le Gouvernement
danois accorde aux députées une alocation de 10 000
couronnes par enfant qui permet aux élues de faire garder
leursenfantslorsdeleursdéplacementsofficielsousi leurs
réunionsseprolongent tard danslasoirée. Saint-Vincent-et-
les Grenadinesaindiqué que, depuisl’ entréeen vigueur de
la loi relative a I’ égalité des salaires et aux employés
domestiques, qui établit le partage des responsabilités
parental es, laparti ci pation deshommesaux coursdesécoles
des parents a augmenté de 40 %.

d) Apprentissage du leadership
et de |’ estime de soi

22.  Enrégle générale, les femmes sont moins habituées
adécider et acommander queleshommes. Lasocialisation
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despetitesfillesest différentedecelledesgarcons. Elleles
encourageas ' effacer etlesempéched’ acquérir desqualités
deleadership. Et, danslaplupart despays, I’ anal phabétisme
est beaucoup plus répandu parmi les femmes que dans la
population masculine, et les filles vont parfois a I’ école
moins longtemps que les garcons.

23. Il estlargement admisquel’ éducation et laformation
sont destremplinsessentielspour accroitrelaparticipation
desfemmes aux prises de décisions et faciliter |’ accés aux
hautes sphéres du pouvoir. De plus, nul ne conteste que
I’ éducation fait reculer les préjugés traditionnels et aussi
gu’ elleaidelesfemmesadevenir descitoyennesagissantes.
De nombreux pays ont mentionné leurs programmes de
formation desfemmesau leadership. Ces programmes sont
le plus souvent compl étés par |’ organisation de séminaires
sur les sexospécificités al’ intention des élus politiques et
par des campagnesdesensibilisation. Plusieurspaysont cité
parmi leurs initiatives la formation sexospécifique au
leadership, ladivulgation du nom des personnalités politi-
ques hostiles a la cause des femmes, et la création de
réseaux de soutien aux partisans de la parité.

24. LeMexique, par exemple, alancédesprogrammesde
formation au leadership des femmes dans les administra-
tionsnationales et locales. Singapour et I’ [talieont intégré
une dimension sexospécifique dans les programmes de
formationdesfonctionnaires. L’ Uruguay etleChili ont créé
desprogrammesdeformation auleadership pour lesfemmes
qui animent des collectivités locales. Le Guyana a ouvert
un Institut des femmes pour le leadership; la République
islamique d’ Iran propose des cours de formation (notam-
ment leadership et expression orale) pour encourager les
femmes a participer au processus électoral et a la vie
politique. La Finlande a lancé a I'intention des femmes
autochtonesun projet éducatif qui devrait atermeaccroitre
leur participation aux prises de décisions. Trois pays
africains (Cameroun, Cote d'lvoire et Guinée) ont par
ailleursindiqué qu'ils proposaient des cours de formation
aux candidates pendant les campagnes €l ectoral es.

e) Recherchessur la participation des femmes
alaprise desdécisions

25.  Suite aux recommandations du Programme d’ action
qui soulignait I'importance des données quantitatives et
qualitatives sur les réles des femmes et des hommes dans
la prise des décisions, de hombreux pays ont mené des
recherchessur laparticipation desfemmesalavie politique
et alaprise des décisions. Leur objectif était essentielle-
ment de recenser |es facteurs qui faisaient obstacle a cette
participation, sur un pied d’ égalité avec les hommes, aux
niveaux local, national et régional. Le Danemark acrééun
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comité pour mener desrecherchessur lesrapportsdeforces
existant entreles sexessur lesplans officiel et officieux; le
Ghana a produit un annuaire des femmes occupant des
postes de responsabilité ou jouant un role de premier plan;
le Belize a mené une enquéte pour se faire une idée de la
participation politique des femmes.

26. Lesconclusions des différentes études réalisées ont
montré que dansaucun payslesfemmesn’ étai ent présentes
dansles organes de prise de décisions dans une proportion
équivalente aleur pourcentage par rapport al’ ensemblede
la population, que les hommes s’ opposai ent presgue tou-
jours a la participation des femmes dans le processus de
prisededécisionset queladifficultéaconcilier vie profes-
sionnelle et vie familiale était généralement considérée
comme une question n’intéressant que les femmes. Ces
conclusions se sont avéréestrés utileslors deladéfinition
desprioritésaprendre en considération dans|’ élaboration
et I’ exécution des politiques.

f) Lesfemmeset la prise des décisions
au sein de |’ Organisation des Nations Unies
et al’échelle du systéme des Nations Unies

27. Le Programme d'action invitait I’ Organisation des
Nations Unies a appliquer les politiques et dispositions
existantesen matiered’ emploi et aen adopter de nouvelles
afin de réaliser globalement I’ égalité entre les sexes d’ici
al’an 2000, en particulier danslacatégoriedesadministra-
teurset fonctionnairesde rang supérieur. Au Secrétariat de
I’ONU, au 30 novembre 1999, 36,1 % de femmes avaient
été nommées pour un an ou plus a des postes
d’ administrateur et defonctionnairederang supérieur. Dans
lacatégorieplusrestreinte despostessoumisalarépartition
géographique, le pourcentage de femmes était passé de
34,1 % enjuin 1995 a 38,6 % en novembre 1999, soit une
augmentation de 4,5 %. Bien que, dans son ensemble, la
représentation des femmes n’ ait augmenté que lentement,
desprogresnotablesont étéfaits au niveau du pourcentage
de femmes occupant des postes d' encadrement et de déci-
sion. Depuisjuin 1995, le nombre de femmes occupant des
postesde niveau D-1 et plussoumisalarépartition géogra-
phique est passé de 57 a 95 ce qui correspond a une aug-
mentation de 17,1 a29,7 %. Pour I’ ensembl e du personnel
nommeé pour un an ou plus, on compte actuellement 104
femmes (soit 24,5 %) occupant des postes de niveau D-1 et
plus contre 321 hommes.

28. Endépit durenforcement despolitiqueset desinitiati-
ves prises par chague organisation pour améliorer lasitua-
tion des femmes, les progrés faits dans la réalisation de
I’ objectif del’ égalité entrelessexesal’ échelle du systeme
desNationsUniesont étélentspuisquelareprésentationdes
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femmes n’ aaugmenté que demoins 1 % par an au coursde
lapériodedetroisansallant du ler janvier 1995 au 31 dé-
cembre 1997. Au 31 décembre 1997 (derniére date de
référence pour les données portant sur le systéeme tout
entier), le pourcentage de femmes nommées pour un an ou
plusau Siegedel’ ONU et aux siégesdesautresorgani smes
des Nations Unies se chiffrait & 31,8 % contre 29,2 % en
janvier 1995. Certes, des progres plus importants ont été
faits au niveau de I’amélioration de la représentation des
femmes aux postes d’ encadrement et de décision mais le
pourcentage defemmesoccupant des postesdeniveau D-1
et plus n’ en demeure pas moinstrop bas et bien en decade
I’ objectif de 50 % puisque, au 31 décembre 1997, les
femmes ne représentaient que 15,9 % du personnel de ce
niveau al’ échelle du systeme des Nations Unies. Parmi les
organismesdesNationsUnies, le FondsdesNationsUnies
pour lapopulation (FNUAP) est |’ organismequi comptele
plus de femmes puisqu’il a atteint I’ objectif de I’ égalité
entre les sexes dans la catégorie des administrateurs et
fonctionnaires de rang supérieur en 1999.

29. Pour avancer plusviteverslaréalisationdel’ objectif
del’ égalitéentrelessexes, plusieursorganisationsont pris
desmesures positives notamment en se fixant des objectifs
aatteindre pour le recrutement des femmes, en renforcant
les mesures spécial es prises en matiére de recrutement, de
promotion et de nomination de femmes, en élaborant des
plans d’ action pour parvenir al’égalité entre les sexes au
niveau desdifférentsdépartements, en éval uant lesprogrés
faits dans laréalisation de I’ objectif de I’ égalité entre les
sexesdanslecadredu systémede notation desfonctionnai-
res et en assurant une formation au respect des différences
entrelessexeset al’intégration d’ une démarche soucieuse
d’ égalitéentrelessexes. Le Secrétaire général aégalement
chargé le Conseil de gestion d' évaluer tous les trimestres
les progrés accomplis dans la réalisation de I’ objectif de
I’ égalité entre les sexes au niveau des différents départe-
mentsdu Secrétariat del’ ONU et desfonds et programmes
des Nations Unies. Une attention croissante est également
accordée al’ examen des conditions de travail influant sur
la qualité de vie et notamment |’ emploi des conjoints, les
horairesdetravail souples, lesgarderies, et |espossibilités
de congé pour raisons familiales. Parmi |es autres mesures
qui ont été prises, on peut mentionner |’ approbation par
I’ Assemblée générale, dans sa résolution 53/210, d'un
certain nombre de modifications apportées aux statuts de
la Caisse commune des pensions du personnel des Nations
Unies, qui portent sur lesdroitsdesconjoints, et notamment
desex-conjointsqui ont divorcé de participantsala Caisse
et des conjoints qui se marient avec des participants apres
le départ alaretraite de ces derniers. A propos de laques-
tion des obligations des fonctionnaires vis-a-vis de leur

famille, le Secrétaire général aannoncé, danslacirculaire
intitulée «Obligations d entretien et d’ éducation et autres
obligations alimentaires des fonctionnaires»
(ST/SGB/1999/4 du 20 mai 1999, que, de sapropreinitia-
tive, I’ Organisation des Nations Unies retiendrait sur les
émoluments des fonctionnaires qui n’exécutent pas les
décisionsjudiciairesordonnant leversement d’ unepension
alimentaire, les montants dus et les verserait au conjoint
et/ou aux enfants.

4. Obstacles auxquels se heurtelaréalisation
des objectifs stratégiques

30. Laparticipationinégaledesfemmesdanslesstructu-
res de pouvoir et de prise de décisions aux niveaux local,
national, régional et international se heurte aux obstacles
liésaux structures et comportements existants dans chaque
Soci été.

31. Lesrapportsde presque tousles paysinsistent sur la
prééminence des modeles culturels qui fixent les roles
respectifsdesfemmes et deshommesen privéet en public.
Cesmodéles culturels sont hérités du systéme patriarcal et
souvent renforceés et perpétués, sous forme de choix de
carriere, par lafamille, le systéme éducatif et les médias.

32. Danslaplupart despays, I’ élite politique tend a étre
dominéepar lesreprésentantsd’ un petit nombrede groupes
professionnels tels que les avocats, les journalistes, les
hommes d’ affaires et les universitaires. En général, les
femmessont sous-représentéesou rel éguéesadespositions
subalternes dans ces groupes.

33. De nombreux pays reconnaissent que les médias
contribuent pour beaucoup au renforcement et a la survi-
vance desstéréotypesmasculinset féminins. Bienqu’ ayant
évoluéquel quepeu et présentant désormaislesfemmesnon
seulement comme des épouses et des meres mais aussi
comme des membres des professions libéral es et des chefs
d’ entreprise ayant réussi, ils n’ en continuent pas moins de
véhiculer une image de lafemme qui s'inspire tres large-
ment d’ une conception patriarcale.

34. Parmi les facteurs faisant obstacle a I’accés des
femmesau pouvoir, il convient dementionner lefait queles
femmes qui occupent des postes de responsabilité se
montrent rarement solidaires vis-a-vis des autres femmes
et ne plaident pas la cause des femmes. Cette observation
aétéconfirméepar un débat enlignesur laparticipationdes
femmes ala prise de décisions organisé par Women Watch
en septembre/octobre 1999. Cent cing messages ont été
recus de 862 membres. Cette situation s’ explique en partie
par lafaiblereprésentation desfemmesdanslesorganesde
prise de décisions. Pour lesfemmes, il est souvent difficile
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de défendre ouvertement la cause des femmes sous peine
de perdre les appuis dont elles bénéficient.

35. Lefait quel’on ne demande pas de comptes aux élus
qui ne cherchent pasapromouvoir I’ égalité entre les sexes
constitue un autre obstacle gu’ ont mentionné d’ autres pays
comme laCoted’Ivoireet I’ Australie.

36. Denombreux pays ont évoqué e mangque de moyens
humains et financiers en tant qu'obstacle majeur a
I” application desrecommandationsdu Programmed’ action.

37. Denombreux paysont déclaréquelafaible participa-
tion desfemmesau sein des organes de pouvoir et de prises
de décisions était un obstacle en soi ala promotion de la
femme et a I’ égalité entre les sexes dans tous les autres
domaines.

38. Encequi concerne lasituation al’ Organisation des
Nations Unies et au sein du systéme des Nations Unies, le
faible taux de rotation du personnel, le gel du recrutement
et les compressions d’ effectif ont eu des répercussions
maj eures sur la capacité de I’ Organisation d' avancer dans
laréalisationdel’ objectif del’ égalitéentrelessexes. Parmi
les autres obstacles a mentionner figurent |I’absence de
chiffres précis a atteindre pour mesurer I’amélioration de
lareprésentation desfemmesau sein de chaque département
et bureau, |enombre général ement plusréduit de candidates
aux postes a pourvoir et le manque de femmes ayant les
qualificationsvouluesdanscertainesprofessions, ainsi que
I"absence de moyens efficaces permettant d’évaluer les
progrés faits par les responsables dans la réalisation de
I’ objectif de I’ égalité entre les sexes.

5. Conclusions et nouvelles mesures a prendre

39. Leprincipe dela participation égale des hommes et
des femmes dans les structures de pouvoir et de prise de
décisions est consacré dans la Charte des Nations Unies
(Art. 8du préambule), laDéclaration universelledesdroits
del’ homme™ et de nombreux autresinstrumentsinternatio-
naux dont la Convention sur I’élimination de toutes les
formes de discrimination al’ égard des femmes.

40. Bien que le droit fondamental des femmes et des
hommes a participer a la vie politique soit reconnu de
longue date aux niveaux international et national, dans la
pratiqueil existetoujoursunfosséentrel’ égalitédejureet
defactodansl’ exercicedu pouvoir et laprisedesdécisions.
L esintérétset préoccupationsdesfemmesnesont decefait
pas pris en considération lors de la prise des décisions et
celles-ci ne peuvent pas influer sur les décisions clefs qui
sont prises dans les domaines social, économique et poli-
tique et touchent la société tout entiere. 1l faut de toute
urgence favoriser la parité entre les sexes dans |’ exercice
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du pouvoir et laprise desdécisions si I’ on veut qu’ un jour
I’ objectif de I’ égalité entre les sexes et du dével oppement
soit atteint.

41. Lesgouvernements devraient redoubler d’ efforts et
s’ engager aprendretoutessortesde mesurespour créer une
masse critique de dirigeantes dans tous les domaines et a
tous les niveaux du processus de prise des décisions dans
unavenir proche. |l estimportant d’ encourager lesfemmes
aadhérer aux partispolitiques, defaciliter leur participation
au processus €l ectoral et aux activitéspolitiques et defaire
figurer la question de I'égalité entre les sexes dans les
programmes politiques. Ondevrait seconcentrer davantage
sur les mesures permettant de concilier vie familiale et vie
professionnelletant enfaveur deshommesque desfemmes.
Il est tout aussi important que lesfemmes désle plusjeune
age aient accés a un enseignement de mémetype et d’ aussi
bonne qualité que les hommes.

42. Ces mesures a elles seules ne sont toutefois pas
suffisantes. Il est extrémement important de s’ attaquer au
cadreinstitutionnel delaprise des décisionset decréer des
institutionset desculturesorganisationnellesplusconvivia-
les. Certains pays se sont déja engagés sur cette voie en
proposant des horaires et des carrieres plus souples, en
créant des garderies et en offrant des possibilités de congé
parental.

43. 1l est aussi essentiel que les femmes occupant des
postes de direction servent de modéles, prennent sous |l eur
aile d’autres femmes et créent des réseaux plus informels
qui favoriseront I’ organisation descarriéreset lapromotion
des femmes.

44. Lapromotion des femmes repose non seulement sur
la participation active des femmes al’ exercice du pouvoir
et alaprisedesdécisionsmaisaussi aleur implication dans
la définition des priorités politiques, économiques et
sociales. |1 est prouvé que ce n’ est que lorsgque les femmes
intégrent en nombre suffisant les organes de prise de
décisionsquedesquestionscommelagardedesenfants, les
violences faites aux femmes, le travail non rémunéré, sont
examinées par les décideurs. C'est ainsi que les pays
nordiques et I’Australie par exemple encouragent plus
activement |’ adoption depolitiquesd’ emploi plusorientées
verslafamille, s efforcent detenir compte de lavaleur du
travail nonrémunéréet sebattent plusénergiquement contre
laviolence faite aux femmes.

45. Laprisedesdécisionsalongtemps étél’ apanage des
hommes et repose avant tout sur des valeurs et normes
masculines qui sont souvent différentes de celles des
femmes. C’'est pourquoi il est important de mener des
campagnes de sensibilisation al’ égalité entre les sexes et
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de donner une formation dans ce sens aux hommes. En-
semble, les femmes et les hommes devraient créer une
nouvelle culture institutionnelle qui tienne compte des
intérétsdesdeux sexeset favoriselaparticipationégal edes
femmes.

H. Mécanismesinstitutionnels
chargésdefavoriser lapromotion
delafemme

1. Introduction

46. Lacréation et le bon fonctionnement de mécanismes
institutionnel s nationaux destinés afavoriser lapromotion
delafemmeont permisaux EtatsMembresd’ étre mieux en
mesured’ appliquer lesobjectifsstratégiquesdu Programme
d’action de Beijing. Onze des domaines critiques du Pro-
gramme ont trait a des questions de fond intéressant les
femmes et les filles et présentent des recommandations
concrétes, mais le domaine critique H, «Mécanismes
institutionnels chargés de favoriser la promotion de la
femme», énonce lerdle et | es responsabilités des mécanis-
mes servant a appliquer ces recommandations.

47. Lerdledesmécanismesnationaux avaitfait|’ objet de
discussions avant la Conférence mondiale de I’ Année
internationale de la femme, tenue en 1975, la Conférence
recommandant ensuite quetouslesgouvernements mettent
en place un mécanisme destiné afavoriser lapromotion de
lafemme. LaCommissiondelaconditiondelafemmeafait
des «mécanismes nationaux» un theme prioritaire de ses
sessions de 1988 et de 1991, la discussion étant axée sur
leur réle dans la promotion de questions intéressant les
femmes. A la date de la quatriéme Conférence mondiale,
tenue en 1995 a Beijing, le mandat des mécani smes natio-
naux avait évoluéet comprenait |’ intégration desquestions
d’ équité entre les sexes dans tous | es textes | égisl atifs, les
politiques, les programmes et les projets adoptés par le
Gouvernement.

48. Aux termes du Programme d’ action, la tache essen-
tielle des mécanismes nationaux doit étre «d’appuyer
I’intégration delaproblémati que hommes-femmesdanstous
les secteurs» (par. 201). Il s'agit de faire en sorte que les
préoccupations et les intéréts des femmes comme des
hommes soient systématiquement prisen comptelorsdela
conception, del’ exécution, du suivi et del’ évaluation des
politiqueset programmes, defagon quefemmeset hommes
en bénéficient delamémemaniéreet quel’inégalité nesoit
pas perpétuée. Comme le Conseil économique et social I'a
déclarédans ses conclusions concertées 1997/2° du 18j uil -
let 1997, il importe de souligner que, si la prise en compte

systématiquedel’ objectif delaparitéentrelessexesest un
instrument d’ élaboration des politiques efficace atousles
niveaux, elle ne dispense pas d’ adopter des politiques et
programmes cibl és sur lafemme et desloisvisant ainstau-
rer |’ égalité entre les deux sexes, ni de mettre en place des
mécanismes nationaux de promotion de la femme ou de
désigner desresponsabl es delacoordination des questions
relatives aux femmes. Au niveau gouvernemental, les
mécani smes nationaux jouent un role catalyseur en ce qui
concerne I'intégration d’une perspective sexospécifique
dans tous les programmes et politiques et n’interviennent
pas nécessairement en tant qu’ agents d’ exécution. Néan-
moins, associés al’ élaboration des politiques, ils peuvent
parfois choisir de mettre en oeuvre et de coordonner des
projets particuliers’.

49. La Conférence de Beijing a demandé a tous les
gouvernements de formuler des plans d’ action nationaux
pour la mise en oeuvre du Programme d’action. En leur
qualité d’entités centrales de coordination des politiques
relatives aux femmes, les mécanismes nationaux ont joué
un réle majeur dans la formulation et I’ application de ces
plans. Sur les 116 plans présentés a la Division de la
promotion de lafemme par des Etats Membres et par deux
Etats observateurs, plus de 80 % prévoient spécifiquement
desmécanismesinstitutionnels, qu'il s agissed’ encréer de
nouveaux ou derenforcer ceux qui existent (E/CN.6/1998/6
et E/CN.6/1999/2/Add.1). Enfait, présdestroisquartsdes
EtatsM embres ont misen place sousuneforme ou sousune
autre un mécanisme national de promotion de lafemme’’.
D’ aprés une enquéte effectuée auprés des Etats Membres
par laDivisiondelapromotiondelafemme, alorsqu'’il était
recommandé dansle Programme d’ action quelesmécanis-
mes nationaux soient situés «au niveau le plus élevé pos-
sible de I’Etat», un tiers des pays qui ont répondu ont
indiqué queleursmécani smes nati onaux étaient situésdans
une organi sation non gouvernemental e ou dansunestructure
mixte. Enfait, lesstructureset lesfonctionsdesmécanismes
différent selonlaculture, e contexte national et e systéme
politique du pays.

50. A saquarante-troisiémesession, laCommissiondela
condition de la femme a souligné que I’ efficacité et la
viabilité des mécanismes nationaux dépendaient dans une
largemesuredelafagondontilss'intégrent danslecontexte
national, du systéme politique et socioéconomique, des
besoins desfemmes et delamiseen jeu desresponsabilités
vis-a-vis de ces derniéres, y compris les plus démunies
d'entre elles”® Etant donné la variété des contextes
nationaux, il peut étredifficiledechoisir entrelesavantages
potentiels qu’' offre le fait de situer e mécanisme national
au sein du gouvernement — autorité et accés aux organesde
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décision — et ceux qu’ offrelefait delesituer al’ extérieur
—plusgrandeflexibilité, absence de contraintepolitique et
plus grande interaction avec lasociété civile. D’ apres les
constatations d’une réunion d’experts organisée par la
Division de la promotion de la femme et la Commission
économique pour I’Amérique latine et les Caraibes
(CEPALC) (septembre 1998), dans certains cas, un
mécanisme national situé au coaur du systeme de
planificationoudecoordination du gouvernement est mieux
en mesure de veiller a ce que toutes les politiques
incorporent|’ objectif delaparitéentrelessexes, maisdans
d’ autres cas, les systémes politiques existants ont eu pour
effet derestreindrelefonctionnement du mécanismeaulieu
defaciliter son role.

2. Etat d’avancement del’ exécution
des objectifs stratégiques

a) Renforcement des mécanismes nationaux

51. Lamajoritédesmécanismesnationaux (plusde 60 %)
ont été créés ou renforcés apres la tenue de la quatriéme
Conférence mondiale sur les femmes (E/CN.6/1998 /6 et
E/CN.6/1999/2/Add.1). Enfait, depuiscette conférence, de
nombreux progres ont été réalisés : amélioration du statut
des mécanismes, augmentation des ouvertures de crédit et
despossibilitésde contrdl e budgétaire, incorporation dans
desadministrationslocal es, amélioration delacoordination
au niveau intergouvernemental et perfectionnement du
personnel par des activités de formation et d autres
méthodes. L’ amélioration du statut s’ est faite de diverses
maniéresselonlecontextenational . Au Ghana, par exemple,
le mécanisme a été placé au niveau le plus élevé possible
du Gouvernement; il reléve du Cabinet du Président et ades
liens directs avec différents ministéres, services et
organismes. Certains Etats Membres, dont I'ltalie, la
Namibie, le Panama, Saint-Vincent-et-les Grenadines, ont
créé de nouveaux ministéeres pour accueillir le mécanisme
national, relevé le statut de celui-ci pour en faire une
commissiondirigéepar unministre, ou désignéun nouveau
ministrechargédediriger cettestructure. Aucoursdescing
derniéres années, I'Albanie a développé le cadre
institutionnel du mécanisme, le portant au niveau du Conseil
des ministres; le Président reléve directement du Vice-
Premier Ministre et le mécanisme est I'instrument
administratif qui permet au Vice-Premier Ministre de
coordonner lespolitiquesgarantissant I’ égalité deschances.
A la Grenade, le personnel du mécanisme a été étoffé,
passant de 7 & 26 employés en 1997. A la Jamaique,
I"acquisition de nouveaux locaux mieux équipés et le
renforcement des effectifs montrent I'intérét que le
Gouvernement porte ala question.
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52. |l ressort des réponses des Etats Membres que de
nombreux mécani smesnationaux ont fait desprogres, aidant
les ministeres et les administrations locales a intégrer les
préoccupations relatives a |'égalité des sexes et leur
fournissant a cette fin les éléments nécessaires. Certains
pays, dont I’ Argentine et le Royaume-Uni, ont créé des
conseils fédéraux ou des sous-comités du Cabinet,
dépendant du mécanisme national, afin de faciliter la
coopération entre les services. D’ autres, dont |’ Ethiopie,
I"Indonésie, la République islamique d’Iran, le Kenya, le
Mexique, le Nigéria, le Sénégal et laZambie, ont créé des
organismeschargésdes questionsfémininesou desservices
responsables de la question de |’ égalité entre les sexes, a
différentsniveaux —municipalité, district, région, province,
mi ni stére, département ou organi sation spécialisée. Au Viet
Nam, le Gouvernement a chargé le Ministere de la
planification de formuler le plan d’ action national pour la
promotiondelafemme, leMinisteredesfinancesd’ engérer
lebudget et lemécanismenational d’ ensuivrel’ application.
Chacun des ministéres, services et administrations
provinciales est censé formuler son propre plan et créer un
mécanisme interne pour la promotion de la femme. Au
K oweit, |emécani smenational adésignédesreprésentantes
qui font partie du conseil d’ administration de coopératives
et de comités de dotation s’ occupant d’ activitéslocales de
développement, domaine dans lequel les femmes n’ont
habituellement pas de role de décision. En Mongolie, le
mécanisme national a formulé un plan d'action national
pour lapromotiondelafemme, aprésquoi chaqueprovince
acongu son propre sous-programme, defagcon agarantir la
participation active de femmes d’ origines diverses.

b) Intégration d’une démarche soucieuse d’ égalité
entre les sexes dansles plans de développement
et les budgets

53. Denombreux Etats Membres ont fait savoir que les
mécani smes nationaux avaient contribuéal’ éaborationde
politiques de développement national. Aux Maldives, au
Kenya et en Tunisie, comme dans d'autres pays, le
mécanisme national a aidé a veiller a ce que les
engagements pris par le gouvernement en matiére
d’intégration d’ une démarche soucieuse d’' équité entre les
sexessoient ddment refl étésdansle plan de dével oppement
national. Au Swaziland, sur leshuit comitéssectoriel scréés
pour élaborer |a stratégie de dével oppement national, I’ un
était chargé spécialement de la question de I’ équité entre
les sexes. Le mécanisme national du Luxembourg a été
consulté au sujet de la formulation d'un plan d'action
national sur I’emploi et il est membre d’un observatoire
national sur le développement social. Un rdleimportant de
ces mécanismes consiste a préconiser |’'incorporation des
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questions d’ équité entre les sexes dans tous les plans de
développement, budgetset décl arationspubliquesexposant
les priorités du Gouvernement. L’ Afrique du Sud et les
Philippines, par exemple, ont toutes les deux adopté le
systeme australien d’'un «budget équité entre les sexes» :
tous | es services gouvernementaux préparent un projet de
budget qui présentelesdépensesséparément selonqu’ elles
servent les intéréts des hommes ou des femmes. Aux
Philippines, le Gouvernement a adopté une politique
budgétaire «équitéentrel essexeset dével oppement», selon
laquellelaloi de finances impose chaque année atousles
services gouvernementaux de formuler un plan d’ équité
entrelessexeset dedével oppement, dontlecolt représente
au moins5 % du budget total. L e mécanisme national aide
lesservicesgouvernementaux aformuler cesplans, qui sont
ensuite examinés par le Parlement et par le mécanisme
national. Lorsquelesplanssont approuvés, chaque service
est censé faire rapport au Parlement sur I’exécution du
budget. En 1997, 71 services ont appliqué cette politique,
26 d’ entre eux attei gnant ou dépassant | e budget minimum.
Dans d’ autres Etats Membres, les questions d’ équité entre
les sexes sont incorporées dans | es processus budgétaires
defacon plusinformelle. En Républiqueislamiqued’ Iran,
par exemple, le chef du mécanisme national est membredu
Cabinet, cequi faciliteceprocessus. Enoutre, lemécanisme
national analyselesrubriquesdubudget national et fait des
observationssur lescréditsallouésaLix secteursintéressant
les questions féminines.

c) Dispositifs permettant d’intégrer une démarche
soucieuse d’ égalité entreles sexes
danslalégislation, lespolitiques
et les programmes

54. Le Programme d'action précise les fonctions des
mécani smesnationaux, maisil nedonneguéred’ indications
sur lesstructuresnécessaires pour réaliser I’ intégration des
questions d’équité entre les sexes. De ce fait, ces
mécani smes peuvent comprendre non seul ement desorganes
gouvernementaux, mais aussi des éléments extérieurs, par
exempleun ombudsman ouunecommissiondel’ égalitédes
chances, chargés de veiller a ce que la législation sur
I’ équité entre les sexes soit respectée. Par exemple, aprés
laConférencedeBeijing, I’ Indeamisau point unepolitique
national e sur ladémarginalisation des femmes, qui précise
les mesures a prendre sur le plan du droit, desinstitutions
et des programmes pour lutter contre la discrimination
contrelesfemmes; elleacrééun comité parlementaire pour
les femmes, chargé de suivre les mesures prises par le
Gouvernement pour démarginaliser les femmes; et elle a
confié ala Commission nationale pour les femmes le role
d’ «xombudsman». De méme, en Géorgie, ¢’ est e ministére

public qui sert d’ ombudsman pour superviser laprotection
desdroitsdel’homme, y compris des droits fondamentaux
des femmes, et le Ministére de lajustice revoit toutes les
lois et tousles projets de loi pour s assurer que femmes et
hommesy sont traités équitablement. En outre, denombreux
Etats Membres ont mis en place des structures qui visent &
incorporer systématiquement les questions d’ équité entre
les sexes dans la |égislation nationale, au besoin par des
réformesdestextes|égidlatifs. En République dominicaine,
par exemple, en 1995 e Sénat a nommé une Commission
desfemmes, composée de membres dumécanismenational,
de divers partis politiques, de |égislateurs, de juristes et
d’ activistes, chargée de recommander les modifications a
apporter a la législation et de promouvoir de nouveaux
textesdeloi favorisant lapromotion delafemme. En 1997,
dans la Fédération de Russie, la Douma d'Etat et
I’ Assembl éefédéral e ont adopté des «directivesconcernant
les mesures | égislatives a méme de protéger les droits des
hommes et des femmes a I'égalité de chances», qui
formulent une stratégie de mise au point d’une |égislation
deluttecontreladiscrimination. AuPortugal, en 1995, une
commission parlementaire aétéchargéederevoir toutesles
mesures |égislatives pour s assurer qu’elles ne sont pas
discriminatoires.

55. Depuis la Conférence de Beijing, |es mécanismes
nationaux ont entrepristoute une gamme d’ activités visant
a faciliter I'incorporation d'une démarche soucieuse
d’ équité entre les sexes dans toutes les politiques et dans
tous les programmes publics. Par exemple, depuis
I"adoption d’ unepolitique national e sur lesfemmesdansle
développement et d’ un programme-cadre dansce domaine,
le Botswana aformul € une vaste stratégie de promotion et
de mobilisation sociale, incorporant des actions de
sensibilisation et de mobilisation deressources et d’ autres
méthodes permettant d’ encourager un soutien durable au
programme, qui identifie les principales institutions et
organisations chargéesd’ incorporer lesquestionsd’ équité
entrelessexes. AuCongo, le mécanismenational aformulé
des principes directeurs sur |'intégration des femmes au
développement. En 1998, le Belize a formulé un plan
stratégique pour I'équité et |’égalité, qui doit permettre
d’incorporer dansles politiques et |es programmes, atous
les niveaux, une démarche soucieuse d’équité entre les
sexes. En outre, une équipe spécial e arecu pour mandat de
faciliter et de suivre |’ exécution d’' un systéme national de
gestiondesquestionsd’ équitédanslesecteur public et dans
le secteur privé. En Colombie, une éguipe consultative
permanente a été créée au sein du Département de la
planification nationale, avec pour mandat de garantir
I"incorporation des questions d’ équité entre | es sexes dans
lespolitiguesnational es. Danslesrégionsfrancophonesde
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laBelgique, uncomitéconsultatif aétéchargéd’ étudier les
questions d’ égalité de chances, neuf de ses membres étant
nommeés par I’ exécutif du Conseil l1égislatif pour ladurée
d’un mandat politique.

d) Mécanismesdestinésa assurer lesuivi
et lerespect del’obligation redditionnelle

56. Les mécanismes nationaux sont indispensables a
I" application du Programme d’ action car ilsfournissent la
baseinstitutionnelle et lastructure nécessaires pour rendre
compte des efforts entrepris en vue d’ assurer |’ égalité des
sexes. La réalisation de progrés dans le suivi de
I" application du Programmed’ action et lamise en placede
mécanismes destinés a assurer le respect de I’ obligation
redditionnelle figurent parmi | es principaux engagements.
Ainsi,auBélarus, lesprogrésréalisésdans|’ applicationdu
plan d’action national visant a assurer I’ égalité des sexes
afait I’objet d’ un suivi périodique aux échelons local et
national. Lesprogrammesrégionaux sont examinéspar des
comités exécutifs de spécialistes de questions comme les
soins de santé, le droit et |’ éducation. Au niveau national,
lesministéreset comitésexécutifsrégionaux recueillent les
informations et des rapports d’ activité récapitulatifs sont
présentésauMinistéredel’ aidesociale, puisau Conseil des
ministres. En outre, un rapport biennal sur la situation des
femmes dans le pays est soumis au Président de la
République. En Finlande, e mécanisme national a assuré
lacoordination d' un systéme de suivi interne existant dans
chaque ministére et créé un groupe de travail chargé du
suivi, qui est présidé par |e Secrétaire général du mécanisme
national, et auquel participent desreprésentantsdetousles
ministéres et des experts des statistiques et des études sur
les femmes. Aux Etats-Unis, dans |e cadre du mécanisme
national et desgroupesdetravail crééssoussajuridiction,
les organismes gouvernementaux ont évalué les progrés
réalisésdans!’ application du Programmed’ action et publié
desrapportsd’ activité annuels qui sont aladisposition du
public. Au Rwanda, un comité composé de membres du
mécanisme national, d’organismes des Nations Unies,
d’institutions bilatérales, d’organisations non
gouvernementales et de représentantsde lasociétécivilea
été créé pour suivre |’ application du Programme d’ action.
Lemécanismenational enMalaisiesuit, par I'intermédiaire
de ses attachés de liaison, la mise en oeuvre des
programmesexécutéspar lesdiversministéres. En Jordanie,
ou le mécanisme national est composé de représentants de
haut niveau du Gouvernement et d organisations non
gouvernementales, chaque organe participant est tenu de
présenter périodiquement des rapports d’ activité.
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57. Lasociétécivilepeut aussi jouer unrdleimportant en
menant des activités de suivi et en appelant |’ attention sur
laresponsabilitéqui incombeaux gouvernementsde prendre
en compte les problémes des femmes. Pour s assurer que
les gouvernements s' acquittent de cette responsabilité, le
grand public doit avoir accés aux données sur les mesures
prises par les gouvernements a cet effet. Aux Philippines,
un réseau d'organisations non gouvernementales, le
Philippines Beijing Score Board, suit lamise en oeuvredu
Programme d’ action en examinant les progres réal i sés par
le Gouvernement dans I’ application des lois national es et
des instruments internationaux visant a promouvoir la
condition de lafemme. Ce réseau collabore aussi avec la
Commissiondelaconditiondelafemme du Sénat pour faire
en sorte que | es organismes gouvernementaux établissent
desrapports destinés au public sur leurs activités touchant
I"application du Programme d’ action.

€) Renforcement des capacités et formation
du personnel

58. Certains Etats Membres ont pris des mesures pour
donner effet al’ engagement prisderenforcer les capacités
nationales et de doter les mécanismes nationaux des
effectifs voulus. C'est ainsi qu'au Mali, le personnel du
mécani sme national arecu uneformationdanslesdomaines
de laplanification, du suivi et de I’ évaluation des projets,
de la mise en place de systémes de base de données ainsi
gu’en vuedel’ adoption d’ une approche tenant compte des
différences entre les sexes. En Guinée, le personnel du
mécanisme national a été formeé aux systémes de gestion,
d’'information et d’ administration. Aprés|’incorporationde
la notion de prise en compte des sexospécificités dans le
réglement permanent du ministére dont rel évelemécanisme
national allemand, |e personnel deceministéreaacquisune
formation dans ce domaine.

59. Denombreux payssesont efforcésdefamiliariser les
fonctionnaires des ministéres et organismes
gouvernementaux, qui sont d’importants partenaires du
mécani smenational, aux questionsliéesalapriseencompte
systématique desproblémestouchant laconditionféminine
et autres questionsliéesal’ amélioration delacondition de
lafemme. Le mécanisme national kényen a organisé des
séminairesdesensibilisational’intention du personnel des
groupes chargés des questions de sexospécificités a
I"intérieur des ministéres. |l a également dispensé une
formation par secteur, notamment sous forme d’ ateliers, a
des hauts fonctionnaires des Ministéres de la santé et de
I"agriculture pour faire mieux comprendre les spécificités
de chaque sexe lors de la formulation des politiques et de
la planification, de I'élaboration et de |'application des
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programmes. De méme, |e mécanisme national guyanaisa
mis en oeuvre une partie du Programme national
d'atténuation de la pauvreté en sensibilisant les
administrateurs aux questionsliées alaparité des sexes et
en leur apprenant a évaluer les besoins, | accent étant mis
sur lapauvretéchezleshommesetlesfemmes, lapossibilité
gu’ ontlesfemmesd’ assumer desresponsabilitéspolitiques
etlerbledel’ analyse desproblémespropresachaque sexe
dans la formulation des politiques et la planification. Au
M ozambique, |e mécanisme national a formé d’abord les
membres des pointsde contact pour lesquestionsrel atives
alaparité entre les sexes puis d’ autres fonctionnaires.

60. Le mécanisme national chilien offre aux
fonctionnaires un programme de formation sur la prise en
compte des sexospécificités dans les politiques
gouvernementales et a mis en place un réseau
d’informations sur les sexospécificités a I'intention des
fonctionnaires. En Equateur, le groupe de laformation du
mécani sme national produit du matériel éducatif et organise
des ateliers sur les sexospécificités dans les services
municipaux. En Gambie, comme dans d’autres pays, le
mécanisme hational a jugé que les séminaires, ateliers et
conférencessont un moyen efficacedetraduirelesrésultats
desrecherchestenant compte desdisparitésentre |l es sexes
en mesuresconcrétespour atteindrelesobjectifsplusvastes
du développement. Le mécanisme national hotamment a
formé des ministres, des juristes, des journalistes, du
personnel des pécheries, des officiers de police et
d’immigration et desreprésentantsdes ONG. Lemécanisme
national népalaisatenuun atelier sur lapriseen comptedes
sexospécificités dansla planification du développement a
I"intention des chefs des divisions de la planification dans
I’administration publique. En 1998-1999, le mécanisme
national chinois a offert aux diverses administrations plus
de 54 stages sur le suivi et I’ évaluation de |’ application du
Programme d’action et organisé quatre conférences de
travail régionales sur ce théme.

f) Collaboration avec lesONG

61. Toutes les institutions, y compris les mécanismes
nationaux, faisant partie de réseaux sociaux, |’ appui de la
société civile est indispensable pour assurer laviabilité et
lalégitimité de ces mécanismes. Les partenariats entre les
mécani smes nationaux et la société civile peuvent aboutir
aunetransformation delaconditiondelafemmesur leplan
social. L e soutien des organi sations représentant la société
civile renforce le pouvoir de négociation des mécanismes
nationaux au sein des gouvernements, et ces mécanismes
servent a leur tour d'intermédiaires importants entre la
société civile et des entités gouvernementales. Depuis la

quatrieme Conférence mondiale sur les femmes, de
nombreux mécanismes nationaux ont créé des contacts
officiels et officieux avec les organisations non
gouvernementales. Par ailleurs, un grand nombre d’ Etats
Membres ont indiqué que la Conférence de Beijing a€lle-
méme donné naissance a une multitude de nouvelles
organisations non gouvernementales dont la principale
mission consistait as' occuper des problémes des femmes.
EnRépubliqueislamiqued’ Iran, lenombred’ organisations
non gouvernemental es enregi strées a augmenté de plus de
50 % depuis la Conférence. En République-Unie de
Tanzanie, une Association des médias féminins et une
Association des avocates ont été créées depuis 1995.

62. Reconnaissant que la société civile est une source
importante de soutien et de |égitimité, le mécanisme
national de la Turquie a mis en place en 1997 des
commissions sur la santé, |’éducation, I’emploi et les
questions juridiques composées d'organisations non
gouvernementales pour participer au suivi de la mise en
oeuvredu Programmed’ action. AuBotswana, |emécanisme
national s est activement efforcé de collaborer avec les
organisations non gouvernementales pour faciliter
I'application du programme national sur les
sexospécificités, enaccueillant périodiquement unetribune
ou une coalition d’'organisations non gouvernementales
féminines échange desinformations. Au Cameroun, ol un
systémedesurveillanceaétéinstitué pour suivrelesprogrés
réalisés par les femmes, plus de 200 organisations non
gouvernementales féminines se sont inscrites comme
partenaires du mécanisme national. Une association
d’ organi sationsnon gouvernemental esfémininescomptant
plus de 3 000 membres a été récemment formée au Niger
et acommencéacollaborer aveclemécanismenational. S'il
n'existe pas de mécanisme officiel permettant aux
organisations non gouvernementales de participer a la
formulationdespolitiquesen Albanie, cesorganisationsont
collaboré avec le mécanisme national al’élaboration et a
lamodificationdesloisrelativesalacondition delafemme.

63. En Fédération de Russie, ou |'apparition de
partenariats sociaux entre les structures de I’ Etat et les
organisations non gouvernementales est un phénomene
relativement nouveau, le Gouvernement et |esorganisations
non gouvernemental es defemmesont participéadestables
rondes communes; ainsi, le Ministére du travail tient
périodiquement une table ronde sur I'amélioration de la
situation socioéconomique des femmes. Le Conseil des
femmes du Brunéi Darussalam, qui regroupe des
organisations féminines et compte plus de 2 000 membres,
a collaboré avec le mécanisme national et d'autres
organismes gouvernementaux a la mise en place d'une
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fondation pour le VIH/sida et d'un comité chargé des
questions sociales. A Cuba, oll e mécanisme national est
[ui-méme une organi sation non gouvernemental e dotée du
statut consultatif spécial auprésdu Conseil économique et
social, desorgani sationsnongouvernemental espartici pent
au suivi de la Conférence de Beijing ainsi que d autres
conférences internationales. En Erythrée, le mécanisme
national est également une organisation non
gouvernemental ecomptant plusde 200 000 membreset des
bureaux aux niveaux régional, sous-régional et
communautaire. Lefait quelesmembresdu comité central
du mécanisme national sont aussi membres du Parlement
ou occupent despostesderang élevédans|’ administration
acontribué a consolider e réle du mécanisme national au
sein du Gouvernement.

g) Liensaveclesorganismesnationaux,
régionaux et inter nationaux

64. Certains mécanismes nationaux se sont inspirés
d’instruments internationaux, comme la Convention pour
I’éimination de toutes les formes de discrimination a
I"égard des femmes, pour stimuler les efforts faits pour
prendre systémati quement en compte les sexospécificités.
En 1996, e mécanismenational turc aréussi afaireabroger
le Code pénal sur |’ adultére, faisant valoir qu’il violait le
principe de I'égalité devant la loi parce qu'il régissait
différemment le comportement des hommes et celui des
femmes, ce qui était contraire aux dispositions de la
Convention. De méme, la Croatie considére que la
Convention est un instrument important pour définir le
statut juridique des femmes, et est en train de modifier en
conséquencesalégislationinterne. Enoutre, conformément
a la Convention qu'il a ratifié en 1996, le Botswana a
entreprisunerévision compl éte detouteslesloisportant sur
le statut des femmes et proposeé des stratégies correctives.
En Argentine, la réforme constitutionnelle a placé la
Convention au méme rang que la Constitution nationale en
consacrant dans une loi le droit de tous les citoyens de
porter plainte auprés d'un médiateur ou d’'un organisme
compétent en cas de violation du principe de I’ égalité des
chances et detraitement pour desrai sonsde discrimination
fondée sur le sexe. Le mécanisme national collabore avec
le Ministére delajustice en vue de promouvoir I’ adoption
demesuresen faveur desfemmeset derendrelalégislation
conforme aux instruments internationaux auxquels
I’ Argentine est partie.

65. Les mécanismes nationaux ont créé des liens de
coopération au niveau régional pour faciliter la prise en
comptedessexospécificités. Ainsi, danslecadreduMarché
commun du Sud (MERCOSUR), lespaysmembres, asavoir
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I’ Argentine, leBrésil, le Paraguay et I’ Uruguay ont crééune
tribune d’ experts chargée d’ examiner le statut desfemmes
danslalégislation envigueur, ainsi quelesprogresréalisés
dans I' application des politiques et programmes visant a
assurer I’ égalité des chances dans|es pays membres. Cette
tribune s'est réunie pour la premiére fois au Brésil en vue
d’examiner les stratégies requises pour adopter une
démarche soucieuse de I'égalité des sexes a |'échelon
régional. Lorsqu’elle a assuré la présidence de I’Union
européenne, laFinlandea, quant aelle, cherchéarenforcer
lespolitiquesdel’ Uniontenant compte dessexospécificités
de méme que celles du Conseil nordique des ministres. En
Afriquedel’ Est, leKenya, I’ Ougandaet laRépublique-Unie
deTanzanieont renforcélacoopération sous-régionaledans
le cadre du Traité de coopération del’ Afrique orientale en
préconisant I’inclusion desquestionsrelativesalapriseen
compte des sexospécificités dans ledit Traité.

h) Sensibilisation du public et recoursaux médias

66. Les mécanismes nationaux ont pour fonction
essentielle de faire mieux comprendre au public
I"importance des questions de sexospécificités. En
conséquence, certainsd’ entre eux ont fait appel aux médias
pour sensibiliser le public aux principes de I’ égalité des
sexes et mobiliser son soutien enfaveur des problémesdes
femmes. C'est ainsi qu'en 1997, le mécanisme national
autrichien a créé un site Web pour communiquer au public
des informations sur les activités entreprises dans ce
domaine. Le mécanisme national japonais a fait de méme
et instauré ainsi un dialogue avec les organisations
gouvernemental esjaponai seset étrangéressur lesquestions
liées a |’ égalité des sexes. Un an aprés la Conférence de
Beijing, |emécanismenational desEtats-Unisd’ Amérique
a parrainé une tél éconférence national e pour faire le point
des progreés réalisés, et de nombreuses organisations non
gouvernemental es ont organisé des manifestationslocales
en marge de cette conférence, dans le but d’établir un
contact entre divers partenaires dans tout |e pays.

67. Les mécanismes nationaux ont également cherché a
combattrelesidéeset attitudes profondément ancrées dans
les différentes cultures qui font obstacle alapromotion de
la condition de la femme au moyen de campagnes de
vulgarisation ou d’information. A Cuba, le mécanisme
national a élaboré avec I’ Union nationale des écrivains et
artistes cubains, organisation non gouvernementale, pour
donner une image plus juste des femmes dans les médias,
danslesartset danslapublicité. En Espagne, lemécanisme
national a créé un groupe de contréle de la publicité que
I” on peut appel er au moyen d’un numéro vert pour signaler
les publicitésinsultantes al’ égard des femmes ainsi qu’ un
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conseil chargéd’ éval uer I'imagequelesmédiasdonnent des
femmes. Le premier «barométre des sexes», enquéte
approfondie sur lesexpérienceset les attitudesdu public a
I" égard del’ égalité deshommeset desfemmes, aétépublié
en Finlande en 1998. D’aprés ce barométre, I’opinion
publique est généralement favorable a I’ égalité, environ
50 % des personnes interrogées estimant que cette égalité
s'améliorerait dans les 10 prochaines années. Toujours
selon cette enquéte, si les femmes demeuraient les
principal es responsables du bien-étre de la famille, aussi
bien les hommes que les femmes étaient quasiment
unanimessur lefait queleshommesdevraient jouer unrole
plus actif danslagarde et I’ éducation de leursenfants. Le
Gouvernement envisage de mener périodiquement de
nouvelles enquétes de ce type pour faire le point de
I’ évolution desrelations entre hommes et femmes. Dansle
méme ordre d'idées, le plan d'action national au Japon
prévoit un examen approfondi des systémes sociaux et
pratiques qui déterminent les styles de vie compte tenu du
fait qu’ un grand nombre de ces systemes reflétent le role
implicitement attribué a I'un et I’autre sexe méme en
I" absencedediscriminationmanifesteal’ égard desfemmes.

i) Améliorationsau niveau dela collecte
desdonnées, dela mise au point desindicateurs
et delarecherchesur les sexospécificités

68. Nombre d Etats Membres ont fait état des efforts
gu’ils déployaient pour tenir I’ engagement pris de fournir
et de diffuser des données ventilées par sexe et des
informations utiles ala planification et al’évaluation. En
collaboration avec le Bureau central des statistiques le
mécani sme national kényen a notamment mis au point une
base de données ventilées par sexe comportant des
informations sur |les groupes de femmes et |es indicateurs
statistiques sur la condition de la femme. |l prévoit a
I"avenir d’améliorer lesindicateurs de suivi delasituation
desfemmeset de mettre en place un cadred’ évaluation. Au
Bélarus, le Ministére des statistiques et de I'analyse
s’emploie, encollaborationavecleCentredel’ information
et despolitiquesrel ativesaux femmesaameéliorer laqualité
des statistiques ventil ées par sexe, hotamment en formant
des statisticiens, élargissant la portée des indicateurs,
ventilant les données par sexe et publiant un recueil
statistique intitulé «Hommes et femmes du Bélarus». De
méme, en République de Moldova, le premier annuaire
statistique sur les hommes et les femmes moldoves, a
récemment été publié. En Belgique, deseffortsont étéfaits
depuislaConférence de Beijing pour améliorer lacollecte
des données, notamment en les ventilant par sexe. Les
universités ont collaboré avec e mécanisme national et
divers répertoires statistiques ont été publiés ou le seront

bientét. En Hongrie, le mécanisme national collabore avec
I’ Officecentral destatistiqueafindel’inciter aadopter une
perspective sexospécifiquelorsdelacollecteet del’ analyse
des données, et au Y émen, une direction des statistiques
relatives aux hommes et aux femmes a été créée au sein de
I’Organisation centrale de statistique qui est chargée de
compléter les données ventilées par sexe actuellement
disponibles.

69. Les pays ont également amélioré la recherche et la
documentation relatives aux sexospécificités et créé de
nouveaux centres de recherche se consacrent alaquestion.
Onnoteraatitred’ exemplelaréalisation, récemment, d’ une
étude sur lacompréhensi on desaspects sexospécifiquesdes
projets et programmes au Niger et la création d’ un centre
national d'information, de formation et de recherche
orientéeversl|’ action sur lesfemmesau BurkinaFaso. Avec
I"aide du mécanisme national, chaque ministére islandais
est convenu de procéder aune évaluation tenant comptedes
sexospécificités de son personnel et de préparer le cas
échéant des plans d’amélioration.

3. Obstacles ala mise en oeuvre
des objectifs stratégiques

70. L’obstaclelepluscourant au bonfonctionnement des
mécanismes nationaux est le manque quasi universel de
ressources financieres et humaines leur permettant de
s'acquitter des engagements prislors de la Conférence de
Beijing. Les conflits entre les diverses priorités
gouvernemental essont au coeur de cette pénuriechronique
de ressources que vient parfois compliquer le manque
d’ acceptation ou I'incompréhension de tout ce qui touche
aux femmes. I existe un risque de voir les gouvernements
marginaliser |emécanisme national parcequ’ilsjugent que
certainesquestionstellesquel’ économie, ladéfense ou les
privatisations ne concernent paslesfemmes. Lesquestions
dont on estime qu’elles sont genrées courent également
souvent le risque d’ étre mises de c6té dans le processus
politique. Nombre d’ Etats Membres déplorent le fait que
le mécanisme national ne dispose pas des ressources
nécessairespour s' acquitter pleinement de son mandat. Un
pays a souligné notamment que les preneurs de décisions
n’accordent que peu d'importance aux mesures visant a
promouvoir la femme, facteur qui se traduit par une
insuffisance des ressources humaines et financieres et le
renouvellement fréquent des responsables. Un autre pays
estime que la lenteur de la bureaucratie et le manque
d’influence politique du mécanismenational contribuent au
probléme de I’ insuffisance des ressources. Dans un autre
paysencore, oule mécanismenational n’ajamaisbénéficié
d’ un grand prestige depuis sacréation, ce manque de poids
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se voit aggravé par laformation inadéguate du personnel
etl'insuffisancedesressourcesnécessairesal’ exécutionde
téches d’ une grande importance.

71. Plusieurs Etats Membres indiquent que leurs
gouvernements, compte tenu de la modicité de leurs
ressources financiéres, ont donné la priorité a d’autres
guestions telles que la situation économique et politique,
les transports, la santé et |'éducation, plutbt qu’aux
problémesspécifiquesaux femmes. Lasuppressiondel’ aide
étrangére qui menace la durabilité financiére des
programmesrelatifsaux femmesconstitue pour lespaysen
développement, et en particulier ceux dontonestimequ’ils
ne sont pas aussi «démunis» que les autres, un important
sujet de préoccupation. Les difficultés financiéres des
mécani smesnationaux peuvent également limiter leur rayon
d'action et les empécher de tenir diment compte des
autoritéslocales. Un des paysindique par exemple que des
problémesd’ ordrefinancier ont limitélescontactsentreles
différentes zonesgéographi ques, notamment avec|’ intérieur
du pays, restreignant ainsi laportée du mécanismenational .

72. Des facteurs extérieurs tels que les effets
déstabilisants des crises économiques ou des mesures
d’ austéritéimposéesautitredes programmesd’ aj ustement
structurel, lescatastrophes naturelles, lesconflitsarmésou
les flux importants de réfugiés peuvent empécher les
mécanismes nationaux de s acquitter pleinement de leurs
fonctions. Un pays note par exemple que nombre des
objectifs définis dans |e Programme d’ action n’ ont pas pu
étre atteints pour toute une série de raisons, notamment les
difficultéséconomiques, I’ accroissement delapauvreté, le
montant élevé deladette extérieure, lemanqued’ accésdes
pauvres aux Services sociaux résultant des programmes
d’ ajustement structurel, la sécheresse grave due aEl Nifio
et les tensions ethniques dans certai nes parties du pays qui
se sont traduites par une baisse du nombre de touristes. Un
autrepaysindique quelamondialisation adavantagetouché
les femmes que les hommes, ces derniers ayant moins
souffert quelesfemmesdeslicenciements soudainsdansla
fonction publique. La dette extérieure de ce méme pays
représente environ 40 % du budget annuel du gouvernement,
ce qui ades incidences négatives sur les services sociaux
notamment ceux destinés aux femmes. Un autre pays note
gu’au nombre des effets de la mondialisation et des
programmesd’ g ustement structurel sur lesfemmesfigurent
la détérioration des conditions de vie pour les chefs de
famille, I" augmentation du chémage et I’ accroissement des
disparités salariales entre les hommes et les femmes ainsi
gue du pourcentage de femmes travaillant dans | e secteur
non structuré.
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73. L’instabilitépolitique, qui setraduit par unerotation
fréquente du personnel travaillant dans les mécanismes
nationaux, constitue un autre obstacle. Dans un pays, par
exemple, I"instabilité politique a eu pour conséguence un
renouvellement fréquent des ministresnommés alatétedu
mécanisme national (neuf ministres entre 1989 et 1999).
Dansunautre pays, uncomitéconsultatif de haut niveau qui
devait servir d’ organe interinstitutions et de lien avec les
ONG et étrechargé de suivrelesprogresréalisésau niveau
del’intégration des questions sexospécifiques ne s’ est pas
réuni dufait delafréguence deschangementsintervenusau
sein du gouvernement. Un troisiéme pays indique que les
tentatives faites pour réviser la Constitution afin d'y tenir
compte des droits des femmes ont été entravées par la
modification des structures politiques des gouvernements
€élus et de leur politique sociale.

74. Laplupart desEtatsMembresattestent qu’il existedes
croyances sociales et culturelles bien ancrées sur lesréles
interdits aux femmes et aux hommes qui entravent les
progrés du mécanisme national. Le Luxembourg note par
exemple que la structure hiérarchique de sa société, sur le
plan civil, politique et économique, constitue un obstacle
aux progrés susceptibles d’étre réalisés au niveau de
I"intégration des questionsconcernant lesfemmes. Ce pays
note également que lamodification des réles traditionnels
passe par une véritable remise en question des attitudes
personnelles et qu'il s'agit par conséquent d’ un processus
lent. Le Swaziland indique que certaines pratiques et
traditions culturelles entravent la promotion de la femme
et renforcent la dominance des hommes, en particulier des
valeursculturelles qui font desfemmes des «mineures» sur
le plan juridique et les privent du droit d’' hériter de biens
tels que terres et bétail. Un autre pays, Cuba, note que les
stéréotypes persistent parmi ceux dont la pensée n’'a pas
suffisamment évolué pour ne pas se laisser distancer par la
modification récente de la condition de la femme dans le
domaine économique, politique et social.

75. Certaines des difficultés auxquelles sont confrontés
les mécanismes nationaux sont dues a des problemes
structurels ou de communication entre les institutions
chargéesdetraiter lesquestionsrelativesaux femmeset leur
intégration au sein de ces derniéres. Par exemple, dans
certainscas, lorsque cesquestions sont consi déréescomme
relevant exclusivement d’ un mécanisme national, d’ autres
services ministériels risquent de parvenir ala conclusion
gue ses travaux sont «secondaires». |l peut donc s avérer
difficile de parvenir aun accord sur lesroles respectifs de
chague ministére, situation qui nejoue nullement en faveur
d’ une démarginalisation desfemmes. Defait, un pays note
gu'aucun des mécanismes et programmes (tant
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gouvernementaux que non gouvernementaux) concernant
les affaires féminines ne dispose du pouvoir de décision
dont il abesoin car ils sont subordonnés a des secteurs qui
ne prennent pas véritablement leur mission au sérieux. Le
Botswana, par exemple, indique que dans les cas ou le
mécani sme national asurtout unréle de coordination et de
formulationdespolitiques, leseffortsdépl oyéspeuvent étre
quasiment réduits a néant si les organismes de mise en
oeuvre, notamment les ministeres et les ONG ne disposent
pasdesressourcesqui leur sont nécessairespour réaliser les
programmes et mener les politiques prévus par le
mécanisme national.

76. Permettre aux autorités et aux organismes|locaux de
mettre en oeuvredefagonautonomeleurspropresinitiatives
d'application du Programme d’'action constitue une
difficultésupplémentaire. Certainspaysreconnaissent qu’il
est nécessairede décentraliser |esopérationsdu mécanisme
national si I’ onveut qu’il existe des programmes au niveau
des districts et des communautés; d’ autres notent que les
difficultés rencontrées pour coordonner les actions
interministérielles de promotion de la femme ou le
chevauchement des efforts entre les diverses institutions
constituent desobstaclesmajeurs. Un paysnotequ’il existe
des tensions concernant la juridiction des divers services
et acteurs et qu'il s'ensuit que la plupart des ministéres
participants netiennent compte des questionsrel atives aux
femmes dans leurs programmes «indépendants des
considérations de sexe» que pour la forme. La
méconnaissance de la prise en compte systématique des
sexospécificitésau sein desministéresd’ exécution et lepeu
d'intérét qu'ils portent a la question constituent des
problémes connexes. C’est laraison pour laquelle nombre
demécani smesnationaux assurent lasensibilisation desdits
ministéres ou prévoient de le faire.

77. CertainsEtatsMembresdotésd’ unestructurefédérale
ont réfléchi aux problémes que pose ce type particulier de
structure pour la mise en oeuvre du Programme d’ action.
Au Canada, par exemple, ou il existe une répartition des
pouvoirs, on note que certaines des questions concernant
les femmes relévent aussi bien des autorités fédérales que
provinciales alors que dans d’ autres cas, elles ne sont que
du ressort des provinces (par exemple, la fourniture des
servicessociaux) ou decelui del’ Etat fédéral (par exemple,
le droit pénal). Cette structure demande donc la mise en
place de partenariats coordonnés entre tousles niveaux de
gouvernement, tache qui peut s avérer difficile.

78. Certains pays s'efforcent de remédier a la
contradiction inhérente qui existe entre les politiques
progressistesthéoriqueset laréalitédeleur miseenoeuvre,
souvent inefficace. La Fédération de Russie note par

exemplequelaConstitution dispose quelesfemmesont les
mémesdroits, libertés et chances mais queles dispositions
de la Constitution sont encore souvent déclaratives de
nature, le systéme de mesures assurant |eur mise en oeuvre
n'étant pas encore suffisamment développé ou efficace.
L’ Italie note par ailleurs que la création d’un Ministére et
d’un Département de I’ égalité des chances ne signifie pas
ensoi qu’il aétépossibledevaincreuneforterésistanceau
sein de |I’administration publique, méme aux niveaux les
plus élevés, aux politiques de démarginalisation des
femmes. Un troisiéme pays, la Malaisie, indique que bien
gue la plupart des lois ne soient pas volontairement
discriminatoires, elles le sont en pratique. Le mécanisme
national, par conséquent, en collaborationavec!’ université
d’ Etat, a mené une étude sur |’ efficacité avec lagquelle les
loisen vigueur protégent lesfemmes. L’ étude a conclu que
leslois existantes étai ent suffisantes mais que ceux qui les
mettaient en oeuvre n’ étaient pas pleinement sensibilisés
aux besoins de différents groupes de femmes. C’est en se
fondant sur cetteanal yse quele mécani sme national propose
une sensibilisation aux spécificités sexuelles et assure une
formation juridique de base.

79. La participation limitée de la société civile aux
initiativesd’ intégration des sexospécificitéspeut constituer
un obstacle aux travaux menés par les mécanismes
nationaux. Danscertainscas, lorsquelasociétécivilen’ est
guére développée, e mécanisme national peut se trouver
confronté ades difficultés pour ce qui est de lacréation de
partenariats avec les ONG (Bélarus) ou les quelques ONG
s’ occupant de questions relatives aux femmes peuvent ne
pas coordonner les efforts, ce qui diminue leur impact sur
lesinstitutionsgouvernemental es(L ettonie). Mémelorsque
la société civile est plus active, de nombreux pays
reconnaissent que certaines ONG de femmesn’ont pasles
compétences nécessaires en matiére de gestion desprojets,
debudgétisation et decollectedefondset qu’il convient par
conséquent de redoubler d’ efforts pour leur fournir une
formation destinée a renforcer les compétences qui leur
permettradejouer un véritableréle de partenairesdansles
activités d'intégration des sexospécificités (Botswana,
Burkina Faso, Congo, Guinée). Un pays indique par
exemple que nombre de femmes, tant parmi les ouvriéres
gue parmi les cadres, ne connaissent pas le Programme
d’ action et qu’ en conséquence, leursONG neformulent pas
leurs plans de travail dans le cadre de ce programme
(Panama).

80. Certains pays notent que I’ absence de partenariats
officiels avec les ONG entrave les efforts du mécanisme
national (Guyana). L"isolement géographique de certaines
communautés rend encore plus difficile lacommunication
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avec certainsgroupesdefemmesrural es(Géorgie, Maldives
etMali). Lemanquegénéral d’ activitésdeplaidoyer aupres
des décideurs, des planificateurs et des communautés
concernant les dimensions sexospécifiques du
dével oppement est égal ement mentionnéentant qu’ obstacle
aux efforts d’intégration des sexospécificités (Congo et
Kenya). Il est par ailleurs difficile de sensibiliser les
communautés a la question de I’ égalité entre les sexes
lorsque le mécanisme national n’'est quasiment pas
représenté au niveau local.

81. Laplupart desmécanismesnationaux sont confrontés
a des difficultés en matiére de suivi et d'évaluation,
notamment lorsgu’ il s agit pour eux d’ évaluer lesincidences
des politiques et programmes d’intégration des
sexospécificités. Un pays estime par exemple que
I"insuffisance des moyens dont dispose le mécanisme
national pour suivrelesprogréesréalisésau niveau régional
constitue un probléme permanent. Un autre reconnait que
I’ évaluation des incidences des mesures, programmes et
politiquesneconstitue pasencore uneprocéduretype. Bien
gu'il soit relativement aisé de décrire les «mesures» prises
(par exemple, la création d'un certain nombre de
mécani smes de coordination), il est beaucoup plusdifficile
d’ analyser lafagcon dont cesmesures permettent d’ améliorer
concrétement la vie des femmes. Un probléme
supplémentaire est que dans de nombreux cas, |es mesures
adoptéespar lesgouvernementsprennent laformedeprojets
ou programmes et bien qu’ elles bénéficient aux femmes a
court terme, ellesne sont pasforcément durablesapluslong
terme. Comptetenu de cesproblémes, unpaysnotequ'’il est
nécessaire de dépasser | e stade des programmes ou proj ets
et de s assurer que les politiques et |ois national es servent
de cadre aux initiatives futures, les différentes questions
mentionnées dans le Programme d’ action s'intégrant dans
leprogrammedetravail ordinaire de chacun desorganismes
au lieu de faire I'objet d'initiatives spécifiques. Cela
permettrait aux programmeset projetsde correspondre aux
priorités de chaque organisme, aux ressources humaines et
financiéres d’ étre adéquates et au suivi et a |’ évaluation
réguliersdes’inscriredansleplandetravail del’ organisme.

4. Conclusionset action a entreprendre

82. Malgré les difficultés décrites ci-dessus, les
mécanismes nationaux ont mis au point des méthodes
novatricespour effectuer leur travail. || est particulierement
intéressant denoter lesprogrésaccomplisdansl’intégration
du souci de la condition féminine dans les activités de
budgétisation et de vérification et dans celles qui touchent
lesobligationsliées aux responsabilités, ainsi que dansles
technol ogiesdelacommunication. Lier labudgétisation et
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les vérifications au souci de lutter contre le sexisme peut
étre un moyen tres efficace de rendre les gouvernements
responsables de la prise en compte des problémesliésala
situation desfemmes. L orsqu’ un gouvernement présente a
son parlement desdonnées sur lesdépensesbudgétairesqui
sont ventilées par sexe, celasensibiliselesresponsablesau
fait quedesdécisionsbudgétai resqui parai ssent neutresont
en fait des effets différenciés. Les mécanismes nationaux
peuvent aussi contribuer a faire en sorte que I'audit des
prati ques sexi stesfasse partie desactivitésd’ audit courantes
de I’administration. On ne saurait progresser dans ces
domaines sans des mécanismes nationaux qui sont et qui
restent résol us et sans une volonté politique de la part des
Etats Membres.

83. Les possibilités restées inexploitées qu’ offrent la
communi cation électronique et d’ autresmédiastouchant le
grand public, pour sensibiliser lespopulationsaux questions
touchant la condition féminine et I'intégration d’une
démarche antisexiste, peuvent jouer un rélecrucial dansle
renforcement des mécani smes nationaux. L es pays qui ont
eu recours a la communication électronique et plus
particuliérement al’ Internet constatent qu'’ils parviennent
a toucher un large public et a engager le dialogue avec
toutes sortes d’intervenants sur les questions touchant la
situation des femmes ou d’ autres problémes intéressants.
A I’avenir, au fur et Amesure que des pays et desindividus
de plus en plus nombreux peuvent se permettre d’ acquérir
des moyens plus puissants en matiére de communication
électronique, les centres d'échanges que cela créera
faciliteront grandement le travail des mécanismes
nationaux. Aussi faut-il s'efforcer encore davantage de
renforcer les systémes de communication actuels et d'en
créer laouils n’existent pas.

84. L’idée de collaborer avec des hommes en vue de
modifier les attitudes et les comportements et de faire de
cette action commune un des moyens essentiels de la lutte
pour |’ égalité est une stratégie qui sefait jour et qui mérite
gu’ ons'yintéresse davantage. Desthémes comme ceux qui
concernent lesmoyensde concilier travail et viedefamille
oudefaireaccepter leprincipedel’ égalitéparleplusgrand
nombreintéressent |es hommes aussi bien que lesfemmes.
Aussi certainsmécani smesnationaux ont-ilsmenétouteune
gamme d’activités avec la participation d hommes ou
d’ activitéslesconcernant, par exempleenincorporant dans
leur plan d’ action national desstratégiesvisant arenforcer
leur réle en tant que péere ou grand-peére, ou bien en créant
des comités masculins chargés d’exécuter des projets
spéciaux visant les hommes. La place nouvellement
accordée aux hommes doit compléter et non remplacer
['action menée avec persévérance, dans le cadre de



E/CN.6/2000/PC/2

programmes et de projets consacrés exclusivement aux
femmes, pour faireavancer lacause decelles-ci. Depuisla
Conférence de Beijing, on a mieux apprécié |’ intérét que
présenteladiversité, cequi fait quelesnormesmasculines
sont moinssouvent présentéescommedescriteresautiliser
pour mesurer les progrés accomplis par les femmes. A
I"avenir, lacontribution deshommesal’ action menéepour
parvenir al’ égalitédessexeset lafaireaccepter prendraune
place de plus en plusimportante au fur et amesure que les
mécanismes nationaux réaliseront leur téache. En outre,
aucunestratégiealongtermenepermettrades’ attaquer aux
préjugéscontrelesfemmesqui sont | es plus profondément
enracinés si elle ne prévoit pas des activités originales
menéesavec| esjeunesparmi leshommespour faireévol uer
les attitudes et les valeurs concernant les roles des deux
Sexes.

85. En fonction du stade de développement atteint par
leurs mécanismes nationaux, les Etats Membres doivent
prendre en compte des éléments spécifiques dans la
conception de leur action future. Des progrés ont été
accomplissur certainsplans, par exemple: lamiseenplace
de centres de coordination et dinformation dans les
ministéres et les administrations; le renforcement des
campagnes de communication aux niveaux de laprovince,
dudistrict, del’ agglomération ou du village; I’ élaboration
de plans d’ action nationaux; I’ intégration des objectifs du
Programme d'action dans les plans de développement
nationaux; les stages de sensibilisation aux problémesliés
au sexisme, a l'intention de différents groupes de
population. Dans les pays ou ils sont bien implantés, les
mécani smes doivent faire face ade nouvelles exigencesau
fur et amesure quelespolitiqueségalitaires sont deplusen
plus largement acceptées. Ainsi leurs objectifs se
multiplient-ils, et il revient aux Etats Membres d'y
consacrer les moyens voulus et de créer des organismes
supplémentaires pour ne pas se laisser dépasser par les
nouveaux impératifs.

86. Undesautresproblemesauquel doivent fairefaceles
mécani smes nationaux qui ont réussi aaméliorer lasituation
est I'impression qu’'a la population, particuliérement les
jeunes, que I’ objectif de I’ égalité a déja été atteint. Aussi
ces mécanismes doivent-ils concevoir et mettre en oeuvre
des campagnes visant a faire connaitre au public les
domainesoulesinégalitéspersistent, ainsi quelesobjectifs
qui restent a atteindre en matiére d’ égalité. Par uneironie
du sort, lorsque des activités passent des mains des
mécanismes nationaux dans celles d’'une administration
comme les autres, elles s'en trouvent non seulement
démarginalisées mais banalisées, et le public peut y voir a
tort le signe d'un affaiblissement de la volonté de faire

avancer la cause desfemmes. Cette erreur d’interprétation
doit elle aussi étre corrigée par des campagnes
d’information. Méme dans des sociétés ou les femmes en
général jouissent d'un statut relativement élevé, il arrive
souvent que les immigrées ou les femmes membres de
certai nes minorités subissent une rude discrimination non
seulement enraisondeleur sexemaisaussi enraisondeleur
origineraciale, religieuse, ethniqueou culturelle. Aussi les
mécanismes nationaux des pays qui accueillent des
immigrants ou des réfugiés doivent-ils mettre en place des
politiques et des programmes qui apportent des réponses
aux besoins particuliers des femmes qui se trouvent dans
cette sorte de situation, et qui protégent leurs droits.

87. Lesproblémessont différentspour lesEtatsMembres
dont les mécanismes nationaux sont moins dével oppés; il
leur faut notamment mobiliser une volonté politique
suffisante pour renforcer lesdits mécanismes, ainsi queles
autres moyens de promotion de lafemme. Au cours de la
phase critique qu’ils abordent, il faudramettre en place de
nouvelles structures ou renforcer celles qui sont a peine
crééesafindebatir une base plussolide sur laquel le asseoir
I"appui de la société pour |’ égalité entre les sexes.

88. En derniere analyse, la réalisation de I’ objectif de
I’ égalité entreleshommeset |esfemmesdépend de cellede
mutations dans | es attitudes et comportements dans toutes
les couches de la société, depuis les citoyens de base
jusqu’ aux plus hautes sphéres de I’ Etat. Les mécanismes
nati onaux peuvent jouer un réledéterminant en provoquant
ces transformations atous les niveaux et en les aidant ase
réaliser.

|. Droitsfondamentaux desfemmes

1. Introduction

89. L’attention accordée aux droits fondamentaux des
femmes a pris une nouvelle dimension au cours de ces 10
derniéres années. En 1985, diverses stratégies de base
étaient proposées pour la promotion de lafemme dans les
Stratégiesprospectivesd’ actiondeNairobi, au chapitresur
I”égalité (chap. 1), mais on ne s'intéressait guére, dansles
chapitres Il et 111 sur le développement et la paix, aux
normes internationales relatives aux droits de |I’homme
comme cadre fixant |es obligations des gouvernements en
cequi concernel’accession desfemmesal’ égalité. Il aété
réaffirmé depuis, dans la Déclaration et le Programme
d’action de Vienne et dansla Déclaration et e Programme
d’action de Beijing, ainsi que danslestextesissusd autres
conférences mondiales et sommets des Nations Unies qui
ont eu lieu dans les années 90, que I’ exercice des droits
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fondamentaux desfemmesétait un objectif prioritairepour
les gouvernements et pour I’ONU et gu’il constituait une
conditionindispensableal’ améliorationdelaconditionde
lafemme (Déclaration et Programme d’ action de Vienne,
sect. |1, par. 36; Programmed’ action de Beijing, par. 213).

90. Undroit n’est pas pour un gouvernement seulement
unequestion qui touchelechoix despolitiques, il lui impose
des obligations sanctionnées par laloi : le respecter et en
garantir I’exercice. De plus, la reconnaissance pleine et
entiére d'un droit suppose la mise en place de moyens
efficacesd’ obtenir desréparations, afin quelesEtatssoient
tenus responsables des atteintes audit droit. Les droits
garantis sont renforcés par des mécani smesinternati onaux
de surveillance et de contrdle qui permettent de faire en
sorte que les gouvernements doivent répondre de leur mise
en application et de leur respect au niveau national.
L’autonomisation des femmes est favorisée par
I établissement de normes concrétes et de mécanismes de
contrdle desobligationsliéesaux responsabilitésen casde
violation des droitsfondamentaux, tant en ce qui concerne
lesdroitscivilset politiquesqu’ encequi concernelesdroits
économiques, sociaux et culturels. Aussi, ceux qui
s'emploient a promouvoir |'égalité des sexes et
I’autonomisation des femmes ont-ils de plus en plus
tendance a s attaquer au probléme sous | angle des droits
de la personne.

91. LaDéclaration et le Programme d’ action de Beijing
fournissent un cadre pour faire passer lesnormesrelatives
aux droits de I’homme dans des mesures concreétes visant
aparvenir al’ égalité des sexes. Pour le domainecritiquel,
intitulé «Les droits fondamentaux de la femme», le
Programmed’ action choisit d’ aborder globalement tousles
aspects de la question, préconisant I'application d'une
politique active et largement connue du public en vue
d’intégrer le souci de lutter contre e sexisme dans toutes
les politiques et dans tous les programmes (par. 229). On
y souligne aussi I'importance de |’ analyse des distinctions
fondées sur le sexe si I'on veut s attaquer au caractere
systématique et systémique de la discrimination contreles
femmes afin de parvenir réellement a permettre atoutes et
atous d'exercer leurs droits fondamentaux (par. 222). La
quatriéeme Conférence mondiale sur les femmes, de méme
que les autres conférences des Nations Unies, ont aidé a
faire comprendre que |'égalité et I'absence de
discrimination entre les sexes, ainsi que |I'exercice des
libertés et des droits fondamentaux par les femmes aussi
bien que par leshommes, ne découl ent pas automati quement
de ladéfense et de la promotion desdroits de |’ homme sur
un plan général (voir Programme d’ action de Beijing, par.
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215; et Déclaration et Programme d’ action de Vienne, sect.
[, par. 18).

92. Le souci de |'égalité des sexes et des droits
fondamentaux des femmes est présent dans|estextesissus
de toutes les conférences et de tous |es sommets organisés
par les Nations Unies ces derniéresannées. Ony considére
I"autonomisation et |’ égalité des femmes non seulement
comme un moyen indispensable si |’ on veut atteindre les
buts et objectifs déclarés mais aussi comme un objectif en
soi. Cesliensétant clairement posés, desgouvernementsse
sont engagés a ce que |'égalité des sexes fasse partie
intégrante des éléments pris en compte pour |’ élaboration
de toutes les politiques, quelles qu’ elles soient. En outre,
lestextesfixant les orientations des politiques al’ échelon
mondial sont formulés par référence a la Déclaration
universelledesdroitsdel’ hommeet aux autresinstruments
internationaux relatifs aux droits del’homme, et ils visent
I’ exercice, par tous, deslibertéset desdroitsfondamentaux
— y compris sur les plans civil, culturel, économique,
politiqueet social et sur celui du développement. Cestextes
offrent donc un exemple supplémentaire des droits qui
figurent dans les instruments internationaux relatifs aux
droits de I’'homme. Ainsi, |'exercice des droits
fondamentaux desfemmesest un solide point de départ pour
lapoursuite des objectifsdel’ action politique en question.

93. Danscetteperspective, I’importancedel’ interdiction
générale de toute discrimination est primordiale. Elle
présente deux aspects, qui transparai ssent touslesdeux dans
les grands objectifs du Programme d’action et de la
Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination al’ égard des femmes : I’un est de faire en
sorte que les femmes ne soient pas défavorisées dans
I’ exercice de leurs droits fondamentaux en raison de leur
sexe; l'autre est d'entreprendre des actions visant
spécifiquement a faire évoluer, dans le sens d'une
transformation, lesstructureset lesprocessusqui perpétuent
I'inégalité des femmes dans tous les aspects delavie. Les
mesuresrecommandées dansle Programmed’ action visent
d’une part aéliminer ladiscrimination et del’ autre afaire
ensortequ’ on parvienneal’ égalitédesfemmespar rapport
aux hommes. Ons'intéresse aussi aux droitsfondamentaux
des femmes, directement ou indirectement, a propos de
plusieursautresdomainescritiques, I’ exercicedecesdroits
étantindispensablealaréalisationdel’ objectif del’ égalité
des sexes dans lesdits domaines. Ainsi les droits
fondamentaux des femmes et des filles sont-ils pris en
considération a propos des domaines critiques D (La
violence a I'égard des femmes), E (Les femmes et les
conflits armés) et L (La petite fille). Les objectifs
stratégiques d’ autres domaines critiques — par exemple A
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(Lapersistance delapauvreté, qui pése de plusen plussur
lesfemmes), B (Education et formationdesfemmes), F (Les
femmes et |’ économie) et G (Les femmes et |a prise de
décisions) — se référent aussi aux droits fondamentaux.

94. Trois objectifs stratégiques sont définis dans le
Programmed’ action pour ledomainecritiquel : promotion
et protection des droits fondamentaux des femmes, par
I"application intégrale de tous les instruments relatifs aux
droits de I"homme, particuliérement la Convention sur
I"éimination de toutes les formes de discrimination a
I"égard des femmes (1.1); réalisation de |’ égalité et de la
non-discrimination en droit et dans la pratique (1.2);
diffusiondenotionsélémentairesdedroit (1.3). Lesmesures
recommandées au titre, notamment, du domaine critique |
sont le signe qu'’il reste des obstacles al’ exercice effectif
desdroits. Ellesfont aussi ressortir ladiversité desmesures
qui sont nécessaires pour mettre fin aladiscrimination qui
touche I’ exercice des droits fondamentaux des femmes.

95. |l est établi dansle Programmed’ action quec’ est aux
gouvernementsquerevient laresponsabilitépremieredeson
application. En cequi concernelesdroitsfondamentaux des
femmes, celasefait par I’ adoption desmesures| égislatives
et réglementairesrecommandées, I’ applicationintégraledes
instruments internationaux relatifs aux droits de I’ homme
et|’adoptiond’ unelégislation et d’ unepratique qui assurent
I’ égalité et I’ absence de discrimination. On souligne dans
le Programme d'action I’importance centrale de la
Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination al’ égard des femmes pour la promotion de
lafemmeet son accessional’ égalité, et ony souhaitequ’en
2000laConventionait étératifiée par touslespays. D’ autre
part, on y demande que soient prises des mesures visant a
créer desconditionsfavorablessur le plandespolitiques et
que soient mis en place des programmes spéciaux pour
faciliter I’ exercice des droits et pour prévenir les mauvais
traitementset lesatteintesaux droitsdespersonneset lutter
contre ces méfaits. Les gouvernements sont aussi invités a
mettre en place des mécanismes institutionnels, a placer
I’ exercice des droits fondamentaux des femmes parmi les
objectifsdeleurspolitiqueset aveiller acequ’il existedes
moyens de réparation appropriés en cas de violation.

96. Outrelesgouvernements, lespartiesresponsablesde
la mise en oeuvre qui sont désignées dans le Programme
d’ action sont |esorgani sationsféminineset |esorgani sations
delasociétécivile. Lesactivitéssuggéréessont par exemple
lelancement d’ actionsvisant afaire connaitrelesproblémes
etay sensibiliser lespopulations, ladiffusiond’information
oulaprestation de servicesd’ assistance (aidejudiciaireou
autre, démarches pour faire valoir la protection contre les
violations). Un rdle de premier plan est donné al’ ONU et

a certains organes et certaines entités du systéme des
NationsUniesdanslapoursuitedel’ objectif stratégiquel.1;
en méme temps, il est demandé aux organes
intergouvernementaux, aux organes d’experts et a des
mécanismes spéciaux de veiller a ce que la place qui
convient soit faite aux droits fondamentaux des femmes
danstoutes | es activités touchant les droits de |’ homme en
général.

2. Tendances actuelles

97. Laquestiondel’ exerciceeffectif, par lesfemmes, de
leursdroitsfondamentaux aacquisunenouvelleimportance
sur les plans national et international depuis|’adoption du
Programme d’action. Quatre-vingt-dix des 116 plans
d’ action nationaux élaborés par les gouvernementsdansle
sillage de la Conférence couvrent ce domaine critique
(E/CN.6/1998/6 et E/CN.6/1999/2/Add.1). Les nouvelles
loiset réformes|égislatives, lesnouvellesvoiesderecours
ou le renforcement des procédures existantes, la bonne
volontéet labienveillance plusmarquéesdestribunaux, les
dispositifsnationaux, lanaissanced’ associationsde défense
des droits des femmes sont autant de signes de cette prise
deconscience. LenombrederatificationsdelaConvention
sur |"éimination de toutes les formes de discrimination &
I’égard des femmes, I'adoption d'un nouvel instrument
international instituant une procédure de recours et le
caractére ouvertement sexospécifique del’ action générale
pour les droits de I"'homme témoignent des progrés
accomplisal’ échelon international danslamise en oeuvre
de ce domaine critique du Programme d’action. A sa
guarante-deuxiéme session en 1998, la Commission de la
condition de la femme a contribué & cette avancée en
proposant, dans ses conclusions concertées sur les droits
fondamentaux des femmes, des initiatives susceptibles
d’accélérer la prise de conscience et |’ exercice par les
femmes de leurs droits fondamentaux ainsi que la
modification des cadres|égislatifs et réglementaires et des
politiques, mécanismeset dispositifsgarantissant cedroit’®.

98. Tout en continuant apromouvoir activement lesdroits
desfemmesatraversleur politiqueintérieure, denombreux
gouvernements se mobilisent également sur le plan
international, notamment par le biais des organisations
intergouvernementales. |1 devient de plus en plus évident
queledéni desdroitsdelafemme danstel outel paysn’est
pas sans conséquence pour les autresfemmesailleurs dans
le monde, et que la communauté international e est fondée
aintervenir en lamatiére. On note aujourd’ hui unevolonté
de porter la question des droits des femmes devant les
instancesinternational es, dont les débats aboutissent ades
traités, déclarations, résolutionsou conclusionsconcertées.
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Ces instruments permettent a leur tour de mieux justifier
I"action entreprise au niveau national, ce qui accélere
automati qguement lamiseen oeuvredu Programmed’ action
pour I’ exercicedesdroitsdesfemmes. Laprioritéaccordée
alaquestion de laviolence al’égard des femmes et aux
violations des droits des femmes dans les situations de
conflit armé illustre cette interaction entre initiatives
national es et action internationale.

3. Progresdelamiseen oeuvre
des objectifs stratégiques

99. L’importance accordée aux droits des femmes dans
les plans d'action nationaux transparait dans les
informations communiquées par |es gouvernements sur la
mise en oeuvre de ce domaine critique. De nombreuses
réponses donnent des exemples concrets des mesures,
politiques, programmes et projets en cours. Certains pays
(Allemagneet Pays-Bas) mentionnent lesdroitsdesfemmes
aproposd’ autres problémes, en particulier laviolence, ou
dans le cadre des droits fondamentaux de I'individu. Les
droitsdesfemmesfigurent parfoisdanslesgrandsprincipes
d’'action des gouvernements. Plusieurs pays (Australie,
Espagneet Grece) ont soulignéacet égard quelesdroitsdes
femmes étaient explicitement inscrits dans toutes leurs
politigques, actionsgouvernemental eset directivesgénérales
recoupant tous les domaines critiques.

a) Instrumentsjuridiquesinternationaux

100. Le nombre o Etats parties & la Convention
internationale sur I’élimination de toutes les formes de
discrimination a I’égard des femmes s élevait a 135 au
ler janvier 1995, au moment des préparatifs du deuxiéme
examen d’ évaluation des Stratégies prospectives d’ action
de Nairobi pour la promotion de lafemme. Il était de 165
au ler novembre 1999. Le Brunéi Darussalam et la
République islamique d’lran étudient activement les
formalités d’ adhésion. Les Etats-Unis espérent ratifier la
Conventionen 2000, commeil s'y étaient engagésaBeijing,
et le Swaziland se mobilise en faveur de laratification.

101. La plupart des Etats parties ont accepté leurs
obligationssansconditions, bien queplusieursaient formulé
desréserves, eninvoquant parfoislareligionoulatradition.
Un certain nombre ont levé leurs réserves ou les ont
modifiées(Bangladesh, Belgique, Jamaique, Liechtenstein,
Maldives, Royaume-Uni et Turquie). D’ autres Etats ayant
entreprisdesréformes|égislatives examinent de présleurs
réserves en vue de pouvoir leslever. Un certain nombre de
pays (Allemagne, Autriche, Finlande, France, Norvege,
Pays-Bas, Suede) ont introduit des objections a certaines
réserves gqu'ils jugent contraires a |’ objet et au but de la
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Convention. Le Comité pour ['élimination de la
discrimination al’ égard desfemmes afait une déclaration
sur les réserves a la Convention, notamment celles qui ne
sont pas admissibles™.

102. L’achévement des travaux concernant le protocole
facultatif a la Convention commencés en 1996 témoigne
également desprogrésaccomplisdanslamiseenoeuvredu
Programme d’ action. Ce protocol efacultatif instituant une
procédure de recours a été adopté a I’unanimité par la
Commission de la condition de lafemme en 1999; il a été
soumisau Conseil économiqueet social, accompagnéd’ une
recommandation d’ adoption par I’ Assemblée général e, puis
d’ouverture a signature, ratification et accession.
L’ Assemblée s est prononcée sur ce projet derésolutionle
6 octobre 1999 (résolution 54/4). Le protocol e aété ouvert
alasignature le 10 décembre 1999, et a été signé le jour
mémepar 23 Etats(Allemagne, Autriche, Belgique, Bolivie,
Chili, Colombie, Costa Rica, Danemark, Equateur,
Finlande, France, Gréce, Islande, Italie, Liechtenstein,
Luxembourg, Mexique, Norvége, Pays-Bas, République
tchéque, Sénégal, Slovénie, Suede). Il faut 10 ratifications
pour que le Protocole facultatif entre en vigueur.

b) Dispositifs et mécanismesinternationaux
pour lesdroitsdel”homme

103. Toutesles activités du Comité pour I’ élimination de
ladiscrimination al’ égard desfemmess'inscrivent dansle
Programmed’ action et laConvention, commeil estindiqué
dans le Programme d’'action lui-méme. En 1996,
I’ Assembl ée générale, dans sarésol ution 51/68, a autorisé
le Comitéaseréunir araison de deux sessionsannuellesde
trois semaines chacune, précédées a chaque fois d’une
semaine de réunions des groupes de travail, en attendant
I"entrée en vigueur de |I’amendement au paragraphe 1 de
I"article 20 de la Convention, qui donnerait au Comité un
temps de réunion suffisant pour exécuter son mandat. Cet
amendement adéjaétéapprouvé par 22 Etats. Depuis 1995,
leComitéaexaminé57 rapportsd’ Etatsparties. Au ler aoit
1999, e nombre de rapports en retard s’ élevait a 252, soit
54 rapports initiaux, 57 deuxiémes rapports périodiques,
39 troisiemes rapports périodiques, 64 quatrieme rapports
périodiques et 38 cinquieémes rapports périodiques.

104. Les organes compétents en matieére de droits de
I"hommeont prisdesinitiativespour déterminer dansquelle
mesure les femmes pouvaient effectivement exercer les
droits inscrits dans les instruments internationaux. Les
conclusions de I’ étude présentée a la dixiéme réunion des
présidents de cesinstances™ ont montré entre autresquela
situation des femmes en ce qui concerne les garanties
d’ égalité des droits et de non-discrimination était prise au
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sérieux. Il en ressort toutefois que, si le caractere
sexospécifique de certaines violations des droits de
I"homme n’est plus nié et s'il semble admis que lesdroits
de I’homme sont aussi les droits de lafemme, les organes
compétents mésestiment toujours I'importance de la
dimensionhomme-femmedansladéfinitiondelasubstance
desdroits.

105. L’examen des mécanismes spéciaux misen place par
la Commission des droits de I"homme, par exemple les
rapporteurs thématiques et de pays, révéle aussi que les
analyses consacrées aux droits des femmes sont beaucoup
plus approfondies et détaillées, maisqu’ ellesn’ en laissent
pas moins subsister un certain nombre de lacunes et de
contradictions. Ainsi, les différentes enquétes sur les
atteintesaux droitsdesfemmesdonnent rarement lieu ades
analyses ou réflexions d’ ensemble sur la problématique
hommes-femmes et les sexospécificités; par ailleurs, les
droits des femmes sont peu étudiés lors des visites sur le
terrain, et les facteurs de sexe ne sont pas pris en compte
dans les recommandations®.

106. La Commission des droits de I"homme s'intéresse
maintenant de plus prés aux droitsdesfemmes. L' ordredu
jour de ses réunions comporte toujours un point sur les
droitsdesfemmeset laprobl émati que hommes-femmes. La
Commission a par ailleurs fait savoir qu’elle souhaitait
intégrer la dimension sexospécifique al’ ensemble de ses
travaux.

107. Denombreux gouvernements plaident énergiquement
la cause des femmes dans les grandes instances
internationales et atraversles organes qui en émanent. Ils
présentent des projets de résolution, en premier lieu aux
sessions de la Commission des droits de I’ homme, sur les
droitsdesfemmesen général ou certainsthémesparticuliers
(violence contre les femmes, intégration des
sexospécificités dans I'action en faveur des droits de
I"homme). Ils s'assurent également que les droits des
femmesfigurent danslesrésol utionsdelaCommission des
droits de I'homme relatives a des thémes ou pays
particuliers (y comprisrécemment celles qui concernaient
la situation des droits de I’"homme en Afghanistan, en
République islamique d' Iran, au Soudan, au Myanmar, en
Républiquefédérale de Yougoslavie— Serbieet Monténégro
—, en Croatie et en Bosnie-Herzégovine, en Guinée
équatoriale, au Rwanda, en République démocratique du
Congo, en Somalie, au Cambodge et en Haiti)®, et queles
rapporteurs et représentants spéciaux sont tenus par leur
mandat d’ intégrer une dimensi on sexospécifiquedansleurs
analyses et recommandations. |Is coopérent aussi avec les
rapporteurs spéciaux de la Commission des droits de
I"homme. C’est ainsi qu’ en 1999, lesautoritésdeLaHavane

ont invité la Rapporteuse spéciale sur laviolenceal’ égard
des femmes & se rendre & Cuba.

93



E/CN.6/2000/PC/2

c) Coopération internationale pour la protection
et la promotion desdroitsdesfemmes

108. Plusieurs pays (dont Danemark, Suéde, Finlande et
Australie) ont indiqué que la double problématique des
droits des femmes et de I’ éimination de la discrimination
était un champ d’action privilégié et un théme transversal
deleur programme de coopération au dével oppement et de
leur dialogue avec | es pays partenaires, notamment dansla
perspective de la ratification et de I'application, par ces
pays, delaConvention sur |’ élimination detouteslesformes
de discrimination a I’ égard des femmes. Le guide de la
Convention publié par I’ Agence suédoise de coopération
internationale au développement a été largement diffusé
dansle cadre du dialogue bilatéral pour |e développement.
Plusieurs pays, dont I’ Australie, laFinlande et I’ Italie, ont
indiquéqu’ilsavaient partici pé aux négoci ationsconcernant
le Statut de Rome de la Cour pénale internationale pour
plaider laprise en compte de la dimension sexospécifique.
L’ltalieafait état de saparticipation active aux campagnes
de défense des droits des femmes victimes du
fondamentalisme et de I'intolérance, et les Pays-Bas ont
signalé qu’ils continuaient deréclamer I'interdiction dela
discrimination et delaviolencefondéessur lespréférences
sexuelles, a la fois dans les Etats Membres des Nations
Unies et dans ceux de I’ Union européenne.

109. Par le biais de leurs programmes de coopération au
développement, lesgouvernementsont continué de soutenir
les associations de femmes, ainsi que les programmes
d’études universitaires et les recherches concernant la
Convention internationale sur |’ élimination de toutes les
formes de violence a |’ égard des femmes et les actions
menées pour que les changements Iégislatifs qui
accompagnent le processus de développement soient
favorablesaux femmes. L’ effort porte plus particuliérement
désormais sur |'évolution institutionnelle du systéme
judiciaire, car laréformelégislativen’ apparait pluscomme
intrinsequement suffisante pour garantir I’ égalité.

d) Garantir I’ égalité et la non-discrimination
dansledroit et danslesfaits

110. LeProgrammed’ actionengagelesgouvernementsde
prendre les mesures nécessaires pour réaliser I'objectif
stratégique d’ égalité et de non-discrimination dansledroit
et danslesfaits. Lesréponsesau questionnaire et lesautres
informations, notamment lesrapportsprésentéspar lesEtats
partiesen applicationdelaConventionsur |’ éliminationde
toutes les formes de discrimination al’ égard des femmes,
montrent que le cadre juridique de I’ égalité entre les sexes
a été créé, renforcé ou amélioré un peu partout dans le
monde, et qu'il se rapproche des exigences de la
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Convention. Les gouvernements ont mis en place des
systemesd’ incitation et de sanction pour garantir lerespect
delalégislation. Les atteintes aux droits de I’ homme sont
plus souvent réprimées, et les tribunaux se montrent
beaucoup plus enclins a sanctionner le non-respect des
droits des femmes.

111. Plusieurspays, dont |’ Ethiopie, I’ Erythrée, leMaroc
et la Pologne, ont modifié leur constitution pour garantir
I"égalité entre les femmes et les hommes et pour fonder
constitutionnellement laprotection desdroitsfondamentaux
desfemmes. L e Canadainterdit désormaisexplicitementla
discrimination fondée sur les préférences sexuelles. Les
principesconstitutionnel sd’ égalité et de non-discrimination
sont souvent renforcés par des lois. Des mesures de
protection spécial edesfemmesrestent toutefoi sen vigueur
dans certains pays, notamment en ce qui concerne la
maternité et le réle des femmes dans les familles. C'est le
cas par exemple de I’interdiction du travail de nuit et des
taches jugées dangereuses ou préjudiciables ala santé des
femmes, et du congé obligatoire avant et aprés une
naissance.

112. Des mesures législatives ont été prises dans toutes
sortes de domaines. L es gouvernements, notamment dans
les systemes fédéraux, ont promulgué de nouvellesloisou
remanié celles qui existaient déja pour faire en sorte que
I"égalité de droit et de chances s applique a toutes les
femmes sur le territoire des Etats. Plusieurs pays ont
renforcélaposition desfemmes dans|e domainedu travail
en révisant leur code du travail pour garantir I’ égalité de
droit entre les hommes et les femmes dans le domaine de
I’emploi et |’ égalité de chanceset detraitement desfemmes
dans le domaine du travail et de I'emploi, tandis que
d’ autres garantissent aujourd’ hui aux femmes |’ égalité de
chances et de traitement avec |les hommes dans lafonction
publique. Lesprogrammesdediscrimination positiveet les
systemes d’incitation continuent ajouer un réle important
danslaréalisation del’ objectif del’ égalité de chances par
les gouvernements.

113. Plusieurspaysont signalédesprogrésdansl’ exercice
par les femmes de leurs droits politiques et notamment
I"introduction de quotasfémininsaLix é ectionsl égislatives.
Ainsi, par exemple, toutes les femmes ont recu le droit de
voter en Oman en 1997 et le Népal a adopté une politique
aux termes de laquelle 20 % des siéges au sein des comités
de développement des villagesainsi que des municipalités
sont réservés aux femmes. L’Argentine a fait du
23 septembrelaJournée nationaledesdroits politiquesdes
femmes.

114. Plusieurs pays, dont Monaco et la République de
Corée, ont modifiéleursloisen matiérede nationalité pour
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supprimer lesdispositionsqui étai ent discriminatoiresvis-a-
visdesfemmes. Ainsi, désormais, si I’ un desdeux parents
alanationalité du pays, il peut ladonner ason enfant ala
naissance. En outre, la République de Corée arappeléles
dispositions qui privaient les femmes de tout choix en
matiére de nationalité.

115. Leslégislationscivilesetfamilialesont é&témodifiées
ou sont en passe de |’ étre dans certains pays, notamment
d’ Afrique. Ces nouvelles dispositionsinstituent |e partage
équitable des biens du compte entre chacun des époux,
I’ égalité entre les hommes et les femmes devant laloi en
matiére de mariage et de divorce, et |I’alignement des |ois
relatives a la succession pour en finir avec les pratiques
coutumiéresqui sont discriminatoiresvis-a-visdesfemmes.
Le Brunéi Darussalam a préparé un projet de loi sur la
famille islamique qui a été déposé auprés des autorités
compétentes pour approbation. Ce projet de loi concerne
lesfemmesdivorcées, |lagarde des enfants et les mariages.
Dansplusieursréponses, y compriscellesdelaRépublique-
Unie de Tanzanie et de la Mongolie, on a noté que des
progrésavaient étéfaitsdanslaréalisation del’ objectif de
I’ égalité de droit des femmes avec les hommes en matiére
d'héritage et de propriété, notamment fonciére, en
abrogeant les lois discriminatoires et en en adoptant de
nouvelles. Le Népal a annoncé qu’un projet de loi sur les
droitsdesfemmes en matiére de propriété avait été déposé
au Parlement. Le BurkinaFaso aabrogé uneloi interdisant
la publicité pour les contraceptifs.

116. Plusieurs pays d’ Afrique, notamment le Ghana et le
Sénégal, ou des pratiques comme les mutilations génitales
féminines existent toujours, ont déposé des projets de | oi
interdisant et criminalisant ce type de pratiques
traditionnelles dangereuses pour la santé des femmes au
mémetitre que lesrites de veuvage, I’ enlévement avant le
mariage et |’ esclavage rituel. Des mesures similaires ont
également été prisespar certainspaysd’ Europeoccidentale
et d’ autres Etats, notamment le Canada et la France, ou
vivent des communautés d’ immigrés qui se livrent a de
telles pratiques. Plusieurs pays ont déclaré étre en train
d’ élaborer des plans d’ action nationale pour éliminer les
mutilations génital esféminines, soutenir différentsprojets
pour lutter contre ces pratiques et mener des campagnesde
sensibilisation aux conséquences des nouvelles lois
interdisant ces pratiques. La question des pratiques
traditionnellesdangereusesest aussi abordéedanslasection
du présent rapport consacrée a la violence contre les
femmes.

117. Les codes pénaux ont été révisés pour en finir
notamment avec lesdifférencesdetraitement entrehommes
et femmes en matiére d’'adultére ainsi que de meurtre

conjugal, pour lequel les deux sexes sont désormais
passibles de |laméme peine. Des nouvellesloisinterdisant
le mariage delavictimed unviol avec levioleur, pratique
qui permettait a ce dernier d’'échapper aux poursuites
judiciaires, ont également été adoptées. La Turquie a
annoncéqu’ en 1996, sacour constitutionnelleavait annulé
une disposition du Code pénal concernant I’ adultére (du
mari) au motif quel’ article en question violait le principe
de I'égalité devant laloi car il prévoyait des dispositions
différentes selon quel’ adultére était commis par I’ homme
ou par la femme. La Cour a également noté que cette
différence de traitement entre I’homme et la femme en
matiére d’adultére était contraire a la Convention sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination a
I" égard desfemmes. Plustard, en 1998, laCour aégal ement
annuléunedisposition concernant I’ adultére commispar la
femme, pour les mémesraisons. Decefait, I’ adultéren’ est
plus considéré comme un crime au regard du Code pénal.
L e Parlement danoisarévisélesdispositionsdu Code pénal
qui ont trait ala prostitution. La prostitution est toujours
illégale, mais les prostitué(e)s ne sont plus considéré(e)s
comme des criminel(le)s. En vertu du nouveau Code, les
clients de prostitué(e)s agé(e)s de moins de 18 ans sont
désormais passibles de poursuites judiciaires.

118. Dans leurs réponses, de nombreux pays ont évoqué
les réformes judiciaires en cours et notamment la création
de commissions de réforme judiciaire ou la reconstitution
detellescommissions. Certains, commele Canada, ont mis
I"accent sur leurs efforts pour améliorer le fonctionnement
dusystémedejusticepénal et pour lerendreplusaccessible
aux groupes vulnérables tels que les femmes autochtones
ou handicapées. Plusieurs Etats, comme la République
islamique d'lran et le Népal, ont progressé dans
I établissement de tribunaux spéciaux chargés des affaires
familiales et |a création de services chargés des questions
féminines au sein des organes judiciaires. Dans certains
rapports, notamment ceux des Philippineset del’ Uruguay,
figuraient des exemples de coopération interministérielle
entre les ministéres ou services chargés de la condition
féminine et les autres ministéres, menée dans un souci de
sensibilisation aux questions de parité entreles sexeset de
reconnaissance des droits fondamentaux des femmes.

119. Lesgouvernementsontreconnuqu'’il fallait compléter
les lois en vigueur au moyen d’autres mesures visant a
assurer, danslapratique, lerespect desdroitsfondamentaux
des femmes. Plusieurs gouvernements ont souligné que la
reconnaissance de |I'égalité de droit des hommes et des
femmes allait au-dela de la simple action Iégislative et
passait méme par une réforme sociale. |ls ont élargi la
gamme des instruments dont ils disposaient pour ce faire,
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notamment en instituant un contrdle plus strict. Ainsi, par
exemple, plusieurs pays ont eu recours a des mesures de
répression contre les auteurs d'actes de discrimination
fondéssur lesexeoulasituationdefamilledansledomaine
dutravail tandisqued’ autresont prévu desencouragements
et des mécanismes de contrdle pour lutter contre les
prati quesdiscriminatoiresen matiéred’ empl oi, notamment
en collaboration avec I'inspection du travail. Dans leurs
réponses, les pays ont également appel €1’ attention sur les
réglementations visant a protéger les femmes contre les
risques de licenciement abusif en cas de grossesse ou ala
naissance d’'un enfant et celles instituant un congé de
maternité. De nombreux pays accordent un congé de
maternité rémunéré et d’ autres avantages. L’ dge de départ
alaretraite des femmes est toujours différent de celui des
hommesdanscertai nspays maislesannéesquelesfemmes
ont passéesaél ever leursenfantssont prisesen comptedans
le calcul de la pension et pour fixer |’ age de départ a la
retraite dans d’ autres pays. La Belgique a adopté un code
deconduite pour I’ éval uation desfonctions conformément
au principedel’ égalité de rémunération pour untravail de
valeur égale, procédé a des reclassements et mis au point
un manuel et un modeéle de formation acette fin. D’ autres
paysont revuleur codedutravail pour donner aux femmes
desdroitségaux enmatiéredeformation, desécuritésociale
et de prévention des maladies professionnelles et des
accidents du travail.

120. Reconnaissant que |I’élaboration de politiques
antiharcélement peut s'avérer une tache insurmontable,
notamment pour les petits employeurs, la Commission
canadienne des droits de la personne a mis au point des
modeles de politique de lutte contre | e harcélement sexuel
enmilieu detravail, certains spécialement congus pour les
moyennes et grandes entreprises, d’ autres pour les petites
entreprises. L' Inde a déclaré que le dispositif national de
défense des droits des femmes avait publié des directives,
al’intention detouslesorganismesd’ Etat et établissements
d’enseignement, qui portaient sur la prévention du
harcélement sexuel sur lelieudetravail conformément aune
directive de la cour supréme de ce pays. La Cote d'lvoire
et Belize ont adopté des lois contre le harcélement sexuel
en milieu scolaire et au travail.

121. Différentesmesuresont étéadoptéespour mesurer les
progrésfaitsdanslaréalisation del’ objectif del’ égalitédes
femmes. Ainsi, par exemple, certains pays envisagent
d’ adopter des mesures répressives pour assurer la bonne
applicationdeslois. LaRépubliquetchéqueadéclaréavoir
misau point un systemelui permettant de suivrelesaffaires
de discrimination fondée sur le sexe et de violation des
autres droits des femmes portées devant les tribunaux. La
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Commission mexicainedesdroitsdel’hommearéaliséune
étude comparant | esdispositionsdes|oisdes Etatsfédéraux
et de I’ Etat central concernant les femmes et les enfants
avec cellesdelaConvention sur I’ élimination de toutes|es
formes de discrimination a I’égard des femmes et de la
Convention relative aux droits de I’ enfant. Suite a cette
étude, des recommandations ont été faites en vue de
procéder a une réforme du droit et un remaniement des
dispositions|égislatives dans |e domaine de lasanté, dela
population et de la protection sociale, ainsi que des codes
civil, judiciaire et de procédure. La Chine s'est fixé des
objectifset aprisdesmesurespour assurer laprotectiondes
droits des femmes dans différents domaines, notamment
ceux delaluttecontrelapauvreté, del’ enseignement et des
soins de santé, et associer la protection des droits des
femmes a la promotion de |la participation des femmes au
développement. En Fédération de Russie, le Parlement a
adoptédesdirectivesrelativesal’ actionlégislativeamener
pour parvenir al’égalité de droit et de chances entre les
hommes et |es femmes.

€) M écanismesinstitutionnels congus
pour favoriser lareconnaissance
desdroits fondamentaux des femmes

122. Danstouteslesrégions, denombreux paysont déclaré
avoir poursuivi leurs efforts pour créer des mécanismes
institutionnelsou renforcer ceux qui existaient déjaafin de
favoriser la reconnaissance des droits fondamentaux des
femmes. Ainsi, par exemple, plusieurs pays d’ Amérique
centrale et d’Amérique latine, dont la Colombie, El
Salvador, I’Equateur et le Pérou, ont créé des bureaux
chargésdeladéfense desdroitsfondamentaux desfemmes
ou demandéaux institutionsnational esde défensedesdroits
de I"homme, telles que le bureau du médiateur ou la
Defensoria del Pueblo, de s'intéresser aussi aux droits
spécifiquesdesfemmes. |Isleur ont également demandé de
veiller al’intégrationd’ une perspective soucieuse d’ équité
entre les sexes dans |e cadre de ces dispositifs et de jouer
un rdle actif en participant aux travaux de la cour
constitutionnelle portant sur larévision du droit.

123. Parmi les nouveaux dispositifs créés, on peut citer la
Commissionislamiquedesdroitsdel’ homme, qui comprend
un service chargé des droits des femmes, en Iran, la
Commission nationalesur I’ élimination delatorturecontre
les femmes en Indonésie et le Bureau de la défense des
droits des femmes, qui dépend de la police nationale, en
Equateur. Plusieurs pays ont signalé la création de
ministeresdelaconditionféminineet ministéresdel’ égalité
des chances et de commissions de défense des droits des
femmes, ainsi quel’ amélioration delacoopérationentrece
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type de dispositifs et les mécanismes et commissions
chargésdesdroitsdel’hommeengénéral. LeParlement de
laTurquie a, pour lapremiérefois, réuni une commission
spécialed’ enquéte parlementaire chargée desquestionsde
discrimination fondée sur le sexe et formulé plusieurs
recommandations portant notamment sur lesréservesala
Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination a I’égard des femmes formulées par le
Gouvernement de ce pays, I’intégration d’'une démarche
soucieused’ équitéentrelessexeset I’ adoption de mesures
temporaires spéciales, dansle domaine de |’ éducation, du
travail et delapolitique, et ce dansun souci d’ égalité.

124. Certainsgouvernementsont fait remarquer queleurs
plans nationaux en faveur des droits de I’homme
comprenaient des volets spéciaux consacrés aux femmes
maiss inspiraient aussi d’ une démarche soucieused’ équité
entrelessexesdanstouslesdomaineset atouslesniveaux.
IIsont noté quel’ élaboration de ces plans avait donnélieu
a une coopération entre les gouvernements et la société
civile, de méme qu’a un partenariat entre les dispositifs
nationaux chargésdesdroitsdesfemmeset |escommissions
national es de défense des droits de I’homme de fagon que
ces plans fassent I'objet d'une application intégrée.
Plusieurs pays ont déclaré que la responsabilité de
I"élaboration de tous les rapports relatifs aux droits de
I"homme avait été confiée & des comités de coordination
interorganisations chargés des droits de I’ homme.

f) Progrésréalisés dansladiffusion
de notions élémentaires de droit

125. Plusieurs gouvernements ont lancé des programmes
d’enseignement en matiére de droits de I"homme et de
diffusiondenotionsélémentairesdedroit axéssur lesdroits
fondamentaux des femmes (notamment en Albanie, au
Burkina Faso, au Chili, en Equateur et au Sénégal). Ces
programmes prévoyaient laformation desmagistratset des
responsables de I’application des lois aux questions
relatives aux droits fondamentaux des femmes ainsi que
I"adoption de mesures visant a donner aux femmes les
moyens de mieux défendre leurs droits. Des programmes
d’ éducation en matiérededroitsdel’hommeont é&té misau
point et des séminaires et ateliers portant sur les droits
fondamentaux des femmes ont été tenus avec la
participation des femmes de la base. La Commission
mexicaine pour les femmes a publié un manuel sur les
moyens de | égiférer dansun souci d’ équité entreles sexes,
dont elles'est servieal’ occasion d’ ateliers d’ information
organisés al’intention des | égislateurs.

126. Desactivitésd’information et de sensibilisation aux
droits fondamentaux des femmes ont été réalisées dans de

nombreux pays. Les dispositifs nationaux jouent un réle
déterminant dans la diffusion systématique, aupres des
femmes, d’informations sur leurs droits et sur les moyens
dont elles disposent pour les faire reconnaitre. Ce genre
d’activités permet aux gouvernements de se mettre a
I" écoute desfemmes et de tenir compte de leurs probléemes
lors de I'élaboration des politiques. Les conventions
internationales et les |égislations nationales, notamment
familiales, ont été traduites dans les langues locales et
largement diffusées. Certains gouvernements se sont
efforcés plus particulierement de mieux faire connaitre a
leurspopulationslesloisrelativesalafamilleet au mariage
et les codes civils. Les émissions de radio et autres
programmes de diffusion et d’information concernant les
droitsfondamentaux desfemmesse poursuivent. Lacréation
de centres d'aide judiciaire continue de jouer un role
important dans I’application des recommandations
formulées dans ce domaine prioritaire, de méme que les
programmes d’ assistance judiciaire gratuite parrainés par
les ministéres de la justice. Parmi les questions sur
lesquelles ils portent le plus souvent, on peut citer la
violence contrelesfemmes et les droits fondamentaux des
femmes en général.

127. Auseindes ONG, lacréation de groupes chargés des
droitsdesfemmesaété encouragée et appuyée par plusieurs
gouvernements. C’est ainsi qu’ont vu le jour des comités
nationaux chargésdesuivrel’ applicationdelaConvention
sur I’ élimination de toutes les formes de discrimination &
I’égard des femmes et des mesures de discrimination
positive, et aussi dejouer un réle de «gendarme» en ce qui
concerne les droits des femmes, en collaboration avec
d’autres organes nationaux de protection des droits de
I"homme. Des coalitions pour la défense des droits
fondamentaux desfemmes se sont également forméesentre
les ONG et d'autres institutions privées.

g) Initiativesvisant arépondre aux besoins
du groupe particulier de femmes

128. Plusieurs gouvernements ont fait état d'une
amélioration de la situation de certains groupes
parti culierement vulnérables de femmes. Par exemple, la
Finlande se préoccupetout spécial ement delasituation des
immigrantes et réfugiées qui ont besoin de recevoir une
éducation, d’étre informées de leurs droits et de pouvoir
faire appel ades services d' appui dans leur propre langue
encasdecrise. Lalégislation et lapolitiqued immigration
del’Italieconsacrent aprésentledroit al’ unitédelafamille
et comportent des dispositions visant a lutter contre
I’ exploitation et les mauvaistraitementsdesfemmes et des
enfants introduits dans | e pays clandestinement.
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129. Plusieurspays, dontleCanada, laColombieet!’Italie,
ont fait état d’ une amélioration delasituation des femmes
dans les établissements pénitentiaires, notamment grace a
lamiseen servicedepetitesunitésconstruitesexpressément
al’intentiondesdélinquantes, |’ application dedispositions
spécial esaux femmesaborigeénes, et I’ adoption de mesures
pour venir en aide aux toxicomanes et aux femmes qui ont
charged’ enfants. D’ autrespaysont introduit desprojetsde
loi ayant pour objet de substituer aux peines
d’ emprisonnement d’ autres mesures qui visent a protéger
lesrelations entre les méres incarcérées et |eurs enfants et
envisagent |’ application d’un plan visant a remédier a la
situation des femmes dans les prisons. Le plan propose la
création d’un bureau pour les femmes et la famille au sein
des établissements pénitentiaires nationaux afin de
promouvoir I’ éliminationdeladiscriminational’ égard des
femmes incarcérées.

4, Obstaclesalareéalisation
des objectifs stratégiques

130. |l ressort desréponsesrecuesau questionnaire quela
réalisation des objectifs stratégiques définis dans ce
domaine critique se heurte a plusieurs obstacles. Ony fait
souvent état de I’ insuffisance des dispositions|égislatives
et réglementaires promulguées pour mettre en oeuvre le
Programme d’ action et la Convention sur |’ élimination de
toutes les formes de discrimination al’ égard des femmes.
Ony reléve notamment que les droits des femmes ne sont
toujours pas systématiquement pris en compte dans toutes
les instances pertinentes. Quelle que soit la portée des
réformesjuridiques, celles-ci demeureront sans effet si les
jugesinterprétent lesloisdefagonrestrictiveets'il n’ existe
pas de précédents clairs faisant jurisprudence. Plusieurs
Etats ont signalé que la non-ratification de la Convention
sur I’ élimination de toutes les formes de discrimination a
I’ égard des femmes ainsi que les retards qui intervenaient
dans la soumission des rapports au Comité pour
I"élimination de la discrimination a |I'égard des femmes
faisaient obstacle alaréalisation des droits des femmes; il
en était de méme de I’ efficacité restreinte des instruments
internationaux créés en vertu de traités relatifs aux droits
del’ homme, commeleprouvait notamment |’ écart existant
entre les dispositions énoncées dans | esdits instruments et
les mesures d’ application.

131. D’apreslesréponsesrecuespar le Comité, deslacunes
subsistent dansle cadrejuridique misen place pour assurer
laprotection et lapromotion desdroitsfondamentaux dela
femme : absence de mesures visant a protéger la santé des
femmes et des adolescentes en matiére de sexualité et de
procréation, non-reconnaissance des droits en matiéere de
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procréation en tant que droits fondamentaux, etc. La
criminalisation de I’ avortement, conjuguée au fait que la
volonté politique ou le consensus social qui permettraient
de modifier les lois en matiére d avortement sont
inexistants, demeure un phénoméne préoccupant. Les
adolescentes enceintes continuent d’'étre renvoyées des
établissements scolaires primaires et secondaires relevant
de systémes d'enseignement public a vocation
confessionnelle. Lefait quelesdispositionslégislativesqui
permettraient de remédier a certains phénoménes
d’ apparitionrécente, commel’ utilisation duréseau | nternet
pour se procurer des fiancées par correspondance, font
toujours défaut compromet la protection sociale. Des
pratiques traditionnelles nocives, telles que les actes de
violence liés ala dot de la future épouse, perdurent. Une
législation inopérante en cas de harcelement sexuel en
public, ainsi que sur les lieux de travail et de loisirs,
contribueafreiner lesprogrésréalisésdanscedomaine. On
reléve peu d’ empressement, en particulier dansle privé, a
faire appliquer les directives concernant le harcelement
sexuel sur les lieux de travail. Les droits des femmes au
regard desprocédurespénales, en particulier encasdedélit
sexuel, ne sont pas sauvegardés de fagcon adéquate et il
n’ existe toujours pas de moyens de se prémunir contre les
actes de violence perpétrés par des récidivistes ou les
sévices sexuels. Les codes pénaux, en particulier en ce qui
concerne les actes de violence domestique et conjugale
commis envers les femmes, comportent encore des
dispositions discriminatoires. Le Code civil et le Code de
la famille dans un certain nombre de pays nécessitent de
nouvelles révisions, et dans certains cas, les dispositions
existantes sont transgressées, ou ne sont pas appliquées,
notamment en cas de polygamie.

132. On aconsidéré dans un certain nombre de réponses
qgue la persistance de dispositions contradictoires et
incompatiblesentrediverscodes, par exempleentreledroit
dutravail et lalégislation relative alasécurité sociale, ou
entreledroit delafamille et ledroit civil, de méme que la
persistance de |ois contrevenant aux normes régissant les
droits fondamentaux faisaient obstacle aux progrés. Ony
relevait également que laréglementation du travail n’ était
pas toujours correctement appliquée et que des pratiques
discriminatoires en matiére de recrutement et en ce qui
concernait la gestion courante des organismes publics
continuaient d’ avoir cours. D’ aprés certaines réponses, on
recensait toujours des viol ations des droits fondamentaux
des femmes ainsi que des actes de violence envers les
femmes et certains agissements criminels tels que
I’ enlévement de femmes et de fillettes.
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133. 1l ressort des réponses recues que, méme lorsque le
cadrejuridique est jugé adéquat, leslois continuent d’ étre
appliguées de fagon discriminatoire et dans une mesure
insuffisante. Les politiques, les lois et les pratiques
judiciaires, ainsi que les agentsdelaforce publique, ne se
préoccupant pas systémati quement d’ assurer le respect de
I"égalité entre les sexes, les besoins et la situation des
femmes n’étaient pas toujours pris en considération et
celles-ci fai saient fréquemment I’ obj et d’ unedi scrimination.
Parfois, ¢’ est le systeme d’ application desloisqui est jugé
faible ou abusif.

134. Dansdenombreux pays, |esfemmesne cherchent pas
systématiquement afairerespecter leursdroits|égitimeset
redoutent en fait de demander que justice soit rendue en
raison des pressions social es auxquelles elles sont en butte
et des difficultés qu'elles éprouvent a recourir aux
tribunaux. Elles se heurtent en outre parfoisadesobstacles
supplémentairesdufait deleur race oudeleur appartenance
ethnique, deleurspréférencessexuelles, deleur ageoud’ un
handicap. Par ailleurs, méme lorsque les femmes sont au
courant de leurs droits, elles sont impuissantes a les faire
respecter si lesconditions qui leur permettraient d’ exercer
ces droits ne sont pas réunies ou si les mécanismes
d’ application sont inexistants ou insuffisants. |l arrive que
lesagentsdel’ Etat, y comprislesautoritésjudiciairesetles
représentantsdelaloi, et autresreprésentants des pouvoirs
publics tels que maires et administrateurs, n'aient pas les
connaissances qui leur permettraient d’' aider lesfemmes a
se prévaloir des voies de recours juridiques ou soient
indifférents, voirerécalcitrants. Lesagentsd  administration
de la justice ont parfois tendance a tenir les femmes
responsables des crimes dont elles sont les victimes. Les
servicesd’ assistancejuridique sontinadéquats, |’ assistance
donnée aux femmes en cas de procédure judiciaire est
négligeable, I'appui institutionnel apporté aux services
d’aide juridique et d’ orientation familiale est insuffisant,
et lestaux d’ al phabétisation desfemmesdemeurent faibles,
en particulier dans les zones rurales. L'absence de
mécanisme solide de promotion des droits de la femme
demeure un obstacle.

135. De nombreux gouvernements ont relevé que
I"existence de stéréotypes culturels et sociaux mettant
I"accent sur leréletraditionnel desfemmes danslasociété
faisait encore obstacle a la promotion des droits de la
femme. Les normes sociales et culturelles continuaient
d’ étre défavorables aux femmes. Onrelevait lapersistance
despressionssocial esexercéessur lesfemmespour qu’ elles
s'en tiennent a leurs réles traditionnels, ainsi que le
maintien de pratiques et de coutumes discriminatoires.

136. Lesgouvernementsont fait observer quelesdifficultés
sociopolitiqueset|adétérioration du climat économiquene
favorisaient pasl’ application desplansnationaux d’ action.
L’ absence de ressources financieres et le fait que la dette
publique représente une fraction importante des budgets
publics annuels contribuent a freiner I’application des
politiques et des plans d’ action. La pauvreté demeurel’un
des obstacles majeurs a la réalisation des droits
fondamentaux de la femme. La limitation des ressources
fonciéres, le rythme rapide du développement — dont la
conséquence est I'amenuisement progressif des terres
appartement aux femmes rurales —, |'impuissance du
dével oppement économiqueacréer desemploisennombre
suffisant et laconcurrenceaccruequi s' ensuit pour accéder
aux rares emplois offerts, sont autant d'éléments qui
contribuent a aggraver la situation des femmes dans le
domaine de I’emploi. Les droits des femmes en matiére
d’ éducation et de soins de santé dans|es zones de pauvreté
sont affectés par la conjoncture économique. Cuba a
considéré que le recours a des mesures unilatérales de
coercition telles que le blocus faisait obstacle al’ exercice
par les femmes de leurs droits fondamentaux dans le
domaine du travail, dans la mesure ou les femmes étaient
doublement touchées par les effets de la crise sur lavie
domestique.

137. Les réponses au questionnaire ont témoigné d’'un
manque d’information quant aux droits fondamentaux de
la femme de maniére générale, situation qui a des
répercussions dans d’ autres domaines. Les médias ne font
pas une place suffisante aux droits de la femme.
L’insuffisance de la formation et le peu de supports de
formation et d’'information sur les droits de lafemme font
également obstacleal’ exercicedecesdroits. L’ absencede
capacitésd’ analysedessexospécificitéset d’ établissement
de données ventilées par sexe est également considérée
commefaisant obstacleal’ exercicepar lesfemmesdeleurs
droits fondamentaux.

138. D’apres certaines réponses, le peu de droits dont
jouissent lesfemmes serait |’ un desfacteurs qui perpétuent
leur situation défavorable en ce qui concernel’ exercicedu
pouvoir économique. Par exemple, I’ acces des femmes a
I"aide financiere et aux facilités de crédit, ainsi qu'a la
propriété, demeure insuffisant. L'égalité des droits et
I’ égalité des chances garanties par laloi n’ont pas suffit a
protéger pleinement les femmes des conséquences
préjudiciablesdelalibéralisation économique. L essecteurs
du marché du travail dominés par les femmes continuent
d’ étre démesurément peu rémunérés.
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5. Conclusions et mesur es supplémentaires
aprendre

139. Des progrés ont été réalisés dans |’ application des
diverses mesures recommandées dans |e domaine critique
desdroitsfondamentaux desfemmes, et de nombreux pays
dans toutes les régions du monde ont pris des mesures
conformesau Programmed’ action. Desréformesjuridiques
ont été menées dans des domainestels que le droit civil et
ledroit pénal, et lesdispositionsdiscriminatoirescontenues
danslalégislation relative alasituation personnelle, dans
lesloisrégissant lemariage et lesrelationsfamilial es, dans
les réglementations définissant les droits des femmes en
matiére de propriété et danslalégislation sur lanationalité
ont étééliminées. Desmesuresont égal ement été prisespour
accélérer la mise en application des Iégislations visant a
assurer que les femmes ne fassent pas |'objet d'une
discrimination, et ce, grace a I'instauration de meilleurs
mécanismesd’ application et de suivi, ainsi que par lebiais
demesuresd’incitation et dediversautresdispositifsayant
pour objet de créer un environnement porteur. Des efforts
ont également été déployés pour encourager une meilleure
connaissance du droit, pour faire en sorte que les
mécanismesjuridiques, judiciaireset demaintiendel’ ordre
soient davantage soucieux d’ équité entreles sexes, et pour
permettre aux femmesd’ étre mieux enmesured’y recourir.
L es mesures prises au niveau national ont été complétées
par des mesuresau niveau international, et on anotamment
poursuivi |’ élaboration de normes, critéres et mécanismes
visant a permettre aux femmes de réaliser pleinement
I"exercice de leurs droits fondamentaux.

140. Endépit de cesprogres, deslacunes subsistent sur le
plan de I’exécution. On trouve encore des exemples de
| égislationdiscriminatoire, en particulier encequi concerne
la situation personnelle des femmes. De nouveaux efforts
sont nécessaires pour compléter larévision des codesdela
famille, des codes civils et des codes pénaux de maniére a
en éliminer touslesaspectsqui sont discriminatoiresenvers
les femmes, ainsi que pour faire en sorte que ces codes
soient davantage soucieux d’équité entre les sexes. Les
lacunes législatives et réglementaires concernant des
questions telles que les droits de propriété des femmes et
leur protection contre laviolence au sein du mariage et de
lafamille, sur lelieu de travail et dans la société doivent
étre comblées. Les femmes continuent a éprouver de
nombreuses difficultés qui lesempéchent de véritablement
se prévaloir de la législation, en particulier au sein du
systemejudiciaire, faute de connai ssanceset deressources,
mais aussi parce que |les autorités chargées du maintien de
I"ordre et les membres de la profession judiciaire ne se
préoccupent guere d’ égalité entre les sexes et ont sur les
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femmes desidéespréconcgues. L esattitudestraditionnelles
et stéréotypées concernant le rdle et les droits des femmes
au sein delafamille et delasociété sont I’ un des obstacles
qui entravent |I'exercice par les femmes de leurs droits
fondamentaux.

141. Les mesures supplémentaires visant a accélérer la
réalisation des objectifs définis dans ce domaine critique
devraient donc continuer de privilégier I’ instauration d’ un
environnement non discriminatoire et de lois soucieuses
d’ équité entre les sexes. Les nouvelles mesures visant a
assurer |" applicationdecesloisdevraient faireen sorteque
lesfemmesai ent pluslargement et systémati quement acces
aux voies de recours juridiques et aux autres moyens
d’ obtenir réparation en cas de violation de leurs droits. ||
faudrait également envisager |’ instauration de systémes de
suivi d'application des lois, de médiation et d’incitation
pour veiller a ce que les lois soient respectées et a ce que
les |égislations et réglementations visant a promouvoir la
non-discrimination envers les femmes soient mieux

appliquées.

J. Lesfemmeset lesmédias

1. Introduction

142. Depuis la Conférence de Nairobi de 1985 et, plus
récemment, depuis|a Conférence de Beijing de 1995, une
pléthore de nouvelles technologies de I'information et de
lacommunication ont vu lejour. «Lesmédias ont été créés
dans différentes parties du monde a diverses époques, en
ordredifférent, et sont utilisésdefagon différente selonles
milieux sociaux et culturels®.»

143. Au titre du domaine critique J «Les femmes et les
médias», le Programme d’action reléve que «les médias
pourraient participer beaucoup plus activement a la
promotiondelafemme» (par. 234). Le Programmed’ action
reconnait le pouvoir qu’ont les médias d’influer sur la
politique des pouvoirs publics, les attitudes et le
comportement des individus et, en particulier, lance un
appel en vue de I'élimination des images négatives et
dégradantes de la femme que diffusent les médias, de
maniére a donner «une représentation équilibrée de la
diversité de la vie des femmes et de leur contribution ala
soci été dans un monde en pleine évolution» (par. 236). Le
Programme d’ action note également que les produits des
médias qui ont un caractére pornographique, dégradant ou
violent ont des conségquences nocives pour les femmes et
leur participation a la société. Le Programme d’ action
reléve par ailleurs que les programmes qui renforcent les
réles traditionnels des femmes sont tout aussi limitatifs.
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144. Le Programme d'action estime qu'il faudrait
promouvoir |’ autonomisation des femmes en dével oppant
«leurs compétences et connaissances afin d’avoir plus
largement acceés aux techniquesdel’information, cequi les
rendrait mieux amémedelutter contrelesimagesnégatives
desfemmessur leplaninternational et dedénoncer lesabus
de pouvoir d’'une industrie dont I'importance ne cesse de
croitre» (par. 237). On y préconise la création de
mécanismes d’autoréglementation des médias et le
renforcement de ceux qui existent déa ainsi que
I’ élimination des programmes sexi stes.

145. Par ailleurs, en ce qui concerne la mobilisation des
médias, le Programme d'action recommande que les
gouvernements et les autres entités intéressées se
préoccupent de promouvoir et de garantir une politique
active et visible d’intégration des considérationsliées ala
sexospécificité dans les objectifs et programmes.

146. Deux objectifs stratégiques sont énoncés au titre du
domaine critique «les femmes et les médias». || s'agit en
premier lieu de permettre aux femmesde mieux s’ exprimer
et de mieux participer alaprise de décisionsdansle cadre
et par I'intermédiaire des médias et des nouvelles
techniques de communication. On récapitule a cet égard
17 mesures a prendre par les gouvernements, les médias
nationaux et internationaux et |es mécanismesnationaux de
promotion delafemme, ainsi que par |es organisationsnon
gouvernementales et les associations professionnelles de
médias. Au titre du deuxiéme objectif, le Programme
d’action récapitule 15 mesures a prendre en vue de
promouvoir une image équilibrée et non stéréotypée des
femmes dans les médias par les gouvernements et les
organisationsinternational es, les médias et les agences de
publicité, et les organisations non gouvernementales et le
secteur privé, en collaboration avec les mécanismes
nationaux de promotion de la femme.

147. A peine plus de 50 % des plans nationaux d’ action
visant alamiseen oeuvredu Programmed’ action reguspar
le Secrétariat considérent que les médias constituent |I'un
des domaines critiques prioritaires. La plupart des pays
s'efforcent de réaliser les deux objectifs stratégiques
énumérés dans le Programme d’action, mais la plupart
d’ entre eux sepréoccupent surtout de promouvoir uneimage
équilibrée et non stéréotypée des femmes dans les médias
(E/CN.6/1998/6 et E/CN.6/1999/2/Add.1). Soixante-seize
Etats ont répondu au questionnaire concernant le réle des
médias dans I’ application du Programme d’action. Les
réponsesreflétent detréspréslesactivitésprévuesdansles
plans nationaux d’ action, et certains Etats ont misen place
des mesures plus détaillées que celles qui avaient été
initialement prévues dans ces plans.

2. Progrésdanslaréalisation
des objectifs stratégiques

148. Depuisl’ adoptiondu Programmed’ action de Beijing,
des progrés ont été réalisés en ce qui concerne la
partici pation desfemmes danslesmédias. L esorganisations
et programmes médiatiques féminins se sont multipliés et
divers postes de décision élevés ont été pourvus par des
femmes. Lenombredefemmesayant embrasséunecarriéere
de reporter ou de journaliste de la presse écrite ou de la
radiooudelatélévisions est accru. A relever enparticulier,
la création de plusieurs réseaux médiatiques féminins sur
tous les continents.

149. Lespolitiquesderecrutement appliquéespar ungrand
organe de radio et télévision du Royaume-Uni ont permis
d’accroitre, entre 1995 et 1998, le pourcentage de femmes
alléguant des postes élevéset deniveauintermédiaire. A la
fin de 1998, 29 % des postes de direction étaient occupés
par desfemmes contre 19 % en 1995. L’ un desobjectifsde
la British Broadcasting Corporation est gu’en 2000, 30 %
des postes de direction et 40 % des postes de cadre
supérieur et de cadre moyen soient occupéspar desfemmes.
AuBurkinaFaso, laproportiondefemmesdanslesmétiers
des médias était passée de 10 % a 11,66 % en 1998. En
Hongrie, laproportion defemmesparmi lesjournalistesest
passée de 10 % en 1987 a 33 % en 1997. Les femmes
représentent 15,5 % du personnel dans le secteur de la
télévision publiqueen Algérieet, aux Seychelles, ellessont
majoritaires parmi les journalistes et le personnel de
production delasociété nationale de radio et télévision, et
elles occupent la plupart des postes de direction.

150. Du 22 au 26 ao(t 1998, aeu lieu aAmsterdam (Pays-
Bas) laConférencesur lesréseaux d’information féminins.
L’ une des multiples conférences, ateliers et séminaires sur
lesfemmes et |esmédias organi sésdepuislaConférencede
Beijing, elle visait afaire mieux connaitre et arendre plus
accessibleslesréseaux d' information féminins, aux niveaux
mondial et local. Réaffirmant le Programme d’ action, la
Conférenceavait pour principal objectif de mettre au point
unestratégiepermettant aux femmesqui travaillent dansles
médias de favoriser I” habilitation des femmes aux niveaux
local et mondial. Elleavait également pour but d’ établir des
réseaux mondiaux et locaux composés du personnel des
centres et services d’'information féminins et des centres
d’ archives sur les femmes du monde entier.

151. Parmilestypesd’ action évoquésdanslesréponsesau
questionnaire, celui qui revient le plus souvent, et deloin,
et qui est sans doute le plus important, est la création
d’ organismes et de programmes médiati ques féminins qui
concourent & la réalisation de deux objectifs : une
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participation accrue des femmes dans les médias et la
diffusion par ceux-ci d'informations qui présentent les
femmessousunjour favorable. Dansdenombreux pays, on
aassistéalacréation derevueset dejournaux féminins, de
programmes de radio et de télévision féminins et d' autres
formes de médias consacrés aux femmes. Aux Tles Vierges
britanniques, I’ un des trois hebdomadaires comporte une
colonne consacrée aux femmes, et il y a désormais une
chaine de télévision et des programmes de radio féminins
qui diffusent des informations utiles sur la santé des
femmes, les problémes juridiques que celles-ci peuvent
rencontrer et d’' autres questions. En Chine, il y avait plus
de 80 revues féminines en 1997, et 7 des 32 chaines de
télévision passai ent des programmesfémininsen 1998. Le
programme«Lamoitiéduciel», diffusépar lachaine Chine
TV Central, qui parait réguliérement et qui bénéficied’ une
largeaudience, traitedesuj etsintéressant parti culi érement
les femmes. Le Y émen compte deux journaux consacrés
exclusivement aux questions féminines; ils sont I'un et
I"autre dirigés par une femme. En outre, quatre magazines
trimestriels féminins sont aussi dirigés par desfemmes. A
Vanuatu, deux desjournaux locaux consacrent descolonnes
aux questionsféminines, deux programmesderadiotraitent
dequestionsconcernantlesfemmes, notamment laviolence
dirigée contreelles, et il y aun mensuel féminin.

152. AuBélarus, il y aplusd’unmillier de périodiques, et
certains d'entre eux sont spécialisés dans les questions
féminines. Pratiquement toutesles publicationstraitent, au
moins en partie, de questions féminines, et le nombre de
rédactrices en chef a augmenté. Douze périodiques du
secteur public sont dirigés par des femmes et, dans une
région, 10 des 25 périodiques régionaux ont une femme a
leur téte. La Fédération de Russie a également signal € une
augmentation considérable du nombre de journaux et de
magazi nesféminins. Au Guatemal a, unquotidienouvreses
colonnes aux féministes. C'est le seul alefaire au niveau
national.

153. Dans plusieurs pays, le gouvernement a nommeé des
femmesadiversposteshaut placés. Enltalie, troisfemmes
ont été nomméesau conseil d’ administrationdel’ Officede
laradio etdelatél évision. EnRépubliqueislamiqued’ Iran,
une femme a été nommeée conseillére du Président pour les
questions de presse. Au Burkina Faso, une femme a été
nommeée au conseil d’ administration d’ uneradio privée, et
une autre au conseil d’administration de la télévision
nationale. En Hongrie, deux femmes ont été nommées
rédactrice en chef de deux quotidiens nationaux; a la
Trinité-et-Tobago, unefemmeaéténomméealatétedel’ un
des trois quotidiens, et au Ghana, |I’Association des
journalistesest actuellement présidée par unefemme. Parmi
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les autres efforts faits dans |e méme sens, on peut citer le
cas de laFinlande, ou le Gouvernement aérigéenregle la
paritéentrelessexesatouslesniveaux au sein delaSociété
nationale de radio et de télévision, celui de la Gréce ou a
étéréalisée une enquéte sur le statut desfemmes créatrices
dans le domaine de I’audiovisuel, ou encore ceux de
I"Algérie et du Nigéria, ou il est fait campagne pour
accroitre le nombre de femmes occupant des postes
importants dans la presse et |es médias él ectroniques.

154. Plusieursréseaux médiatiquesfémininsmisen place
aux niveaux local, national et international diffusent des
informations, servent de support pour deséchangesdevues,
et appuient les groupements de femmes qui participent aux
travaux des médias. Le réseau finlandais pour une
représentation non déformée des deux sexes a mis en
commun lesressources de six établissements detélévision
et aproduit dessupportsdeformation qui visent aéviter que
lesprogrammesdetél évision véhiculent desstéréotypessur
lesdeux sexes. Desréseaux tel squeWbmen Feature Service
en Inde mettent en rapport entre elles les femmes qui
travaillent dans les médias et facilitent une participation
accrue des femmes au secteur de la communication. Le
réseau des femmes journalistes du Guatemala a proclamé
gu'une approche féministe de la communication était
essentielle pour faire évoluer laplace desfemmes dansles
médias. En juillet 1999, a été créé dans la région de
I’ Amériquelatine et des Caraibes|eréseau desjournalistes
du Mexique, d’ Amérique centrale et des Caraibes.

155. Comme autres exemples, on peut citer lacréation de
I’ Association des femmes dans |es médias en Namibie, du
Réseau desfemmesdanslesmédiasau Botswana, du Centre
des femmes dans les médias au Cambodge, et de
I’ Association des femmes dans |es médias en Ouganda. En
outre, un répertoire des spécialistes féminines des médias
a été établi aux Philippines. En Angola, le Gouvernement
a favorisé la création d'une organisation non
gouvernementalequi portelenomd’ «Associationangolaise
desfemmesjournalistes» et le Centre africain des femmes
danslesmédias(CAFM), institué au Sénégal en 1997, offre
des possibilités de formation et de contacts avec les
organismes existants représentant les femmes dans les
meédias. AuNépal, |lamaison d’ édition Asmitaenseigneaux
femmes les rudiments du journalisme. Comme exemple
régional, onpeut citer le Centre desfemmesdans|esmédias
d’'Asie centrale, qui organise également des ateliers de
formation continue pour les femmes journalistes et fait
paraitre un bulletin mensuel qui traite de questions
concernant les médias aux niveaux national, régional et
international. Ce ne sont la que quelques exemples des
nombreux organismes et réseaux représentant les femmes
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dans les médias qui ont été créés depuisla Conférence de

Beijing.

156. Endehorsde cestroisgrandesinitiatives, les efforts
déployés pour accroitre |la participation des femmes dans
les médias ont été axés sur laformation et |’ éducation. Un
projet ala Dominique a été mis en place pour former des
jeunes femmes de zones défavorisées aux technologies de
I"information. Aprés avoir mis en place un programme
d’étude des médias, I'Université du Koweit offre des
programmesd’ échange dans cette spécialité et desbourses
d’études aux étudiants et aux étudiantes. Outre leur
caractérenovateur, cesinitiativesont leméritedes' attaquer
adesaspectsqui étaient en grande partie négligés, asavoir
la promotion d’ une plus grande participation des femmes
de tous &ges aux médias, et I’éducation et la formation
comme moyensdefavoriser I’ intégration desjeunesfemmes
dans ce secteur. Le Ghanaencourage activement lesjeunes
fillesas orienter verslejournalisme. Depuislacréation de
I’ Institut des médias au Y émen, laproportion d’ étudiantes
inscrites dans cet établissement a fortement augmenté.

157. Ledéveloppement destechnologiesdel’information
et de la communication a ouvert des possibilités aux
individus, aux organisations et aux gouvernements, et a
influésur laparticipation desfemmesdanslesmédias. Bien
gue ce domaine soit traditionnellement dominé par les
hommes, I’ accesaux technologiesdel’ informationapermis
aux femmes d’améliorer leurs compétences et leurs
connai ssances. Toutefois, touteslesfemmesn’ ont pasacces
acestechnologies: seulement cellesqui appartiennent ades
SOCi étés ou groupes économiques ayant suffisamment de
moyens financiers, celles qui ont un certain niveau
d’instruction et celles qui vivent dans les centres urbains.
La création de télécentres ou de centres communautaires
polyvalents qui mettent des téléphones, des télécopieurs,
des ordinateurs et I'acces a I’ Internet a la disposition de
communautés dépourvuesde cesmoyensde communication
rend ce probléme moins aigu.

158. Larévolutiondel’information se poursuit. Leseffets
les plus marquants sont la croissance remarquable de
I'informatique, I’ Internet et lesautoroutesdel’ information.
En 1995, on estimait & 8,1 millions le nombre de femmes
internautesde par le monde. En 1998, ce chiffre était passé
a 30,1 millions, et I'on pense qu’'en 2000, il atteindra
environ 43,3 millions®. Le Programme d’action avait
pressenti que ces progrés technologiques faciliteraient
I"instauration d’un réseau mondial de communication qui
permettrait aux médias de contribuer plus fortement a la
promotion de la femme. La vulgarisation du courrier
électronique a permis aux femmes d’échanger des
informations plus rapidement et a moindre colt. Elle a

également facilité I’ établissement de réseaux de relations
entre les femmes, les organisations féminines et les
organisations de médias ainsi que leur mobilisation.

159. Lesfemmesdeszonesruralesont plusde problémes
gue celles des zones urbaines pour accéder aux moyens de
communication et elles savent moins bien les utiliser. A la
Consultation de haut niveau sur les femmes rurales et
I"information, qui aeu lieu au siege de |’ Organisation des
Nations Unies pour |'alimentation et I’ agriculture (FAO)
a Rome du 4 au 6 octobre 1999, il a été reconnu que les
programmes de communication devaient utiliser tous les
moyens moderneset traditionnel sdisponiblesdansun pays
donné, et qu’il fallait adapter le choix des technologies en
fonctiondesconditionsculturelles, social eset économiques
dominantes. Lesparticipantssont convenusqu'’il fallaitfaire
un effort concerté pour faire bénéficier les femmes des
zonesrurales des nouvellestechnologiesde |’ information.
Il fallait avant tout développer les infrastructures et les
rendre plus accessibles, adapter I’ information aux besoins
des femmes rurales, et permettre a celles-ci de bénéficier
d’ un apprentissage informatique.

160. Il ressort desrapportsdesgouvernementsque, depuis
la quatrieme Conférence mondiale sur les femmes, il est
beaucoup plus question d’ elles dans | es médias, mais sans
que cela signifie nécessairement une représentation
diversifiée et I’abandon des stéréotypes. Les pays de la
plupart desrégionsontindiquéqu’ uneplacepluslargeétait
accordée dans les médias aux préoccupations des femmes
et aux questions qui les concernent tout particuliérement.
Au cours destrois ou quatre derniéres années en Ethiopie,
par exemple, les campagnes menées par des organisations
féminines ont focalisé I’ attention des médias sur diverses
questions intéressant les femmes, contribuant ainsi a la
sensibilisation du public. De méme, Cuba a signalé un
renforcement de la présence des femmes dans les
programmes des divers médias, ce qui est sans doute en
partie attribuable a la multiplication des organisations et
programmes féminins.

161. Certains FEtats ont organisé des ateliers de
sensibilisation aux sexospécificités a I'intention du
personnel des médias publics et privés. Le Botswana a
I'intentiond’ inclurelapriseen comptedes sexospécificités
dans le programme de formation de tous ceux qui se
destinent a une carriére dans les médias. Un projet
gouvernemental en Finlande encourage lesfilles achoisir
une carriére danslestechnologiesdel’information ou ase
former danscedomaineen coursd’ emploi. AuBélarus, des
mesures ont été prises pour surmonter les stéréotypes
concernant les problémes sociaux et psychologiques
attribués aux femmes et leurs difficultés d’ adaptation.
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162. Dans la plupart des pays, des organisations et
programmes féminins s'emploient afaire en sorte que les
meédias véhiculent une image équilibrée de la femme et
abandonnent les stéréotypes. Cette action a porté
essentiellement sur laradio, latélévision et lapresseécrite,
en particulier les journaux et les revues, mais plusieurs
autresformes ont aussi été utilisées: expositions, couplets
publicitaires, médiasél ectroniques, folklore, filmset chants.
Danstouteslesrégions, touslesmoyensde communication
ont été mis a contribution pour diffuser des informations
concernant les femmes et leurs préoccupations, et a
I'intention des femmes. Le Ministére indien de laradio et
delatélévision s est servi d'unvaste réseau de médias afin
deprésenter uneimage positive delafemme danslasociété
et d'atteindre une large audience. Au Brunéi Darussalam,
le journal gouvernemental consacre une colonne aux
réalisationset aux activitésdesfemmesdanslepays. A cela
vient s'gjouter un programme de télévision hebdomadaire
sur le méme théme.

163. Desquestionstellesquelacriminalitédirigée contre
lesfemmes, la condition des petitesfilles, le systémedela
dot et I'amélioration de la condition de la femme sont
abordées a la télévision, a la radio, sur les réseaux
électroniques et dansdesfilmsréalisés en langueslocales.
LeNigériamet en exergue le cas desfemmes qui ont réussi
a saffirmer dans des professions traditionnellement
masculines, et afinancélaproductionetladiffusiondecing
couplets publicitaires en anglais et en hausa qui visent a
donner une image positive des femmes. En Hongrie,
plusieursquotidienspublient réguliérement desarticlessur
des femmes ayant réussi; une revue féminine Noszemely
dénonceladiscrimination socialeal’ égard desfemmes; une
exposition intitul ée «Vies de femmes» a été montée; et une
campagne a récemment été lancée dans les médias en vue
de montrer que les femmes peuvent réussir dans des
domaines trés divers.

164. Desréseaux de femmes et de médias ont été établis
afin de diffuser des informations, d’ échanger des vues et
d’ appuyer lesgroupes defemmesactifsdansle domainede
I"information. Le Gender Portrayal Network (Finlande) a
centralisélesressourcesdesix organismesderadiodiffusion
et produit des matériaux de formation et des documents a
utiliser envued’ unereprésentation non sexiste desfemmes
danslesprogrammestél évisés. Desréseaux comme \Women
Feature Service (qui a son siege a New Delhi) renforcent
ledialogueentrelesfemmesjournalisteset encouragent une
participation accrue des femmes dans le secteur de la
communication (Inde). La International Women’s Media
Foundation (IWMF), créée en 1990, déploie des efforts
énergiques depuis 1995 pour sensibiliser I’ opinion, établir
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des réseaux et offrir aux femmes des possibilités dans le
domaine des médias.

165. Les progres réalisés dans les technologies de
I'information et de la communication, concernant en
particulier Internet, ont contribué aaccélérer lacréationde
ces réseaux. On mentionnera, parmi les réseaux
électroniques, AVIVA, magazine publié sur le Web qui est
diffusé par un groupe international de femmes établi a
Londres, présente gratuitement deslistages permettant aux
femmes de se contacter al’ échelle mondiale. Ce magazine
accueille également sur le site Web les groupes et services
defemmesau niveau mondial. Leréseau d’information sur
les femmes en Afrique (GAIN) offre également un espace
pour la création de réseaux électroniques permettant
d’ échanger des informations et des données et de faire
connaitre les activités mises en oeuvre sur les questions
relativesal’ égalitédetraitement deshommeset desfemmes
danstoutel’ Afrique. Le Service Asian Women' sResource
Exchange est un service d’information sur Internet et un
réseau établi al’intention desfemmesen Asie, qui s efforce
d’ établir des approches fondées sur la coopération et des
partenariatsenfacilitant|’ accésaux nouvellestechnologies
de I’information et de la communication et en explorant
leurs applications en vue d’ accél érer |’ autonomisation des
femmes.

166. Lors de la préparation de la quatriéeme Conférence
mondiale sur les femmes et pendant |a Conférence elle-
méme, un total de 158 722 demandes ont été adressées en
un mois au site Web de la Division de la promotion de la
femmedel’ ONU, qui émanaient de 68 pays, ce qui montre
I'importance accordée par les femmes a cet outil
électroniquepour lesactivitésdemobilisation et I’ échange
d’informations. En tant que conséquence directe de la
Conférence de Beijing et al’issue d’'un atelier organisé en
juin 1996 par la Division de la promotion de lafemme, le
Fondsde dével oppement des Nations Unies pour lafemme
(UNIFEM) et I’Institut international de recherche et de
formation pour lapromotion delafemmesur I’ information
mondialeal’ aide desréseaux informatiques alasuitedela
quatrieme Conférence mondiale sur les femmes,
WomenWatch a été lancé en mars 1997%. WomenWatch,
site Internet donnant accés aux informations des Nations
Unies sur la promotion et I’ autonomisation des femmes,
englobe tous les domaines critiques déterminés par le
Programme d’ action de Beijing et aorganisé, en 1999, des
groupesdetravail enlignesur touslesdomainescentréssur
les bonnes pratiques et les enseignements tirés, dont les
conclusionsseront i ntégréesdans|’ examen quinquennal de
Beijing. Bien qu'il ne soit que I'un des nombreux sites
€l ectroniques créés par les organismes des Nations Unies,
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WomenWatch est I’un des plus fréquentés, avec plus de
10000 accespar moisenmoyenne (stati stiquesfourniespar
laDivision de lapromotion de lafemme).

167. Un effort important a été fait afin d’ organiser une
formation tenant compte des sexospécificités al’intention
des professionnels des médias dans divers secteurs, y
compris le secteur public, le secteur privé et d autres
organisations concernées; en Europe, en Afrique, en Asie
et dansles Caraibes, divers pays ont organisé des ateliers,
des stages de formation, des conférences et d autres
réunionssur lasensibilisation aux spécificités deshommes
et desfemmes. En Autriche, des ateliers sur cette question
ont été organisés al’intention des médias dans le secteur
public et le secteur privé, et, en Lettonie, deseffortsont été
faitsafindefairemieux connaitrelesdroitsdesfemmesaux
journalistes. Des ateliers ont également été organisés au
Nigéria, aux niveaux national et zonal, sur la diffusion
d’'informationspositivessur lesactivitésdesfemmeset une
formation analogues sur les questions liées aux
sexospécificités a été dispensée au Swaziland. A la
Jamaique, Women’'s Media Watch (WMW) s’ est attaché a
coopérer aveclesjournalistesenvuedemodifier lamaniére
dont les femmes sont représentées dans les médias,
d’infléchir les politiques et |a législation en matiére de
radiodiffusion et depromouvoir |aparticipation desfemmes
aux travaux des organes s occupant du cinéma et de la
presse. WMW a collaboré a I’ organisation de plus de
150 ateliers et facilité la création d autres WMW a la
Trinité-et-Tobago et ala Barbade.

168. Deseffortsont étéfaitsafin d' élaborer desstratégies
visant & promouvoir, dans les médias, une représentation
équilibrée du réle des femmes, notamment par le biais de
matériaux de recherche et d'aides pédagogiques, avec la
collaboration des gouvernements et des organisations
concernées, en particulier en Europe occidentale,
contribuant a faire en sorte que les femmes soient
représentées de maniére équitable dans la production, le
contréle et I’analyse des médias. Une étude actuellement
réalisée en lIslande, par exemple, examine |'image
généralement donnée des femmes dans les médias. Aux
Pays-Bas, un guide sera publié cette année, contenant des
conseils de professionnels sur les moyens d’identifier et
d’ éliminer |areprésentation stéréotypée des femmes et un
projet pilote sur cing ans est actuellement exécuté par
I’ Office national de radiodiffusion, afin de trouver des
moyens pratiques de diffuser une image plus large et plus
diversifiée deshommeset desfemmes. Aux Seychelles, un
manuel a été établi al’ intention des personnes devant tenir
compte des sexospécificités, comme celles chargées de
I"élaboration des programmes scolaires, les conseillers

les
les

d’orientation, les chefs d’établissement scolaire,
responsables de la formation pédagogique et
enseignants.

169. Les médias accordent maintenant beaucoup plus
d’ attention aux questionsintéressant lesfemmeset lesfilles
et diffusent davantage de programmes et de magazines ou
elles occupent une place centrale. La presse diffuse de
nombreuses informations sur les domaines critiques. Le
Danemark a lancé un projet visant a produire des
programmes radiophoniques centrés sur les 12 domaines
critiques, qui seront diffusés en Asie, en Afrique et en
Amérique latine. Toutefois, les sujets considérés
traditionnellement comme féminins continuent en général
de dominer parmi ceux couverts dans les médias, en
particulier lasanté maternelle et laplanification familiale,
I" éducation desenfants, lamode, lamaison etlacuisine, les
arts et |'artisanat. Cette situation évolue peu a peu; des
sujets centrés sur les femmes sur e marché du travail, les
possibilités d’éducation et I'instruction, les droits des
femmes, la violence dont elles sont I’ objet, e syndrome
d’immunodéficience acquise (sida), I’alcool et I'abus des
drogues et les femmes dans les conflits armés sont
maintenant abordés. Le Bélarus souligne que les médias
continuent d’ accorder une place importante aux objectifs
prioritaires et aux objectifs a long terme de la politique
gouvernementale concernant les femmes, ainsi qu’aux
modalités d’ application.

170. Dans certains pays, des efforts ont été faits pour
éliminer I'image négative des femmes; des directives
professionnelles et des codes de conduite encourageant les
médias a donner une image objective des femmes et a
employer des termes non sexistes dans leurs programmes
ont été élaborésacet effet. LaGréceaétabli un code visant
aaméliorer letraitement desfemmes dans|es programmes
et a décourager le sexisme dans le langage et les
comportements. Le Japon a établi des directives pour les
matériaux accessiblespar I nternet. LesPays-Basont publié
un guidecontenant desconseilsal’ intention desspécialistes
del’image, commelesfonctionnairesdel’information, les
professionnels de la publicité et des médias et les auteurs
de publications officielles et universitaires. Cet ouvrage
décrit les moyens permettant d’identifier et d’ éliminer les
images stéréotypées des femmes et, utilisant textes et
illustrations, applique les connaissances actuelles sur
I"élaboration des images masculines et féminines aux
travaux de ces conseillers en image. Au Royaume-Uni, le
codedebonnepratiquedelaPress Complaints Commission,
établi al’intention de la presse écrite, stipule entre autres,
que la presse doit éviter toute référence préjudiciable ou
péjorative au sexed’ une personne et le nouveau Conseil de
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la radiodiffusion a publié un code de bonne pratique a
I"intention desjournalistesradio et tél évision, comprenant
des sections sur les stéréotypes, |"humour sexuel et les
insinuations malveillantes al’ égard des femmes.

171. Parmi d’ autresmoyensdecombattrel’imagenégative
données des femmes, on mentionnera |'existence d'un
numéro vert, permettant de signaler les publicités
choquantes (en Espagne), la création d’un prix pour les
publicités non sexistes, en association avec les agences de
publicité(enGreceet enHongrie), I’ attribution annuellede
distinctionspar desorganesd’ informationinternati onaux®,
et|’ élaboration de mesuresjuridiqueslimitant lapublication
de matériaux a caractére violent, dégradant ou
pornographiqueoulerenforcement desmesuresen vigueur
(au Japon et a Singapour).

172. Lesgouvernementsdénoncent deplusen plussouvent
lespublicitésportant atteinte aladignité desfemmeset les
représentant comme des obj etssexuels, desétresinférieurs
ou dans des réles stéréotypés ou discriminatoires. La
|égislation et d' autres formes de pression exercées par les
gouvernements ont conduit |les associations de publicité a
élaborer des regles déontologiques, conseillant a leurs
membres de donner une image des femmes et desfilles qui
soit plusobjective et moinssexiste. Danslaplupart despays
toutefois, ce type de législation est encore en voie
d’ élaboration. En Hongrie, bien qu’il existe un mécanisme
d’ autoréglementation pour les agents de publicité, ses
directives sont toujours en cours d’élaboration et son
efficacité est jugée négligeable.

3. Obstaclesentravant la mise en oeuvre
des objectifs stratégiques

173. Malgré les progres résultant de la révolution
informationnelle, lesfemmescontinuent d' étrereprésentées
de maniére négative et | es stéréotypes sexuels sont encore
nombreux. En outre, bien gu'un plus grand nhombre de
femmes soient employéesdans!’industrie desmédias et de
la communication, elles demeurent sous-représentées aux
postes de responsabilité et ne font pas partie des conseils
d’administration et des organes déterminant la politique
concernant lesmédias. Il s'agit d’ un secteur encore dominé
par leshommeset | esjournalistesmaintiennent uneattitude
généralement négative ou partiale al’ égard des questions
intéressant les femmes.

174. Parmi les obstacles qui entravent le plus souvent la
pleineréalisation desobjectifsstratégi ques, on mentionnera
les comportements et attitudes stéréotypés préval ant dans
lesmédiaslocaux et internationaux. L’ absence de données,
notamment ventilées par sexe, constitue un autre obstacle
ala prise de conscience des sexospécificités et entrave la
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pleine réalisation des progres requis. Par ailleurs, dans la
plupart des pays, |’ égalité des femmes dans | es médias est
constamment limitée par les attitudes, croyances et
pratiques culturelles discriminatoires, profondément
enracinées dans les soci étés patriarcales.

175. La plupart des Etats membres ont mentionné le
manque de ressources humaineset financi érescomme étant
un facteur transgressant tous les domaines critiques, y
comprislesmédias. L’ absencedescréditsnécessaires pour
financer la diffusion de programmes destinés aux femmes
ou publier des journaux uniquement consacrés a des
guestionsféminines, constituel’ undesnombreux obstacles
persistant danscedomainecritique. Desraisonsfinanciéeres
ont égal ement étéinvoquées, parmi d’ autres, pour expliquer
le fait que les journaux et autres périodiques traitant de
guestionsfémininesnefont pasl’ objet d’ unelargediffusion
par les Etats.

176. Malgré les progrés accomplis dans les politiques de
recrutement et le nombre de femmes travaillant dans
I"industrie des médias, leur participation accrue dans ce
secteur est encorelimitée dansde nombreux caset lasimple
augmentation deleur nombren’implique pasnécessairement
gu’elles jouissent de la pleine égalité. Le plus souvent, la
pleine participation desfemmes dansce secteur aétélimitée
principal ement au niveau del’ accésau pouvoir dedécision.
A quelques exceptions prés, elles ne disposent pas de
possibilités égales s agissant d’occuper des postes de
responsabilité dans ce secteur. Au Viet Nam, les femmes
représentent 25 % des actifstravaillant dans|e secteur des
meédi as, mai s seul ement quel ques-unes occupent des postes
dedirection. De méme, au Suriname, leshommes sont plus
nombreux a occuper des postes de direction, seules deux
stations radiophoniques employant des femmes a des
fonctions de haut niveau.

177. Laparticipation accrue des femmes dans les médias
n'implique pasqu’ ellesaccédent ades postesdedirection,
non plus gu'une couverture élargie des questions et
préoccupations concernant les femmes. En Armeénie, le
nombre de femmes journalistes est élevé, mais la plupart
d’entre elles ne se spécialisent pas dans les questions de
parité entre les sexes. En conséquence, ces questions
continuent de recevoir une attention insuffisante dans la
presse écrite et audiovisuelle du pays. En Hongrie, le
nombre de femmes travaillant dans le journalisme a
augmenté, mais seulement dans le reportage et non pas en
tant que présentatrices de télévision. Aux Seychelles en
particulier, on note uneaugmentation du nombredefemmes
travaillant comme opératrices ou techniciennes.

178. L’accroissement delaparticipation desfemmesdans
le secteur desmédias, en particulier aux postesdedécision,



E/CN.6/2000/PC/2

se heurte ade nombreux obstacles. Laplupart d’ entreelles
sevoient encorerefuser I’ acceésaux postesderesponsabilité
dans|’industrie de la communication et ne peuvent siéger
dans les conseils d’administration qui influencent les
politiques concernant les médias. Les cours de formation
spécialisés a l'intention des femmes en vue de les
encourager a entrer dans I’industrie des médias sont
insuffisants. Mémelorsqu’ ellesontlapossibilitéd’ exercer
un emploi dans ce secteur ou de suivre des cours de
formation, le fait qu’elles continuent d’ é&tre chargées des
taches ménageéres et de |’ éducation des enfants limite leur
capacitédesucces. Deplus, leharcelement sexuel constitue
encore un obstacle qui entrave fréguemment leur pleine
participation al’activité de ce secteur. Le phénomeéne du
«plafond de verre» entrave non seulement |'accés des
femmes aux postes de haut niveau traditionnellement
occupéspar leshommesmaisaussi lapleineapplicationdes
politiques d’intégration et d’autonomisation. Parmi les
autres obstacl es entravant | es progres dans ce domaine, on
mentionneraun soutieninsuffisant aux nouvellespolitiques
visant a promouvoir la participation des femmes et une
résistance général e au changement.

179. |l est sansdoute moinsdifficilederenforcer lapleine
participation des femmes a |’ activité des médias que de
modifier lareprésentation généraledeleur rélepour rendre
leur image plus équilibrée et éliminer |es stéréotypes. Bien
gue de grands efforts aient été faits pour promouvoir une
image plus équilibrée des femmes, les principaux médias
continuent de diffuser des images discriminatoires et
stéréotypées. Parmi lesobstaclesentravant | eseffortsvisant
a éliminer |les représentations négatives, on mentionnera
I"inefficacité des mesures prises et e manque de rigueur
dans I’application des lois pertinentes, la lenteur des
procédures visant a modifier |’ état de fait et I’ absence de
mécanisme d’ autoréglementation. De plus, des facteurs
comme le faible niveau de compétence dans la diffusion
d’informati onstenant compte des sexospécificités, ainsi que
la lenteur de I’institutionnalisation de la formation visant
a sensibiliser les participants aux comportements
discriminatoires fondés sur le sexe et le faible niveau de
participation a ces cours rendent difficile la promotion
d’images positives des femmes.

180. L’analyse des programmes de télévision et de radio
montre que les programmes d’information sont encore
généralement centrés sur les hommes, | es suj ets présentés
par leshommeset par |es femmes étant séparés. L e rapport
depayspour laHongrieaindiqué queleshommesparl aient
des affaires publiques et des questions politiques et
international es, tandisqu’ onréservait aux présentatricesles

questionsconsidéréescommelocal es, secondaireset parfois
de caractére sensationnel ou scandal eux.

181. Plusieurs pays ont indiqué que les images négatives
des femmes, les représentations stéréotypées et la
pornographie continuaient d’exister et parfois se
dével oppaient. En Equateur, lacontribution desfemmesau
développement était mentionnée plus souvent qu’avant
1995, mais on a également noté une multiplication des
images stéréotypées sexistes alatélévision. Dans les Tles
Vierges britanniques, malgré de nombreux programmes et
campagnes de sensibilisation sur diverses questions
concernant lesfemmes, celles-ci continuai ent généralement
d’ étrereprésentées dansdesrol es stéréotypés. En Géorgie,
I"image quelesmédiasdonnai ent desfemmesétait partielle
et généralement négative et, en Colombie, lapornographie
S’ était étendue au cours des derniéres années. En Asie, un
atelier organiséaux Philippinesarévélé queleharcélement
sexuel se développait, tandis que les pratiques
discriminatoires en matiére de promotion, de recrutement
et derémunération et les stéréotypes utilisés dans certains
emplois demeuraient trés répandus?’.

182. Il existe un autre obstacle dans le domaine des
technologies de I'information et de la communication qui
sont généralement centrées sur les hommes et liées a la
culture occidentale. La barriere linguistique empéche
certains groupes de femmes d' utiliser I Internet. De plus,
les femmes n'ont souvent aucune connaissance en
informatique. Les femmes rurales sont analphabeétes,
pauvres et n’ont pas acces aux ordinateurs. L’ existence
d’uneinfrastructure Internet dépend dans certains pays de
nombreux facteurs, notamment de considérationspolitiques
et financiéres et de la bonne volonté des responsables.
Certains gouvernements ont des priorités différentes et ne
disposent pasderessources suffisantes pour dével opper les
télécommunications et les infrastructures, ou permettre
I"accesuniversel par deslois. L’ acquisition d’ unordinateur
est une opération colteuse pour les femmes et celles qui
disposent d’ unoutil informati que ne disposent pastoujours
des technologies les plus récentes et ne peuvent répondre
aux exigences d’ I nternet.

4. Conclusionset autres mesuresa prendre

183. Les médias ne sont pratiquement soumis a aucune
réglementation en ce qui concerne la promotion d’images
équilibrées et non stéréotypées des femmes au niveau
mondial. Les gouvernements ne semblent pas exercer
d’'influence ou de contrdle réel en ce qui concerne la
promotiondel’ égalité ou |’ élimination des stéréotypes, de
la violence contre les femmes, de la pornographie et
d’autres images dégradantes. Des efforts plus importants
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doivent étre faits dans le domaine de |'information et des
meédias afin de promouvoir une politique active et visible
d’intégration d' une démarche soucieuse d’ équité entreles
sexes dans les politiques et les programmes. Il est
indispensable d’élaborer des politiques et stratégies
informationnelles tenant diment compte des
sexospécificités.

184. Commelatechnologie peut faciliter lamise en place
desystémesd’ information permettant aux femmesde créer
et de maintenir des réseaux, et que la collecte
d’informations pour, sur et par les femmes devrait
également étre effectuée dans les communautés qui n’ ont
pas accés aux technologies modernes, certains Etats ont
commencéareconnaitrequ’il fallait accorder uneattention
prioritaire a I’accés des femmes a I'information et aux
moyens de diffusion dans le cadre des politiques
gouvernementales. || faut également reconnaitre qu’ I nternet
représente un outil important et il est essentiel que les
femmes contribuent a la production des informations
contenues dans e réseau au lieu de se contenter d’ utiliser
les données fournies par les autres.

185. Par ailleurs, les organismes d’information et les
associationsfémininesreconnai ssent qu’ onpourrait utiliser
lapratique consistant asurveiller lesmédiasinternationaux,
qui est essentiellement une activité de recherche, afin de
sensibiliser I’ opinionalaquestiondelapriseen comptedes
sexospécificités dans les médias. Des groupes de
surveillance de plus de 70 pays envisagent de réaliser une
étude sur laquestion en 2000. |1 s'agit du deuxiéme Projet
mondial desurveillancedes médias, qui présenteuneimage
globaledesfemmesdans|’ actualité; il seraexécutéau déebut
de 2000 et coordonné avec le Programme en faveur des
femmes, en association avec Media Watch Canada et Erin
Research. Exécuté cing ans aprés le premier projet, il vise
aprésenter desinformationsdétaill éessur lareprésentation
des femmes dans les médias et a évaluer les changements
intervenus dans | e secteur des médias depuiscing ans. Les
activistespourront utiliser lesrésultats desrecherchespour
sensibiliser davantagel’ opinion aumanqued’ objectivitédes
meédias, aux stéréotypes, aux représentations erronées et a
la commercialisation excessive. L’objectif est de tenter
d’influer sur les politiques réglementant I'industrie des
meédias de plus en plus puissante, de maniére que les chan-
gements puissent étre plus systématiques et durables. |1 est
important que lasociétécivile, lesorganisationsféminines
et les médias continuent de mobiliser les pouvoirs publics
et de sensibiliser I’opinion afin que la question du
traitement des femmes dans les médiasregoive I’ attention
requise.
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186. Encequi concernelapromotiond’ unereprésentation
équilibréeet non stéréotypéedesfemmes, il faut privilégier
I'activité des journalistes et des spécialistes de
I'information, des associations de médias et des
établissementsd’ enseignement offrant desprogrammesdans
lejournalisme. Il est également important dedével opper les
codes de conduite, lesdirectives professionnelles et autres
directivesd’ autoréglementation, et parfoisd’ en élaborer de
nouveaux. || a été reconnu que tous |es mécanismes visant
aréglementer I’ activité des médias aux niveaux national et
international devraient se fonder sur des valeurs et des
princi pescontemporains, commel’ égalitédetraitement des
hommes et des femmes, la préservation des droits de
I"homme et la diversité de I’ expression culturelle®.

187. Les médias constituent un outil puissant, dont
I’utilisation effective par les femmes et en leur faveur
exigera beaucoup d'efforts, malgré certains progres
accomplis depuis la Conférence de Beijing. L’ explosion
survenue dans le domaine des technologies de la
communication doit étre mise a profit et ses ressources
devront étre accessibles aux femmes pour modifier les
politiques gouvernementales, |es attitudes personnelles et
les comportements.

K. Lesfemmeset I’environnement

1. Introduction

188. Lechapitre K du Programme d’ action, consacré ala
question des femmes et de [I'environnement, est
I" aboutissement d’ un long processus d’ appréhension de la
relation entre |’ égalité entre les sexes et | e dével oppement
durable, relation qui s’ est fait jour aufil desconférenceset
sommets des Nations Unies. Les Stratégies prospectives
d’action de Nairobi pour lapromotion delafemme (1985),
qui traitent de la question de I’ environnement au chapitre
«développement» (chap. I1), suivent pour I’ essentiel une
approche sexospécifique qui suppose de reconnaitre et
d’encourager la contribution des femmes a la gestion des
ressourcesnaturelleset alaprotection del’ environnement.
Cette approche delaquestion seretrouve dansAction 21%,
programme adopté a la Conférence des Nations Unies sur
I"environnement et e développement en 1992. Toutefois,
en 1994, la Conférence international e sur la population et
le développement, tout en reconnaissant qu’il ne peut y
avoir dedéveloppement durabl e sanslapleineparticipation
desfemmes et leur autonomisation, achangé |’ orientation
du débat sur la popul ation en délai ssant les considérations
et les objectifs démographiques au profit d’ une approche
selon laquellele bien-étre desfemmes et des hommes était
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au centre du développement durable. Le Programme
d’ action de laConférence international e sur la population
et le développement®, qui met fortement I’ accent sur les
droits des femmes en matiere de procréation, est
considérablement renforcé par le document final de la
Conférencede Viennesur lesdroitsdel” homme (1993), qui
affirme clairement les droits fondamentaux de la femme.

189. LeProgrammed’ actionaencore accentuéle passage
d’ une approche axée sur les femmes a une approche axée
sur les relations entre les sexes en faisant de I’ intégration
d’une démarche soucieuse d’ équité entre les sexes, des
droits de I’homme et du développement d’un partenariat
entre hommes et femmes | es bases stratégiques de |’ action
en faveur del’ égalité entre les sexes et de la promotion de
lafemme. Lechapitre K duProgrammed’ action stipule que
lesétreshumainssont au centre despréoccupationsrel atives
au développement durable et que les femmes ont un role
fondamental a jouer dans I'adoption de modes de
consommation, de production et de gestion des ressources
naturellesdurabl eset écol ogi quement rationnel s (par. 246).

190. LeProgrammed’ action appellel’ attention sur lefait
que, enraison desinégalitésentreles sexes, ladégradation
de I’environnement affecte particulierement la santé, le
bien-étre et la qualité de vie des femmes et des filles. La
diminution desressourceset lapollution sont al’ originede
ladestructiond’ écosystemesfragileset du déplacement des
populations, en particulier des femmes, au détriment de
leurscapacitésproductives. En conséquence, le Programme
d’ action engage a préter attention au réle et alasituation
desfemmesdeszonesrurales, et en particulier decellesqui
contribuent alaproduction agricole, et aleur permettre, en
leur facilitant |’ acces au crédit et alaterre, de participer
pleinement au développement durable. Le Programme
d’action note en outre que les femmes restent rares aux
postes de décision dans le domaine de la gestion des
ressources naturelles et de I’ environnement bien qu’ elles
soient lesprincipal esutilisatrices et consommatricesdeces
ressources.

191. S'appuyant sur les conférences précédentes, le
Programme d’ action définit les mesures a prendre par les
gouvernements, les organisations internationales et
régionales et la société civile, y compris |l es organisations
non gouvernemental eset | e secteur privé, pour atteindreles
objectifs stratégiques de |’ égalité entre les sexes et du
développement durable.

192. Plusieurs plans nationaux d'action consacrés a
I" applicationdu Programmed’ action font delaquestiondes
femmes et de |’ environnement une priorité. Lamoitié des
plansd’ action communiquésalaDivision delapromotion
delafemmetraitent delaquestion et suivent lesconclusions

et les recommandations du Programme d’ action (E/CN.6/
1998/6 et E/CN.6/1999/2/Add.1). Nombre d’ autres plans
envisagent la question des femmes et de I’ environnement
danslecontexte pluslarge du dével oppement; ilssoulignent
lanécessitéd’ inscrirelesprogrammeset politiquesdansune
perspective d’ égalité entre les sexes et reconnaissent qu'’il
importe que lesfemmes participent davantage alaprise de
décisions concernant I’ environnement. Dans leur réponse
au questionnaire, plusieurs pays ont fait référence a ces
plans d’ action.

2. Progreésréalisésdanslamise en oeuvre
des objectifs stratégiques

a) Intégration des questions sexospécifiques
dansles programmes et politiques
de développement durable

193. L’objectif stratégique 2 du chapitre K du Programme
d’action engage les pays a intégrer les besoins,
préoccupations et opinions des femmes dans|les politiques
et programmes en faveur du dével oppement durable.

194. Lesréponsesauquestionnairemontrent queplusieurs
Etats ont entrepris d’inscrire leurs activités en faveur de
I’environnement dans une perspective d’ équité entre les
sexes. Le Ministére colombien de I’ environnement a aidé
lesorganismesdu mécanisme national pour I’ environnement
a tenir compte, dans la planification, la gestion et
I’ évaluation des projets, des questions d' équité entre les
sexes. Toujoursen Colombie, en 1999, I’ organisme national
de promotion de lafemme, le Directorat pour |’ égalité, a
entreprisdecollaborer avecleMinistéredel’ environnement
a lI'intégration d’une perspective sexospécifique dans la
planification et la mise en oeuvre des programmes
politiques. La Cote d'lvoire a élaboré un programme
national d’ action sur I’ environnement qui prend en compte
les questions relatives aux femmes. Le Plan pour |’ égalité
entre les sexes 2000, lancé par le Japon, précise que
«compte tenu que le réglement des problémes
d’ environnement est grandement facilité par laparticipation
des femmes, il est nécessaire d’ appuyer et de promouvoir
les initiatives de protection de I'environnement en
instaurant des partenariats faisant appel atousles acteurs
delasociété».

195. Le Canada s'est efforcé de faire appliquer les
principesdu Programmed’ actionrelatifsal’ environnement
au niveau international. Ainsi, il a encouragé I’ adoption
d'une perspective d'équité entre les sexes lors de
I’élaboration des accords internationaux sur le
développement durable, y compris lors de I’examen et
I" évaluation de la suite donnée au Sommet de Rio et dans
lesrecommandations delaCommission du dével oppement
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durable. Il aaussi proposé et appuyé des textes favorisant
I’ égalité entreles sexesou I’ intégration d’ une perspective
sexospécifiquedansuncertainnombrededomai nescomme
laprisededécisions, lalutte contrelapauvreté, lasanté, la
population, lesétablissementshumains, lerenforcement des
capacités, la science, I'éducation et la sensibilisation,
I"information et I’ évaluation des progrés. En outre, il a
encouragé |’ intégration d’ une perspective sexospécifique
dansdessecteurscommelagestiondurabledel’ eaudouce,
des océans et des foréts, la protection de la diversité
biologique et la lutte contre la désertification, y compris
danslestravaux du Département desforéts de la FAO.

b) Participation desfemmesala prise dedécisions
dansledomaine du développement durable

196. L’objectif stratégique 1 du chapitre K préconise la
participation active des femmes, y compris des femmes
autochtones, a la prise de décisions concernant
I’ environnement, notamment au niveau de lagestion, dela
conception, de la planification et de |'application des
projets.

197. Denombreux Etatsont prisdesmesurespour garantir
la participation de femmes, y compris de femmes
autochtones, aux réunions et ateliers internationaux. Les
femmes autochtones canadiennes contribuent activement
aux efforts faits par le Gouvernement pour honorer les
engagementsprisen vertudelaConventionsur ladiversité
biologique®™. Le Canadaleur aoffert un appui financier et
technique pour leur permettre de participer aux travaux du
Groupe de travail canadien a composition non limitée sur
la Convention sur la diversité biologique et aux réunions
internationales comme la quatriéme réunion de la
Conférence des Parties a la Convention et I'Atelier de
Madrid sur les connaissances traditionnelles dans le
contextedelaConventiondesNationsUniessur ladiversité
biologique. Le Gouvernement canadien a aussi facilité la
participation d' une délégation de |’ association Pauktuutit,
qui représente lesfemmesinuit ala Conférence «Northern
Women, Northern Lives» (Femmes nordiques, vies
nordiques) organisée en Norvege en 1997, qui visait a
accroitre la participation desfemmes aux efforts en faveur
du développement durable.

198. Des progrés sensibles, bien que timides, ont été
accomplis en ce qui concerne la nomination de femmes a
despostesdedécisiontouchant |’ environnement. LaChine
signale par exemple qu’en 1997 les femmes constituaient
38 % du personnel des départements de protection de
I’ environnement. En Tunisie, lesfemmesreprésentent 36 %
du personnel du Ministére de |'environnement et du
développement régional et 19 % d’ entreellesoccupent des
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postes de direction. La Jamaique indique que, grace aune
réformedu recrutement, lesfemmesreprésentent mai ntenant
69 % du personnel administratif du secteur de
I’environnement et 37 % du personnel technique du
Département des foréts. L'Italie signale elle aussi une
augmentation notable du nombre de femmes cadres dans
I"agriculture. D’autres pays signalent la nomination de
femmesentant que ministre (Portugal ), membresdu cabinet
(Suriname), ouresponsablesd’ agencesdel’ environnement
(République islamique d' Iran).

199. Le Canadaet I’ Allemagne ont signalé avoir pris des
mesures pour accroitrelaparticipation desfemmesalaprise
de décisions au niveau international. Par exemple,
I’Allemagne a présenté la résolution «Les femmes au
Secrétariat» alaquatriéme Conférencegénéraledel’ Agence
internationale de |’ énergie atomique en 1996.

¢) Renforcement des capacités des femmes

200. LeProgrammed’ actionencouragelespaysaaccroitre
la participation des femmes ala prise de décisions dans le
domainedel’ environnement atouslesniveaux. || préconise
acet effet de permettre aux femmesd’ avoir plusfacilement
et plus largement acceés a I'information et a I’ éducation,
notamment dans|e domaine des sciences, delatechnologie
et del’ économie, defacon qu’ ellespuissent améliorer leurs
connaissances et compétences et soient mieux a méme de
participer aux décisions concernant I’ environnement. Les
gouvernementsont signaléavoir entreprisdiversesactivités
allant de campagnes de sensibilisation a des programmes
et séminaires de formation al’'intention des femmes dans
le domaine de la gestion des ressources naturelles et de la
protection de |’ environnement.

201. Le Gouvernement chinois a lancé une campagne
national e de sensibilisation avec |a participation active de
diverses organisations de femmes. En 1997, le Bureau
d’ Etat delaprotection del’ environnement et |aFédération
des femmes de Chine ont collaboré al’ organisation d'une
campagned’ information sur lethéme «L esfemmes, lefoyer
et I’ environnement» dans plus de 20 provinces. Quelque
190 000 exemplaires d'une brochure intitulée
«100 questions sur votre connaissance des femmes et de
I"’environnement» ont été distribués dans le cadre de la
campagne «Travaux vertsdu 8 mars» au coursdelaquelle,
chaque année, 100 millions de femmes participent a des
travaux dereboisement, alacréation deréservesforestieres
et &la conservation des sols et des eaux.

202. LaRépubliqueislamiqued’ Iranaorganisédesateliers
sur la participation des femmes a la défense de
I"environnement, le but étant d’ accroitre la proportion de
femmes parmi le personnel s’ occupant delaprotection des
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ressources naturelles. Le Gouvernement jamaicain, avec
I"appui de I'Agence canadienne de développement
international, a lancé un projet sur le theme «Des arbres
pour demainx, projet qui vise afaire participer lesfemmes
aux programmesdevulgarisationforestiere. LaJordanieet
la Malaisie ont aussi lancé des campagnes et pris des
mesures pour encourager lesfemmesaaller al’ université
et asuivre des formations, en particulier dans le domaine
desscienceset delatechnologie, y comprislestechnol ogies
de I'information. L’ Allemagne a lancé un projet intitulé
«Lesfilles pour une Europe écol ogique», qui encourage et
appuie les jeunes filles qui souhaitent se consacrer a la
protection de |’ environnement.

203. Les rapports des Etats Membres montrent que la
formation constituelaprincipal estratégie derenforcement
des capacitésdesfemmes. LaRépubliqueislamiqued’Iran
a créé, au sein du Bureau de la protection de
I’environnement, un département de formation et de
programmation qui ' efforcedepromouvoir laparticipation
des femmes des zones rurales aux activités de défense de
I’environnement. Dans le méme esprit, la Jordanie a
entrepris de former les femmes des zones rurales a
I utilisation des pesticides et des engrais et aux techniques
d’irrigation modernes. Des pays aussi divers que la
Malaisie, le Mali, la République de Moldova et le Congo
s'efforcent de sensibiliser les femmes aux problémes
d’ environnement, delesfamiliariser avec lestechniqueset
méthodes agricoles, de les organiser en coopératives, de
leur offrir un appui technique par I'intermédiaire d’ agents
locaux et detenir compte, dansl’ élaboration despolitiques,
du réle clef des femmes dans la protection de
I’environnement. La République islamique d'Iran a ainsi
organisé un séminaire sur |I'importance de la contribution
desfemmes au lendemain de crises humanitairestellesque
les tremblements de terre.

d) Participation dela sociétécivile

204. LesEtatsMembressesont efforcésdefaire participer
lesorgani sationsnon gouvernemental eset | esorgani sations
de femmes a leurs travaux concernant les femmes et
I"environnement. lIsont par ailleursfait part deleur volonté
d’ appuyer lesinitiativesde gestion del’ environnement des
organisations non gouvernemental es.

205. Par exemple, la Colombie a encouragé les
organisationsdefemmesaparticiper alaprisededécisions
et a se faire représenter dans les corporations régionales
indépendantes. Elle les a également appuyées dans
I’ élaborationd’ unplan degestion del’ environnement dans
lecadredelaviedefamillecolombienne. Le Royaume-Uni
afait participer desorgani sationsnon gouvernemental es aux

travaux du groupe de direction du programme local
Action 21 qui compte parmi ses membres la National
Federation of Women's Institutes et le Women's
Environment Network.

206. Certaines organisations non gouvernementales
dirigées par desfemmes sont alatéte des efforts en faveur
de la protection de I’ environnement et du dével oppement
durable. Par exemple, en Céte d'lvoire, les organisations
de femmes militent activement pour la défense de
I’environnement par le biais de conférences, d’activités
culturelles et récréatives et d’ ateliers de formation sur la
fabricationet |’ utilisationdefourneaux plusperfectionnés.
En Inde, les groupes de femmes contribuent de maniére
essentiellealadéfensedel’ environnement danslecadrede
divers programmes.

€) Analyseset recherchessur les sexospécificités

207. PlusieursEtatsMembresont entreprisdesrecherches
qui tiennent compte des sexospécificités dans le domaine
de I'environnement. Les exemples comprennent la
participation de la Zambie a I' évaluation mondiale des
sexospécificités dans les domaines de I'eau et de
I" assai nissement, menée par |’ Organisation mondialedela
santé; uneétudefaiteen Tunisiesur leréledesfemmesdans
la gestion des ressources naturelles et dans la lutte contre
la désertification; et une analyse de contexte sur
I" appartenance sexuelle et I’ environnement, exécutée par
Environmental Action (ENACT), ONG de Jamaique, dont
lesrésultatsserviront adéfinir unestratégie derecrutement
de femmes cadres et techniciennes. En Allemagne, |’ Etat
de Bade-Wurtemberg a financé des programmes et des
rapportsexemplairessur «laplanificationrégionaletournée
verslesfemmes» et «lamobilitédanslarégionde Stuttgart»
qui soutiennent destravaux de recherche entrepris par des
femmessur cessujets. En1997, le Gouvernement allemand
afinancé la publication d’ un répertoire des personnalités
du secteur environnemental féminin.

208. AuCongo, lesautoritésont encouragélaparticipation
directe et active de chercheuses aux activités du Centre
national de documentation et d’information scientifique et
technigue (CMDIST) et du Centre de recherche pour
I"initiation des projets technologiques (CRIPT). En
Namibie, le Ministére de |’ environnement et du tourisme
a lancé un programme destiné aux femmes pour étudier
spécialement les conséquences environnementales du
développement pour |eurs communautés.

f) Emancipation économique des femmes
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209. Le lien entre la pauvreté et la détérioration de
I"environnement est bien établi et les Conférences de Rio
et de Beijing ont reconnu sa réalité. Aussi le Programme
d’ action invite-t-il les Etats et tous |les peuples a coopérer
«a la tache essentielle que constitue I’élimination de la
pauvreté, condition sine qua non du développement
durable» (par. 247). Lapauvretéfrappeparticuliérement les
femmes, surtout en milieu rural, et leur émancipation
économique est un élément nécessairedetoute stratégiede
préservation de I’ environnement.

210. Plusieurs Etats Membres incorporent donc des
activités économiques exercées par les femmes dans leurs
stratégiesde préservationdel’ environnement. Par exempl e,
le Botswana forme les femmes rurales aux techniques
durablesderécoltedesproduitsduveld. LaTunisie, deson
cOté, a lancé un projet pilote de lutte contre la
désertification par I’ amélioration des conditionsdeviedes
femmes rurales et par |e développement de I’ artisanat.

211. LaTunisie amentionné aussi |’ action qu’elle mene
pour améliorer |'acces des femmes au crédit afin de
renforcer leurs capacités de participer au développement
durable. Ellea, deméme, crééunfondsnational pour lutter
contreladésertification et soutenir lacréation de capacités
locales et les mesures de sensibilisation. Plusieurs pays,
dont le Mali et le Swaziland, luttent eux aussi contre la
désertification avec la participation active desfemmes. Le
projet de I’ Ouzbékistan pour lamer d’ Aral est également
un exempl e de lutte contre la désertification avec lapleine
participation des femmes.

212. LeRoyaume-Uni alancéunprogrammede3 milliards
de dollars pour appliquer une «nouvelle politique de
renouveau», afinderemédier aux problémesdesrégionsles
plus démunies. Le programme cherche particuliérement a
stimuler I’activité économique et le développement de
I’emploi, a améliorer la qualité de la vie et a offrir une
meilleure gestion. Dansle méme sens, El Salvador procure
une assistance technique alaproduction de 334 000 jeunes
arbres dans des pépiniéres communautaires confiées a des
femmes.

213. Par I'intermédiaire de la Fondation Aga Khan, le
Canada a aidé une organisation de femmes en Inde qui a
assaini des friches improductives ravagées par la
salinisation. Lesfemmesont aussi crééleurspropres clubs
d’ épargne qui procurent de petits préts aleurs membres et
qui assurent le suivi des nouveaux projets
d’ approvisionnement en eau potable. A travers e soutien
qu'il apporte a UNIFEM, le Canada a également rendu
possiblelaréalisation d’ un projet au Mali pour former des
femmeset leur fournir I’ équipement et le crédit nécessaires
afin de créer a Bamako une entreprise d’ élimination des
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déchetsqui procureactuellement desservicesd’ enlévement
des ordures & 18 000 résidents.

g) Autresactivités

214. Le Programme d’'action demande de protéger et
d'utiliser efficacement le savoir des femmes,
particuliérement des femmes autochtones, notamment les
pratiques liées aux médecinestraditionnelles. A cet égard,
la Tunisie a indiqué qu'elle a pris des mesures pour
promouvoir |es connaissances traditionnelles des femmes
au suj et de lagestion desressources naturelles. Singapour,
de son c6té, affirme qu’il n'y a aucune inégalité entre les
sexes en matiére de droits de propriété intellectuelle a
I’ égard des pratiques et des connai ssancesdans|e domaine
delamédecinetraditionnelle et que ¢’ est pour cette raison
gu'aucune législation sur la pratique de la médecine
traditionnelle n’ a été adoptée.

215. L’approvisionnement en eau potable et I’ installation
d’ équipementsd’ assai nissement ont un effet positif pour les
femmes. Ellesaméliorent lasanté desfemmeset desjeunes
filleset éliminent aussi lanécessité d’ aller chercher I’ eau,
ce qui provogue un gain de temps considérable pour la
population féminine. De nombreux pays, dont laChine, le
Viet Nam et la Zambie, ont appliqué des mesures dans ce
domaine et augmenté |’ accésal’ eau salubre et aux moyens
d’ assainissement pour les pauvres des campagnes et des
villes, particuliérement les femmes.

216. Le Programme d'action déclare que «I’exposition a
desrisquesécol ogiquesaufoyer et autravail peut avoir une
incidence disproportionnée sur la santé des femmes parce
gue leur réaction aux effets toxiques des divers produits
chimiques est différente de celles deshommes» (par. 247).
Certains Etats Membres ont pris des mesures a ce sujet.
L’Inde a lancé le projet Baghaa (survie) pour surveiller
I"état de santé des travailleurs qui tissent les tapis, dont
70 % sont desfemmes, afin deleur faire mieux comprendre
les risques courus sur le lieu de travail. De son cété, le
Danemark a organisé des ateliers de formation au sujet de
la sécurité pour les femmes qui travaillent en utilisant des
produitschimiques, afinderéduirel’ exposition desfemmes
aux risgues écologiques connus.

3. Obstaclesalaréalisation
des objectifs stratégiques

217. Les Etats Membres indiquent réguliérement que le
manque de compétences techniques et de capacités de
gestion parmi les femmes et parmi les petits groupes de
femmesruralesfait obstaclealaréalisation desobjectifsdu
Programme d’action. Cette difficulté, d’origine
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socioéconomique et culturelle, qui vient également du
manque d’instruction chez les femmes, prive les femmes
d’un accés suffisant aux ressources, al’information et aux
formations scientifiques et techniques, ce qui explique
finalement lafaibleparticipation desfemmesalaprotection
et alagestion del’ environnement.

218. Certains Etats Membres ont souligné aussi que la
population est peu sensibilisée aux questions
d’ environnement en général et, plus particuliérement, aux
avantagesaattendredelapriseenconsidérationdel’ égalité
entrelessexesdanslesactivitésde protection et de gestion
de I’ environnement.

219. Lafaible participation desfemmes alaformulation,
a la planification et a I'exécution de la politique de
I"environnement a été citée par quasiment tous les pays
comme |'un des grands problémes qui nuisent a la
réalisation des objectifs du Programme d’ action. L es Etats
Membres ont mentionné le nombreinsuffisant desfemmes
qui occupent des postes de responsabilité, |le monopoledes
hommessur lagestion desressourcesenvironnementalesdu
pays (seules quelques femmes étant symboliquement
membres des comités de gestion), le manque de
participation desfemmesalaprise desdécisions, lemanque
d’influence desfemmesdans|aprise desdécisionsau suj et
desressourcesnaturelles, etc. Cependant, lesEtatsMembres
n’ ont pas proposé d’ explications au suj et de la persistance
delasous-représentation desfemmes dans|e processus de
décision a propos de I’environnement. Le manque de
compétences techniques ne peut pas étre la seule cause.
Ainsi, la République de Moldova déclare que le rdle joué
par lesfemmes reste limité alors méme que les femmes ont
des connaissances et une expérience dans le domaine de
I"administration et de la préservation des ressources
naturelles. Elledéclareaussi quelesfemmespossedent une
formation professionnellequi leur permet departiciper ala
prise des décisions au suj et des ressources naturellesmais
gu’ ellesrestent peu représentées parmi lesorganesofficiels
et qu’ elles sont peu nombreuses aoccuper desfonctionsde
planification et des postes techniques dans e domaine de
I’environnement et dans celui de la reconstruction
écol ogique.

220. Il est possible quelasituation soit due al’ absence de
stratégies délibérées pour assurer la participation des
femmes ala prise des décisions. Le Royaume-Uni indique
gu’il n'y a ni mécanismes ni financements pour suivre la
participation des femmes a |’ échelon local. De son c6té,
I’ Allemagne attribue la sous-représentation des femmes
dansleprocessusdedécisionaufait quelesfemmesrestent
sous-représentées dans les activités de recherche et
d’ enseignement en matiére de sciences naturelles, de telle

sorte que le pourcentage de femmes présentes dans les
organesconsultatifsdesautoritésfédéral esresponsablesdu
secteur de I’ environnement reste peu élevé.

221. L’existence de politiques et de programmes qui ne
tiennent pascomptedel’ appartenance sexuellefournit aussi
une explication. Cespolitiques|laissent de c6té des aspects
telsquelescontraintesd’ emploi dutempsdifférenteset plus
lourdes qui pésent sur les femmes a cause du travail non
rémunéré qu’'elles accomplissent et de leur part de
responsabilités plus grande dans les activités de
reproduction, circonstancesqui lesempéchent de participer
pleinement et dans des conditions d'égalité au
fonctionnement des institutions.

222. A cause des phénomeénes climatiques imprévisibles
et des conséquences destructrices des catastrophes
naturelles, qu'il s agissedescyclonesen Asie, desouragans
dans les Caraibes, des sécheresses en Afrique australe ou
encore des séismes au Japon et en Turquie, les pouvoirs
publics et lesautresintervenants ont du mal aformuler des
plansalongterme. D’ autre part, cesphénomenesentravent
I" exécution efficace des plans qui sont mis au point.

223. Le probléme constant du manque de ressources
financiéres, de ressources humaines et de technol ogies est
mentionné, spécialement par les pays en développement,
commeunobstacleal’ application desplansnationaux pour
I"équité entre les sexes, notamment dans le domaine de
I”environnement.

224. Les gouvernements indiquent que les femmes
continuent a manquer de compétences et d'acces aux
ressourceset al’information, cequi restreint leurscapacités
de participer pleinement alaprise desdécisionsau suj et de
I"environnement. Les gouvernements font état également
delaparticipationinsuffisante desfemmesaux mécanismes
de prise des décisions et constatent que cette situation nuit
a I'application du Programme d’action. Ces facteurs se
renforcent mutuellement et contribuent al’inégalité entre
les sexes, ce qui freine la réalisation des objectifs des
Déclaration et Programme d’ action de Beijing.

4. Conclusionset activitésfutures

225. Etant donné les difficultés actuelles, les
gouvernements doivent agir d’urgence pour accélérer la
promotion de la femme afin que les femmes disposent du
savoir-faire et des compétences techniques nécessaires et
gu'elles aient accés aux ressources indispensables et
participent aux mécanismes de décision. A cet égard, les
gouvernements devraient tenir compte des dispositions
pertinentesdelaConvention sur I’ élimination detoutesles

formes de discrimination a I'égard des femmes en

113



E/CN.6/2000/PC/2

entreprenant les interventions urgentes ci-aprés dans le
domaine des femmes et de I’ environnement :

 Assurer laparticipation entiére et égale des femmes
alaprise desdécisions en matiére d’ environnement,
comme le demande le Programme d’action. Il
conviendrait de sereporter, acesujet, aux articles4,
7et8delaConventionsur |’ élimination detoutesles
formes de discrimination al’ égard des femmes. Ces
dispositions prévoient |’adoption de mesures
provisoires spéciales pour lutter contre la
discrimination afin d’établir I’égalité dans la vie
politique et publique aux échelons national et
international;

 Concevoir desprogrammesqui contribuent aenrichir
les capacités des femmes pour leur permettre de
participer pleinement aladéfinitionetal’ application
delapolitique del’ environnement. Il convient de se
reporter sur ce point aux articles 3 et 4 de la
Convention sur I’ élimination de toutes lesformesde
discrimination al’ égard des femmes, qui prévoient
I’adoption de mesures appropriées et de mesures
spéciales provisoires pour lutter contre la
discrimination, de méme qu’ aux articles10 et 12 du
méme instrument qui prévoient I’ égalité en matiere
d’ éducation et d’' acces aux moyens de santé;

 Améliorer la situation des femmes rurales

I'article 14 de la Convention sur |'élimination de
toutes les formes de discrimination a |'égard des
femmesprévoit desmesuresappropriéespour assurer
I" application des dispositions de la Convention aux
femmes des régions rurales eu égard aux problémes
particuliers qu’elles rencontrent malgré le role
considérable qu'’ ellesjouent pour assurer lasécurité
socioéconomique des ménages.

Il convient aussi d'étre vigilant au sujet des problémes
émergents ci-apres afin de poursuivre la réalisation des
objectifs du Programme d’ action :

 Lescrises humanitaires causées par les catastrophes
naturelles et par la dégradation de I’ environnement
appellent desréactions d’ urgence tenant compte des
sexospécificités, et nécessitent laparticipationentiére
et égale des femmes pour assurer la réussite et la
durabilité des efforts de reconstruction ultérieurs;

 Durant les 20 derniéres années, |a participation des
femmes au marché du travail a augmenté
régulierement et le revenu des femmes s'est €levé,
malgrél’ écart qui persisteentre salairesmasculinset
salaires féminins. Cependant, ce sont toujours les
femmes qui sont principalement responsables de
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satisfairelesbesoinsdu ménage et ce sont donc elles
qui déterminent en grande partie les schémas de
consommation. De cefait, |es femmes exercent une
influence majeure sur I’ orientation destendances de
la consommation. Or, I'adoption de modeles de
consommation durables est I'une des clefs de la
réussite et de I'efficacité des politiques de
I environnement. Etant donnél’ influencedécisiveque
les femmes exercent sur la consommation des
ménages, outre leur propre consommation, la
participation entiere et égale des femmes a la
définition et a I'application des politiques de
I’ environnement est d’ une importance maj eure pour
parvenir au développement durable.

L. Lapetitefille

1. Introduction

226. LeProgrammed’ actiondeBeijing viseapromouvoir
et protéger les droits fondamentaux et libertés
fondamental es de touteslesfemmes et aaider cesderniers
alesexercer pleinement tout aulong deleur vie. Lechapitre
L duProgrammed’ action, intitulé «Lapetitefille» constate
que, dans de nombreux pays, la fillette est victime de
discrimination dés les premiers stades de la vie, pendant
toute son enfance et jusqu’'a I’ &ge adulte, en dépit des
progreés réalisés dans la promotion de la condition de la
femme dans e monde entier. Cette situation s’ explique en
grande partie par la résistance issue des attitudes et
pratiques traditionnelles. Le Programme d’'action met
I"accent sur les effets qu’ ont sur les filles les attitudes en
question, qui se traduisent souvent par des pratiques
nocives, une préférence étant donnée aux garcons, des
mariages précoces et la violence al’ égard des femmes, y
compris I'exploitation sexuelle. Le Programme d’ action
souligne gu’ en raison de cette discrimination, lesfilles ont
souvent unacceslimitéal’ éducation et sont par conséquent
privéesdesconnaissanceset descompétencesdont ellesont
besoin pour améliorer leur condition. Le Programme
d'action met I'accent en outre sur |'importance de
I’adoption de programmes scolaires et de matériel
didactique non sexistes.

227. LeProgrammed’ action met également |’ accent surla
responsabilité qu’ ont les gouvernements de protéger et de
défendrelesdroitsdelapetitefille et leur recommande de
lever tous les obstacles pour permettre aux filles, sans
exception, de s'épanouir pleinement et de développer au
mieux leurscapacitésgraceal’ égalitéd accesal’ éducation
et alaformation, alanutrition, aux soins de santé physique
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et mentale et a I'information qui s'y rapporte. Il note
également que les filles sont moins encouragées que les
garcons a participer a la vie sociale, économique et
politique, et a acquérir des connaissances sur le
fonctionnement delasociété, et engagelesgouvernements
a prendre des mesures pour ouvrir aux filles|’accés ala
formation et al’information afin qu’ ell es pui ssent exposer
leurs vues, et pour promouvoir |’ égalité des filles et leur
participation a toutes les activités de la société. Le
Programme d’ action constate que les filles sont souvent
traitées comme inférieures et que la société leur enseigne
a se tenir en retrait, ce qui les amene a se dévaloriser. Il
constate en outre que durant I’adolescence, les filles
recoivent parfoisdeleursparents, deleurs professeurs, de
leurs camarades et des médias toute une série de messages
contradictoires et déroutants sur les roles associés a leur
sexe.

228. LeProgrammed’ actionaréaffirmél’ engagement pris
par lesgouvernementsd’ éliminer ladiscriminational’ égard
des femmes et des petitesfilles et d' éliminer les obstacles
al’ égalitéentrehommeset femmes. Lesgouvernementsont
également reconnu la nécessité de tenir compte des
sexospécificitéslorsdel’ élaboration deleurs politiques et
programmes.

229. Lorsdelacinquiéme Conférencerégionale africaine
sur les femmes, tenue a Dakar du 16 au 23 novembre 1994
et au cours de laquelle il a été recommandé d’inclure la
guestion de la petite fille dans le Programme d’ action de
Beijing, les participants ont fait observer que tous les
indicateursdisponiblesmontraient qu’ en Afrique, lesfilles
étaient en butte a la discrimination deés la naissance, que
leurs parentslesappréciaient moinsquelesgarconset s en
occupaient moins, qu’ elles étaient moinsbien nourriesque
lesgarconset n’ avai ent pasaccescommeeux al’ éducation.
La situation économique et |e niveau élevé de la pauvreté
dans les pays en développement, ou les attitudes
socioculturellestendent de surcroit adévaloriser lesfilles,
font obstacleal’ épanouissement desfilleset lesempéchent
de développer pleinement leurs capacités.

230. A laConférence de Beijing, 13 pays se sont engagés
fermement a défendre et a protéger les droits de la petite
fille et amieux faire connaitre ses besoins et son potentiel.
Neuf de ces pays ont dit qu’ils avaient I'intention d’ axer
leurseffortssur I’ éducation, par exempleenfournissant une
assistancefinanciéreaux filles, en créant un environnement
qui les encourage a poursuivre leurs études, et en obtenant
desressourcespour les programmesen faveur desfilles. Au
départ, leseffortsdevaient porter sur |’ éducation primaire,
mais cing pays ont également parlé de I’ accés des jeunes
filles et des jeunes femmes a |’ enseignement supérieur.

231. Lors d'une réunion organisée conjointement par la
Division de la promotion de la femme, I"UNICEF, le
FNUAP et la Commission économique pour I’ Afrique
(CEA) en 1997, un groupe d’ experts sur les adol escents et
leurs droits a conclu que les adol escentes étaient souvent
dissuadéesde dével opper pleinement leurscapacitéset leur
confiance en elles, et qu'il fallait créer d urgence un
environnement favorable a I’ émancipation de ces jeunes
dont les besoins particuliers n’ avaient pas encore été pris
en compte de maniére adéquate.

232. A sa quarante-deuxiéme session, la Commission de
la condition de la femme a adopté des conclusions
concertéessur lesfilleset petitesfilles™, et proposé quedes
mesures soient prises pour accélérer lamise en oeuvre des
objectifs stratégiques du Programme d’ action concernant
lapetitefille. Elleanotamment demandél’ élaborationd’ un
protocole facultatif se rapportant ala Convention relative
aux droits de I'enfant, sur les mesures permettant de
prévenir et éliminer la vente d'enfants, la prostitution
d’ enfantset |apédopornographieet aégalement suggérédes
mesures pour permettre aux filles, y compris les
adol escentes enceintes et |es jeunes méres, de poursuivre
leurs études, et proposé que les matériels d’ enseignement
soient examinés et remaniés de maniére a mettre en relief
leréle effectif joué par les femmes dans la société. Elle a
demandél’ élimination de toutes|es coutumes ou pratiques
traditionnelles préjudiciables aux femmes et aux filles et
souligné que les gouvernements, la société civile et les
organisations internationales devraient créer des
programmes de traitement pour les enfants qui ont fait
I’ objet de mauvais traitements ou d' une exploitation a des
fins sexuelles. La Commission a en outre encouragé les
gouvernements a adopter et appliquer des lois interdisant
I’exploitation sexuelle — prostitution, inceste, mauvais
traitementset traitedesenfants—en accordant uneattention
spéciale aux filles, et a poursuivre et punir les auteurs de
tels actes.

233. Aussi bienlaConvention sur I’ éimination de toutes
les formes de discrimination a |’ égard des femmes et la
Convention relative aux droitsde |’ enfant mettent |’ accent
sur lesbesoinsdelapetitefille. LaConventionrelative aux
droitsdel’ enfant stipulequel’ Etat doit protéger lesenfants
de toute forme de discrimination fondée sur le sexe, et la
Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discriminational’ égard desfemmesdispose quelesfemmes
doivent avoir le droit de choisir librement leur conjoint et
de ne contracter mariage que de leur libre et plein
consentement. L esdeux conventionsdonnent également aux
fillesledroit de participer aux activités communautaires et
récréatives qui, méme si elles ne sont pas essentiellesala
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survie, sont indispensables a la croissance et a
I’ épanoui ssement de I’ enfant.

234. Sur les 116 plans d'action nationaux qui ont été
examinés par le Secrétariat, plus de 40 considéraient que
la question de la petite fille était une question prioritaire
danslecontextedel’ applicationdu Programmed’ actionde
Beijing. Plusieurs plans avaient pour objet d assurer
I’ égalité des chances pour lesfillesainsi quelapromotion
et la protection des droits de la petite fille al’ école, dans
la famille et dans la société, grace a la révision des
dispositions juridiques existantes et a |'application de
mesures appropriées. Plusieurs plans constataient que
I" absence de données ventilées par age et par sexe posait
probléme et qu'il fallait analyser les politiques et
programmes existants en faveur des enfants en tenant
compte de la nécessité d' assurer |’ équité entre les sexes.

2. Progrésréalisésdansla mise en oeuvre
d’objectifs stratégiques

235. D’importants progrés ont été notés dans diverses
régions dans le domaine de I’ enseignement primaire, et a
un moindre degré dans ceux de |’ enseignement secondaire
et supérieur. De nombreux gouvernements ont signalé les
mesuresqu’ilsavaient prisespour quelesfillespoursuivent
leurs études, notamment en veillant a ce que leurs besoins
soient mieux pris en compte a I'école, en créant des
mécani smes de soutien aux adolescentes enceintes et aux
jeunes meres, en offrant davantage de possibilités
d’enseignement non traditionnel et en encourageant les
filles a suivre des cours de science et de technologie. En
outre, différentes formes de violence al’ égard des petites
filles ont été identifiées, et un certain nombre de mesures
juridiques ont été adoptées pour protéger les filles contre
la violence. |l a également été largement reconnu qu'’il
importait d’enseigner aux filles qu’ elles étaient | es égales
des garcons et de leur faire connaitre leurs droits
fondamentaux et diverses mesures ont été prises pour
sensibiliser I’ opinion publigque a ces questions.

236. En ce qui concerne la condition des filles, les
gouvernements ont le plus souvent axé leurs réponses au
guestionnaire sur lesquatre domaines ci-aprés : éducation;
santé, y compris santé en matiére de reproduction et de
sexualité; violence a I'égard des femmes y compris les
pratiquestraditionnellesnocives; droitsfondamentaux des
filles. Un autre théme prioritaire concernait |’ élimination
de laviolence contre lesfilles, |' accent étant souvent mis
sur I’ exploitation sexuelle, laprostitution, lapornographie
impliquant des enfants, la traite des étres humains et les
pratiques traditionnelles nocives, comme les mutilations
génitales.
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237. 1l ressort de leurs réponses au questionnaire que les
mesures prises ou envisagées par les gouvernements
relévent de quatre catégories:

C Mesures juridiques visant a assurer |'égalité entre
filles et garcons (hommes et femmes);

C Mesuresconcrétesvisant ainstaurer et apromouvoir
un environnement favorable aux filles;

C Mesurestemporaires et mesures acourt terme visant
a accélérer le processus de création d'un
environnement favorable aux filles;

C Mesures de renforcement des capacités congues
spécifiquement al’intention desfilles et des femmes
ou destinées ala société en général.

a) Mesuresjuridiques

238. Dans leurs réponses, les gouvernements ont cité un
certain nombre de mesures juridiques qu’ils avaient soit
adoptées, soit appliquées, pour assurer |’ égalitédefait entre
filleset garconset pour promouvoir lesdroitsfondamentaux
de la petite fille. Le nombre de gouvernements, dont le
Bhoutan, le Ghana, la Jordanie, Oman, Singapour et la
Trinité-et-Tobago, ont souligné qu’il fallait relever I’ age
minimum légal du mariage. Plusieurs autres pays ont mis
en oeuvre desréformesjuridiques pour interdire certaines
pratiquestraditionnellespréjudiciablesauxfilles. Ainsi, la
pratique desmutilationsgénitalesdesfemmesaétéinterdite
au Ghana, et laRépublique-Unie de Tanzanie aadopté une
nouvelle |égislation faisant de cette pratique un délit dont
lesauteurssont passiblesd’ amendes et d’ emprisonnement.
A I’ heure actuelle, 10 pays ol la mutilation génitale des
femmes est largement pratiquée (Ie Burkina Faso, la Cote
d’'lvoire, Djibouti, I’Egypte, le Ghana, la Guinée, la
République-Unie de Tanzanie et |e Sénégal et le Togo) ont
adopté des lois pour faire de cette pratique un délit.
Plusieurs autres pays, dont le Canada, ou vivent de
nombreux immigrésou réfugiésqui pratiquent lamutilation
génitaledesfemmes, ont adoptédesloispour interdire cette
pratique (voir le rapport du Secrétaire général sur les
pratiques traditionnelles ou coutumiéres affectant la santé
desfemmes (A/54/341). A Singapour, | inscription detous
les enfants sur les registres d’ état civil est obligatoire.

239. AuNigéria, uneloi interdisant deretirer lesfillesde
I"école a été promulguée pour encourager les filles a
poursuivre leurs études et a les achever. La Grenade a
adopté une réforme Iégislative en faveur des filles
handi capées concernant lesdomaines de |’ éducation, dela
santé et de la construction d’installations publiques.
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240. Denombreux paysont signalél’ adoptiondenouvelles
loisetinitiativeslégislativestellesquedesprojetsdeloi sur
les droits des enfants, des lois concernant les enfants,
notamment les fillettes, des lois visant a protéger et
promouvoir lesdroitsdes enfants et | eur santé, deslois sur
la protection de I’enfant et les soins aux enfants, en
particulier lespetitesfilles, etlarévision deloisde maniére
amieux protéger les petites filles. Parmi les pays qui ont
adopté de telles mesures, on peut citer I’ Albanie, laChine,
Cuba, le Ghana, I’ lItalie, la République de Moldova et le
Viet Nam. Les instruments juridiques internationaux et
nationaux pertinents, comme la Convention relative aux
droits de I’enfant, ont été appliqués pour protéger les
enfants, en particulier les petites filles.

241. Laviolence contre lesfilles, notamment les sévices
sexuelset |’ exploitation sexuelle, et latraite desfilles sont
des sujets de préoccupation dans de nombreux pays. Des
initiativesvisant apromulguer desloiscontrelaproduction
de matériel pornographique impliquant des enfants et aen
faire un délit ont été signalées par I'Italie, le Japon, le
Mexique, leMyanmar, lesPhilippineset laSuede. Despays
comme la Républiqgue dominicaine, la Gréce et les
Philippinesappliquent dessanctionsaux auteursd’ actesde
violenceau seindelafamille. LaSuéde acrééen 1998 une
Commission juridique parlementaire sur les délits sexuels
qui est notamment chargée dedéterminer si lecrimedeviol
doit étre jugé dans la perspective de |'absence de
consentement ou dans celle du recours & la violence.
L’ Assemblée nationale du Viet Nam a décidé d’ accroitre
lessanctionsdont sont passibleslespersonnesqui tirent des
revenus de la prostitution et les auteurs de sévices sexuels
contrelesfilles, y comprislesadolescentes. Certains pays,
notamment les Seychelles, Singapour et lesPhilippines, ont
adoptédesdispositions pour assurer lasécurité desenfants
et des femmes qui portent témoignage contre les auteurs
d’ actesdeviolence. Aux Seychelleset aux Philippines, des
tribunaux spéciaux chargés des aspects juridiques des
problémes concernant lafamille ont été créés pour assurer
un soutien juridique aux femmes et aux enfants.

242. Encequi concernelaquestion dutravail desenfants,
plusieurspaysont prisdesmesuresjuridiquespour interdire
cette pratique et protéger les enfants qui travaillent. Ces
mesures comprennent |'application des accords
internationaux sur le travail, de diverses conventions de
I’OIT et de la Convention relative aux droits des enfants,
ainsi que la promulgation de lois nationales sur I’ emploi.

b) Mesures concrétes

243. Plusieurs gouvernements ont mis |’accent sur des
mesures concretes visant abénéficier alafoisaux filles et

aux garcons, notamment dans|es domaines de I’ éducation
et de la formation professionnelle, des programmes en
faveur des jeunes et des enfants, de la santé, y comprisla
santé en matiere de reproduction et de sexualité, delalutte
contrelaviolenceal’ égard desfemmeset delalutte contre
la pauvreté. Certains ont signalé qu’ils avaient adopté des
politiques concernant spécifiquement les besoins et la
condition des filles, en particulier en matiére
d’enseignement, de santé et de lutte contre la violence a
I"égard desfilles.

244. De nombreux gouvernements se sont engagés a
effectuer des enquétes et destravaux de recherchedont ils
prendraient en compte les résultats pour élaborer leurs
politiques futures. A Oman, par exemple, une base de
donnéesaétéétabliesur lasituationdesfilles. Desenquétes
et desrecherchesont été effectuées sur les sujets suivants:
laviolence contrelesfemmeset les enfants au Botswana et
dans la République de Moldova; I’ éducation des filles en
Ouganda; les raisons pour lesquelles les filles quittent
I’ écoleen Républiqueislamiqued’ Iran et au BurkinaFaso;
I’exploitation sexuelle des enfants au Mexique et a la
Trinité-et-Tobago; |a situation des enfants qui travaillent
alaTrinité-et-Tobago; et lesdroitsdesfillesdansleszones
rurales au Myanmar. L’ absence de données ventilées par
sexe et par age pose un probléme dans de nombreux pays
comme |'Albanie, |'Espagne, Saint-Vincent-et-les
Grenadines et les Seychelles.

245. Uncertainnombre degouvernementsont appliquédes
mesures visant acréer un environnement qui encourage les
filles, y compris les jeunes méres et les adolescentes
enceintes, a poursuivre leurs études, en particulier de type
scolaire. En Ethiopie, en Malaisie, au Nigéria, au Pérou et
en Espagne, les Gouvernements ont appliqué des mesures
visant a accroitre le taux de scolarisation des filles, et
plusieurs autres gouvernements ont mis en oeuvre des
politiquespour aider |esadol escentesenceinteset lesjeunes
meéres a poursuivre ou a reprendre leurs études. De
nombreux pays ont pris des mesures pour sensibiliser les
écolesal’ égalité des sexes, notamment en examinant et en
€laborant des programmes scolaires et des matériels
didactiqgues non sexistes, en veillant a ce que les
programmesd’ orientation scolaire encouragent lesfillesa
suivre des cours et a envisager des carrieres
traditionnellement dominéespar leshommeset en appuyant
les programmes d’ éducation avant I’emploi et en cours
d’emploi. Des politiques visant aaccroitre | es possibilités
d’éducation non traditionnelle et de formation
professionnelle ont été élaborées en Inde, au Myanmar, en
Trinité-et-Tobago et en Ouganda.
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246. Plusieursgouvernementsont adoptédesmesuresdans
le domaine de la santé en matiére de reproduction et de
sexualité des adolescentes, dans le but de réduire les
grossesses précoces. Ces mesures comprennent
I établi ssement de programmes de santé et |amise au point
de matériel de formation a I’intention des adolescentes,
I"éducation dans le domaine de la santé en matiére de
reproduction et de sexualité, lafourniture de contraceptifs
et laprestation de soinsde santé aux jeunesmereset aleurs
enfants.

247. De nombreux gouvernements ont appliqué des
mesuresvisant aéliminer laviolenceal’ égard desfemmes.
Ainsi, une unitéde police spéciale aété créée acettefinau
Botswana, et des centres chargés d’ effectuer des enquétes
sur la maltraitance des enfants ont été mis en place aux
Philippines. Un certain nombredegouvernementsontinclus
dans leurs politiques des plans visant a éliminer
I" exploitation sexuelle des enfants, les sévices sexuelset la
violence exercée contre lesfillesau sein de lafamille et &
fournir un appui aux femmes et aux filles victimes d’ actes
de violence. D’autres pays, comme la Gréce, I'Inde, le
Myanmar, le Népal et le Viet Nam, se sont attachés
spécifiquement au problémedel’ élimination delatraitedes
femmes, tandis que la Finlande, la Malaisie, le Pérou, les
Philippines et le Viet Nam ont cherché a mettre fin a
I’ exploitation économique du travail des enfants.

248. De nombreux gouvernements se sont engagés a
appliquer les politiques et normes internationales
concernant lesfilles, telles que la Convention relative aux
droits de I'enfant. La mise en place d'un mécanisme
institutionnel chargé de promouvoir lesdroits des enfants,
y comprislesfilles, reflétel’ engagement desgouvernements
auniveau delaprisededécisions, notamment alaGrenade,
en Italie, au Nigéria et a Singapour.

249. Parmi lesautresmesuresqui ont étésignal ées, on peut
citer le financement des programmes de sports et d' autres
activitésenfaveur desjeunesen Finlande, I’ assistance aux
enfants des rues en Indonésie et au Viet Nam, lamise en
place d'une ligne téléphonique directe permettant de
signaler lescasdeviolation desdroitsdel’ enfant au Bénin,
I’ organisation d’un Sommet national sur la petite fille aux
Philippineset lapromotion d’ activitésculturellespour tous
les enfants au Viet Nam.

c) Mesurestemporaires

250. Des mesures concréetes ont été appliquées a titre
temporaire pour permettre aux filles de jouir plus
rapidement dedroits égaux et de possibilités égal es et pour
créer un environnement qui favoriseleur émancipation. Au
Bhoutan, au Myanmar et au Nigéria, des programmes
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d’éducation non traditionnelle, y compris des classes
d’alphabétisation, et des programmes de formation
professionnelle ont été organisés a I'intention des filles.
D’autres mesures pouvant étre citées comprennent la
création de centres de réadaptation et de soins pour les
jeunesfemmesmari éesayant subi desmutilationsgénitales
au Nigeéria, et |’ organisation de programmes de formation
professionnelle visant a ouvrir davantage de possibilités
d’emploi aux filles au Bhoutan, en République tcheque, au
Myanmar, au Portugal et a Sainte-Lucie.

251. Un certain nombre de pays, comme |’ Autriche, la
Dominique, le Japon, le Mexique, le Portugal, la
Républiqueislamiqued’ Iran etlaZambieont misen oeuvre
desprogrammespour encourager lesétudiantesasuivredes
cours dans |es domaines de la science et de latechnique et
dans d’ autres domaines non traditionnels, et I’ Autriche a
organisédescoursd’informatique et d’initiation alnternet
a l'intention des filles. La Zambie a organisé des
programmesdeboursesal’intention desfilleset leBurkina
Faso a adopté des mesures pour faire en sorte que lesfilles
représentent 50 % des éléves dans les établissements
d enseignement de base et les programmes
d’alphabétisation. Des programmes visant a améliorer
I’éducation de type scolaire et mettant I'accent sur
I" alphabétisation des femmes ont été organisés en Inde
tandis qu’en Indonésie, les filles ont été encouragées a
participer alaconception et alaplanificationdespolitiques
et desprogrammesqui lesconcernent. Lacréation d’ écoles
techniques et professionnelles spécial ement destinées aux
filles a été signal ée en République islamique d’Iran et au
Myanmar.

d) Mesuresderenforcement descapacités

252. Il existe deux types de mesures de renforcement des
capacités. Les premiéres ont pour but de renforcer les
capacités des filles ellessmémes afin qu’'elles puissent
affirmer et défendreleursdroits. Lesautresont pour but de
renforcer | es capacités de ceux qui sont eninteraction avec
lesfilles, commelesgarcons, lesmembresdelafamille, les
membresdelacollectivité, lesenseignants, lesprestataires
de soins de santé et lesmembresdesforcesdel’ ordre. Des
campagnes de sensibilisation et d’information du public,
axéessur legrand public, peuvent bénéficier aussi bien aux
filles qu’' atous les autres acteurs concernés.

253. Dansle domaine de I’ éducation, plusieurs pays ont
appligué des mesures de renforcement des capacités axées
sur lesfilles, telles que des programmes de sensibilisation
a la problématique hommes/femmes au Botswana et en
Chine, des programmes d’initiation aux sciences destinés
spécialement aux filles pour les encourager a faire des
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études dans des domaines non traditionnelsen Ethiopie, la
mise en place d'un Centre national pour le projet
d’ éducationdesfemmeset desjeunesfillesdansledomaine
desmathématiqueset dessciencesen Afrique (FEM SA) au
Burkina Faso, des stratégies globales d’éducation,
comprenant notamment lasantéenmatiéredereproduction
et laformation professionnelle, en faveur desjeunesfilles
de moinsde 20 ansau Mexique, des servicesd’ orientation
scolaire et professionnelle et de conseils au Bhoutan, au
Nigériaet enOuganda, lafourniturepar I'intermédiairedes
organisations non gouvernementales de possibilités
d’ éducation aux fillesdemilieux défavorisésen Trinité-et-
Tobago, I'instauration d’un environnement scolaire qui
répondeaux besoinsdelapetitefilleen Chine, enFinlande,
a Saint-Vincent-et-les Grenadines, en Ouganda et en
Zambie, et une campagne de sensibilisation au Burkina
Faso.

254. Parmi les mesures qui ont été prises en ce qui
concerne lasanté, on peut citer lamise en place de centres
de réadaptation a I’intention pour les adolescentes qui
souffrent de problémes dans le domaine de la santé en
matiére de reproduction en Fédération de Russie, des
programmes de sensibilisation des filles aux questions de
santé, y compris la nutrition, en Géorgie, en Inde et au
Mexique, et une campagne axée sur lesjeunesfemmes qui
visent a promouvoir des modes de vie plus sains en

Espagne.

255. S'agissant du développement des aptitudes dans le
domaine social, plusieurs pays ont mis en oeuvre des
mesures visant a aider les filles a participer activement a
touslesaspectsdelaviepubliqueet privée. A cet égard, on
peut citer notamment des programmes de formation aux
fonctions de direction et aux activités de mobilisation en
Indonésie, le recours a des modéles féminins en Ouganda,
la transmission de I'information entre camarades et le
développement d’ aptitudesalaviequotidienneen Namibie,
desprogrammesderenforcement delaconfianceaVanuatu
et la création de clubs sportifs et récréatifs pour lesfilles
en République islamique d' Iran. |l convient également de
signaler les programmes mis en oeuvre au Mexique a
I"intention des filles appartenant a des collectivités
autochtones et qui incorporent les connaissances
traditionnelles de leur mére.

256. Plusieurs autres mesures de renforcement des
capacitésconcernant alafoislesfilleset lesgarconsont été
signalées par différents pays. Le Botswana, la Grece, le
Mexique, Oman et la Turquie par exemple ont fait état des
mesures concernant le renforcement des aptitudes alavie
sociale et le respect des femmes et de I'égalité de leurs
droits fondamentaux. La Gréce a en outre organisé des

campagneset misen placedesréseaux d’ information visant
aautonomiser lesjeunes et les enfants. Des centres ou les
jeunes peuvent discuter de leur sexualité ont été créés au
Botswanaet au Portugal . Des programmesd’ éducation sur
le VIH/sida ont été organisés al’ intention des jeunes dans
certains pays comme la République tcheque, la Grenade,
I"Indonésie et |e Swaziland; des programmes d’ éducation
sur la santé en matiére de sexualité et de reproduction ont
été mis en place, entre autres, en République tchéque, en
Dominique, en Indonésie, en Lettonie et en Fédération de
Russie; des ateliers sur les grossesses précoces et sur les
mal adies sexuellement transmissibles ont été organisés a
Sainte-Lucie; des campagnes d'information visant a
prévenir les grossesses précoces ont été lancées dans les
Antillesnéerlandai seset &Saint-Vincent-et-lesGrenadines;
aux Philippines, une permanencetél éphoniquefonctionnant
24 heures sur 24 a été mise en place pour fournir des
services sociaux aux enfants victimes de sévices.

257. D’autres mesures de renforcement des capacités qui
ne visaient pas spécifiquement les filles avaient pour but
d’ assurer laformation d’ enseignants dans des pays comme
le Burkina Faso, I’ Ethiopie, la Gréce, I’ Indonésie, Oman,
laTrinité-et-Tobago et laZambie; d’' agentsdes servicesde
santéen matiéredereproduction en Finlande; de défenseurs
des droits des enfants au Mexique; et du personnel des
médias en Oman. Des programmes de sensibilisation aux
inégalitésentrelessexesont été misenoeuvreal’intention
des éducateurs, y compris les responsables des politiques
en Oman et au Swaziland, et des agents de services privés
et publics chargés de prévenir la violence a I’ égard des
femmes et des enfants au Portugal et en Suéde. La
Républiqueislamiqued’ Iran aappuyélesactivités menées
par les organisations non gouvernementales et les
organisations communautaires pour faire évaluer les
comportements négatifs et mettre fin aux pratiques
préjudiciables aux filles. Des matériels d’information sur
les questionsintéressant lapetite fille ont été produits aux
Philippines pour sensibiliser les responsables de
I’ éaborationdespolitiquesaces problémes. EnIndonésie,
les responsables de |’ opinion publique ont été encouragés
a plaider la cause des jeunes, tandis qu’ en Palestine, des
programmes de sensi bilisation aux droitsdesfemmeset des
enfants ont été mis en oeuvre al’intention des hommes. A
Cuba, un programme a été organisé a |’ échelle nationale
pour aider les parents a adopter des attitudes non sexistes.

258. Descampagnesde sensibilisationaxéessur unpublic
plus vaste ont également été organisées. On peut citer acet
égard les campagnes menées pour promouvoir le
développement de la petite fille, en Chine, en Inde et en
Indonésie; lesdroitsdelapetitefilleenInde, enIndonésie,
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en République islamique d’lran, en ltalie, au Népal et au
Nigéria; les droits des enfants en Chine; I'importance de
I" éducation desfilles en Inde, au Mexique et au Pérou; la
protection de I’enfant, en particulier de la fillette, au
VietNam; I’ éliminationdelaviolenceal’ égard desfemmes
et desenfantsalaDominique, alaJamaiqueet au M exique;
et I’élimination de la maltraitance des enfants au Japon.
L’Ouganda a organisé des campagnes préconisant un
changement des coutumes et des pratiques qui violent la
dignité et lesdroits desfilles et des femmes.

259. Unatelier aétéorganiséau Botswanapour sensibiliser
le public aux questions touchant la socialisation desfilles
et des garcons, des tables rondes sur la petite fille ont eu
lieuau Guyana, et desréunionssur lesattitudes et pratiques
culturellespréjudiciablesalapetitefille ont été organisées
au Myanmar. Divers types de matériels d’information ont
été produits pour plaider la cause des fillettes
vidéocassettes sur | esconséguencesnégativesdes mariages
précoceset documentsd’ information sur lasantédelapetite
fille au Nigéria, documents d’'information sur la violence
contre les filles en Autriche et en Gréce. La Gréce a
également produit desdocumentsd’ informationsur latraite
desfemmeset desfilles. LaConvention rel ative aux droits
del’ enfant et desinformationssur lestravaux deson Comité
ont été diffusées au Mexique, et les Philippines organisent
chaque année une semaine nationale de sensibilisation ala
guestion des sévices et de |’ exploitation sexuels dont sont
victimes | es enfants.

3. Obstacles ala mise en oeuvre
des objectifs stratégiques

260. 1l ressort desréponsesfournies au questionnaire que
les efforts menés par de nombreux pays pour assurer
I" égalitédesfilleset promouvoir I’ exerciceeffectif deleurs
droitsfondamentaux se heurtent adesobstacl esanal ogues,
en particulier I'absence de ressources financiéres et
humai nesadéquates et laméconnai ssancedelasituationdes
fillesqui font quecelles-ci continuent dene pasavoir acces
al’éducation, aux services de santé et a d’ autres services
aégalité avec les garcons. De nombreux pays se heurtent
adesproblémessupplémentairesdufait qu’ilsn’ ont pasles
ressourcestechniques, financiéreset matériellesnécessaires
pour mener abien desprogrammeset projetsnovateurs. La
grande majorité des paysn’ ont paslesdonnées statistiques
voulues, et manquent en particulier dedonnéesventiléespar
sexe, sur I’éducation, la santé et d’autres indicateurs de
facteurs affectant la petite fille.

261. Au niveau institutionnel, un certain nombre
d’ obstacles empéchent la mise en oeuvre intégrale du
Programmed’ action. Denombreux pays, en particulier ceux
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qui essaient encore de développer leur infrastructure
économique et sociale, accordent un rang de priorité tres
faible aux questions de parité entre les sexes et, de ce fait,
investissent peu de ressources dans des programmes en
faveur desfemmeset desfilles. En outre, faute derelations
efficaceset réguliéresavec les organismesd’ appui, tant au
niveau des gouvernements que des organisations non
gouvernementales, il est impossible dassumer la
coordination voulue pour permettre la mise en oeuvre de
programmes et des projets. La lenteur de
I"institutionnalisation des mesuresvisant aassurer laparité
entrelessexes, leretard prisdans!’ ajustement deslois pour
les rendre conformes aux normes internationales et
I" absence de mécanismes officiels de suivi sont d’autres
obstacles aux efforts entrepris pour améliorer lacondition
de lafemme et de la petite fille.

262. De nombreuses collectivités, en particulier des
collectivités pauvres ou vivant dans les zones rurales ou
cellesdans lesquelles des attitudes traditionnelles nocives
continuent de régner, éprouvent les mémes difficultés a
donner aux filles plein acces al’ éducation tout au long de
leur vie. Les filles ne sont pas encouragées de la méme
facon que les garcons a poursuivre leurs études et a
développer leurs carriéres. Outre qu’elles manquent
d’ établissementsd’ enseignement de base et d’ enseignants,
denombreusescollectivitésdonnent unrang deprioritétrés
faibleal’ éducationdesfilleset font plutét pressionsur elles
pour gu’ elles se marient tot et aient des enfantsrapidement
ou travaillent ala maison ou en dehors. N'importe lequel
de cestroisfacteurs—mariage précoce, grossesse précoce
outravail desenfants—fait obstacleal’ éducation desfilles.

263. Les possibilités qu'ont les jeunes meres et les
adol escentes enceintes de réintégrer | e systéme scolaire se
sont [égérement améliorées, mais de nombreux pays n’ ont
toujours pas de dispositions en la matiere, faute de
ressources suffisantes, ou parce que la volonté
administrative et |’ appui général voulus pour exécuter de
tels programmes font défaut. De nombreuses adol escentes
célibataires continuent d’étre renvoyées de I’école ou
presséesd’ abandonner leursétudesenraisondel’ opprobre
sociale dont elles sont I’ objet. Dans certains pays, et en
particulier en Afrique, les mauvais traitements ou le
harcélement sexuel et la discrimination en matiere de
scolarité engendrent un environnement hostile ot lesfilles
sont découragées de fréguenter I’ école. D’ autres facteurs
contribuent & la discrimination dans les établissements
scolaires : personnel enseignant insuffisamment qualifié,
programmesscol aires, méthodes pédagogiquesoulivresde
classe atendance sexiste, établissementsscolairestrop peu
nombreux ou surpeupl és, et longues distances a parcourir
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entre le domicile et I’ école, en particulier dans les zones
rurales.

264. Malgrélerang de priorité élevé attribué par les pays
aux questionsrelativesalasantédesfemmeset desenfants,
de nombreux enfants ne disposent toujours pas de soins et
de services adéquats, en particulier dans les zones a
pauvreté endémique ou sévissent la malnutrition et les
maladies. Dufait despratiquestraditionnellesnociveset de
la persistance des attitudes négatives, les besoins des
fillettes dans le domaine de la santé risquent tout
particuliérement d'étre négligés. Dans le rapport sur la
violencecontrelesfemmes: pratiqueset politiques portant
atteinteaux droitsgénésiquesdesfemmeset constituant des
facteurs, des causes ou des actes de violence contre celles-
ci, présenté ala Commission des droits de I’homme, a sa
cinquante-cinquiéme session (E/CN.4/1999/68/Add.4), le
Rapporteur spécial chargé de la question de la violence
contre les femmes, y compris ses causes et ses
conséquences, aanalysélespratiquesculturellestellesque
la mutilation génitale des femmes, |e mariage des enfants
et les grossesses précoces, ainsi que les avortements
sélectifsselonlesexedel’ enfant oul’infanticidedesfilles,
et démontréqu’ ellesrésultaient delapréférence manifestée
pour ladescendance masculine et de I’ absence de mesures
visant aremédier alasituation. Lesfillesforcéesase marier
trésjeunesouincitéesalefaire par lapression social e sont
€en outre exposées aux risques de grossesses précoces ou
trop rapprochées.

265. Bienquedenombreux payss accordent areconnaitre
la nécessité d'une plus large diffusion aux enfants, et en
particulier aux jeunes adol escents, d’ informations sur leur
sexualité et leur santé en matiere de reproduction, les
attitudes culturelles, lapénurie de personnel qualifié ou de
conseillers ayant une expérience suffisante, ainsi que
I'absence de programmes enseignant une sexualité
responsable sont autant d’ éléments qui font obstacle a la
réalisation de cet objectif.

266. En cequi concerne laquestion des actes de violence
contreles enfants, en particulier sousformed’ exploitation
sexuelle, deprostitutioninfantile, de pornographieinfantile
et d’'inceste, plusieurs facteurs tant d’ ordre institutionnel
gue social font obstacle a I’ élimination de tels sévices a
I"encontredesfillettes. L’ insuffisance des structures et des
mécani smesqui permettrai ent de poursuivrevéritablement
lesauteursd’ actescriminel sperpétréscontrelesfillettesest
un obstacle fréqguemment mentionné, de méme que le
manque de ressources financiéres et humaines qui
permettraient derépondreaux besoins desenfantsvictimes
d’ actesdeviolence. Un grand nombre de paysrelévent que

la sensibilisation aux violences envers les enfants et la
compréhension de ce phénomene demeurent tres limitées.

267. Bienquel amélioration delasanté, delanutrition et
de I’éducation des enfants ait beaucoup progresse, la
situation des fillettes continue d’'étre défavorable par
rapport a celle des garcons dans de nombreuses parties du
monde. Dans de nombreux pays, les parents préférent
souvent avoir un fils en raison de la plus grande valeur
culturelle, sociale et économique que confére la
descendance masculine.
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4. Conclusionset autresmesuresa prendre

268. Lorsgue les fillettes sont négligées ou maltraitées
durant I’ enfance, elles se voient généralement conférer un
statut de second rang unefoisadultes. Si lesfillettesont les
mémes possi bilitésd’ épanouissement quelesgarcons, elles
ont davantage dechancesd’ étre autonomesultérieurement.
Latransformation del’ environnement social, économique
et politique d’ une maniére permettant aux filles d’ exercer
pleinement leurs droits et de s épanouir est I'un des
éléments fondamentaux de la lutte plus générale pour
I’ égalitéentrelessexes. Lesinitiativesvisant apromouvoir
I’égalité de la femme ont eu dans certains cas des
répercussions positives sur la situation des adolescentes.
Toutefois, lorsqu’ unediscriminations exerceal’ égard des
fillettes, et notamment lorsque celles-ci sont maltraitées,
cette discrimination risque de se perpétuer leur vie durant.

269. En dépit de quelques améliorations dans le domaine
del’ éducation primaire dans diverses parties du monde, le
rythme des progrés réels n'est pas satisfaisant. Bien
davantage reste a faire pour créer dans les établissements
scolaires et au sein de la famille et de la collectivité un
environnement porteur ou I'éducation des fillettes soit
reconnue a sajuste valeur. La premiére mesure a prendre
pour instaurer un environnement propre a favoriser
I"autonomisation des fillettes consiste a reconnaitre leurs
besoins et leur situation spécifiques ainsi que leur droit a
participer aux décisions concernant leur propre existence.
A cette fin, des ressources devront étre mobilisées pour
mener desanalysesapprofondiesdelasituation desfillettes.
Il faudra également recueillir des données désagrégées par
sexe et par age afin d’'élaborer des stratégies efficaces et
d’intervenir defagon concréte. Lasensibilisation aux droits
fondamentaux et aux besoinspropresdesfillettesdevraétre
renforcéegracealadiffusion desconclusionsdecesétudes.

270. Il ne suffit pas d’assurer aux fillettes des chances
égales. |l importe de ne pas sous-estimer la nécessité
d’inculquer tant aux fillettes qu’aux gargcons une attitude
positive quant a leur égalité et de les inciter au respect
mutuel. La socialisation des fillettes et des garcons doit
s'inspirer du principe d'égalité et, simultanément, leur
participation dans des conditions égales aux activités
sociales, culturelles, politiques et économiques doit étre
assurée. Simultanément, des efforts résolus devront étre
déployés pour sensibiliser les parents, les autres membres
de la famille, les membres de la communauté et les
responsables politiques aux droits et aux besoins des
fillettes. On s'efforcera par exemple de modifier les
attitudestraditionnellesvis-a-visdesfemmeset desfill ettes
qui ont pour effet deperpétuer I'indulgence dont bénéficient
les parents et autres responsables qui s abstiennent
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d’envoyer lesfillettesal’ école pour recevoir uneéducation
formelle.

271. L’exercicedesdroitset lasatisfaction desbesoinsdes
adol escentes nécessitent de plusamplesactions. || importe
desouligner danslespolitiqueset programmesmisen place
danstouslesdomai neslanécessitédedoter lesadolescentes
de compétences pratiques et de lesaider aavoir confiance
en elles-mémes. En coordination avec lesdiversacteursde
la société civile, les gouvernements devraient élaborer et
mettre en place des stratégies sexospécifiques visant a
promouvoir |'exercice des droits et la satisfaction des
besoins des adolescentes, notamment en prenant des
mesures spéciales pour lesmettre al’ abri del’ exploitation
et des mauvais traitements sexuels, des pratiques
traditionnelles nocives, dont le mariage précoce, les
grossesses et la vulnérabilité aux maladies transmises
sexuellement, ainsi que pour favoriser I’ acquisition par les
adol escentes de compétences pratiques et |es encourager a
avoir confiance en ellesmémes. La réalisation de
programmes expressément congcus en faveur des
adol escentes permet de mieux cerner et prendre en compte
leursbesoinsspécifiqueset peut ainsi contribuer alabonne
mise en oeuvre desinterventionsqui visent aaméliorer leur
condition. A cette fin, le mieux sera d’ engager une action
concertée avec | es organi sations non gouvernemental es et
lesgroupescommunautairesqui, par leursactivités, sont en
contact étroit avec les adolescentes et qui ont une
connaissanceapprofondiedescultureslocal eset desusages
sociaux.

272. Enparticulier, |’ augmentation du nombre defillettes
séropositives a suscité un sentiment d’ alarme et nécessite
une action d’urgence des pouvoirs et des organisations
international es, en coordination avec | esorganisationsnon
gouvernementales. Les adolescentes sont tout
particulierement exposéesaurisqued’ infectionpar leVIH.
Dufait deleur conditionsocialeinférieure, ellessetrouvent
souvent dans des situations ou force leur est d'avoir des
relations sexuelles avec des hommes en dépit du risque de
séropositivité. Lorsqueles adultes dans|afamilletombent
mal ades, ce sont souvent lesplusjeunesfillessur lesquelles
retombele soin de s occuper d’ eux et, unefoislesmalades
disparus, ce sont elles qui risquent d'étre forcées
d’ abandonner I’ école afin d’ aider aux taches domestiques
et aux travaux des champs. Il y a encore peu de temps, on
N’ était pas suffisamment attentif aux incidences sur lavie
desfillettes de leur situation au sein de lafamille et de la
collectivitéet durdlequi leur était conféréenraison deleur
sexe. Les pouvoirs publics devront assortir les mesures
préventives d'initiatives visant aassurer que lesdroits des
fillettes ne soient pas méconnus.
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II. Miseen placedestructures
A. Introduction

273. Le Programme d’action privilégie la mise en place
d’ actions clairement définies susceptibles de modifier de
facon fondamentale |’autonomisation des femmes et
I’égalité entre les sexes. On y souligne ce faisant la
nécessitédelamiseen placedestructureset ony insiste sur
le réle important incombant a de nombreuses institutions
relevant des secteurs public, privé et non gouvernemental,
dont I'action est indispensable & la mise en place d'une
structure et d’un cadre d'action adéquats permettant de
traduire dans les faits les interventions ainsi définies. En
plus du chapitre V sur la mise en place de structures, le
Programmed’ action examinelesmécanismesinstitutionnels
pour lapromotiondelafemmeentant quedomainecritique,
privilégiant e réle des mécanismes nationaux et d’ autres
organi smes gouvernementaux en vue d’ appuyer lamise en
oeuvre du Programme d’action au niveau national. Ce
domaine critique fait I’ objet d’ une précédente section du
présent rapport. Une évaluation de I’ exécution du plan a
moyen terme a |’ échelle du systéme pour la promotion de
lafemme, 1996-2001, portant sur |es programmes menés
par les organismes des Nations Unies en vue d' appuyer la
mise en oeuvre du Programme d’ action, fait I’objet d'un
rapport distinct du Secrétaire général (E/CN.6/2000/3).

274. Le Programme d'action porte sur les structures a
mettre en place aux niveaux national, sous-régional /régional
etinternational, ainsi qu’ au sein desorganismesdesNations
Unies. Ony préconise |’ établissement de liens plus étroits
entre lesréseaux et les organisations atousles niveaux, en
insistant sur I'impératif detransparenceet lanécessitéd’ un
échange suivi d’informations entre tousles intéressés. On
y souligne queles organi sations non gouvernemental esont
un réle important a jouer dans la mise en oeuvre du
Programme d’ action et on y fait observer combien il est
indi spensabl e de mettre en place des mécani smes nati onaux
efficaces, des stratégies et des plans d’ action nationaux et
de définir des objectifs d’ exécution si I’on veut que le
Programme d’ action se traduise dans la réalité.

275. Le Programme d'action invite les commissions
régional es des Nations Unies a contribuer au processus de
mise en oeuvre par lafournitured’ uneassistancetechnique
et |’ exécution d’ activités opérationnelles. Ony fait état du
réle qui incombe aux organes intergouvernementaux, y
compris I’ Assemblée générale, le Conseil économique et
social et laCommission de lacondition de lafemme, pour
donner suite a la Conférence, ainsi que de la contribution
duComitépour I’ élimination deladiscriminational’ égard

des femmes et autres organes de suivi des traités. Le
Programme d’'action propose en outre les dispositions
institutionnelles que pourrait prendre le Secrétariat de
I’ONU, et met I'accent tout particulierement sur les
fonctions du Cabinet du Secrétaire général, delaDivision
de la promotion de la femme et d'autres services du
Secrétariat del’ONU, ainsi que sur lerbledel’ INSTRAW
et I UNIFEM. On y examine en conclusion le réle que
pourraient jouer les institutions spécialisées et d autres
institutionset organisations pour faciliter lamiseen oeuvre
du Programme d’ action.

B. Evolution récente

276. L’instauration de liens et I’ échange d’informations
entrelesacteursadifférentsniveaux ont progressédefagon
spectaculaire depuislaquatrieéme Conférence mondial e sur
lesfemmes. Toutes sortesd’ outilsexistent aprésent et sont
de plus en plus utilisés pour faciliter la création et le
renforcement de ces liens en vue d’appuyer la mise en
oeuvre du Programme d’ action.

277. Une bonne connaissance des mécanismes
institutionnels et la possibilité d'y avoir accés sont des
conditionsindispensablesal’ établissement d’ unréseau plus
serré de liens entre différents acteurs. La Division de la
promotion de la femme du Département des affaires
économiques et socialestient, et actualise deux foispar an,
le Répertoiredesinstitutions national esde promotiondela
femme. Ce répertoire est mis a la disposition des
gouvernements, des organisations des Nations Unies et de
lasociétécivile. Enoctobre 1999, e Répertoirecomportait
151 noms, recensés aupres de 140 pays. La Commission
économique pour |I'Amérique latine et les Caraibes
(CEPALC) ainsi quelaCommission économiqueet sociale
pour |’ Asieet |e Pacifique (CESAP) tiennent desrépertoires
d’ organisations nationales qui s’ occupent de programmes
et de politiques intéressant les femmes en Amérique latine
et dans les Caraibes, ainsi que dans larégion de |’ Asie et
du Pacifique, respectivement. Leréle des présidentsde la
Conférence régionale sur les femmes dans la région de
I’Amérique latine et des Caraibes, en liaison avec les
mécanismes nationaux, a été renforcé. Des réunions de
groupes d’ experts chargés d' étudier le role et les moyens
d’ action des mécani smes nati onaux i nstaurés pour appuyer
la mise en oeuvre du Programme d’ action de Beijing et la
réalisationdel’ égalitéentrelessexesont été organiséespar
laDivision delapromotion delafemmeet par laCEPALC
en 1998, et par la CESAP, pour larégion de I’ Asie et du
Pacifique, en 1996.
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278. LacréationdesitesWeb constitue désormaisun outil
important de diffusion del’information et d’ établissement
de liens entre particuliers et organisations dans toutes les
régions a propos de questions déterminées. L’ utilisation
d’Internet et de sites thématiques sur le Web en tant
gu’instrumentsdeplaidoyer et devulgarisation necessede
progresser. Mettant a profit I'expérience qu'elle avait
acquisedans!’ utilisationdestechnologiesdel’ information
lors du processus préparatoire de laquatriéme Conférence
mondialesur lesfemmeset durant laConférenceelle-méme,
la Division de la promotion de la femme, en coopération
avec UNIFEM etI’'INSTRAW, acrééWomenWatch, unsite
Internet des Nations Unies sur la promotion et
I" autonomisation des femmes. Lesitefacilite les échanges
d’informations au niveau mondial gréce al’ utilisation des
techniquesde constitution deréseaux informatiques. Lesite,
qui contient également un recueil d’'informations sur la
Conférence de Beijing et d’ autres conférences mondiales
desNationsUnies, permet d’ offrir, en consultant une seule
source en ligne, des informations et des données
d’importance cruciale sur les questions intéressant les
femmes au niveau mondial. Le site est par ailleursrelié a
d’autres sites Internet pertinents, y compris ceux mis en
placepar desentitésdesNationsUnies, desgouvernements
(mécanismes nationaux de promotion de lafemme) et des
organisationsnon gouvernemental es. Depuisquele Comité
interinstitutions du CAC sur les femmes et I’ égalité entre
les sexes a donné son appui au site en tant que projet
interinstitutions en 1998, de nouvelles entités du systeme
desNations Unieset des organi smes gouvernementaux ont
adhéré au site, lequel est en passe de devenir un centre
d’accés de plus en plus fréqguemment consulté pour
recueillir des informations sur toutes | es activités menées
par le systéme des Nations Unies en vue de promouvoir
I" équité entreles sexes. WomenWatch aégal ement noué un
partenariat avec le site Web d'une organisation non
gouvernementale, Women Action 2000, dont |’ objet est
d’ offrir une formation permettant de créer sur le Web des
sitesrégionaux consacrésaux résultatsdelaConférence de
Beijing cing ans plus tard et de coopérer avec des
organisations non gouvernementales en vue de rediffuser
lesinformationsrecueilliessur le Web enfaisant appel ades
moyens traditionnels de communication, tels que la
radiodiffusion.

279. La place importante de WomenWatch est en outre
illustrée par le fait que des contributions financiéres
considérables ont été versées au site pour appuyer ses
activitésdevulgarisationainsi quepar I’ organisationd’ une
série de conférencesen ligne, en 1999 et 2000, consacrées
aux 12 domaines critiques définis dans le Programme
d'action dans le cadre des préparatifs de la session
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extraordinaire de I’ Assemblée générale intitulée : «Les
femmes en [|'an 2000 égalité entre les sexes,
développement et paix pour le XXle siecle». Lesrésultats
de ces dialogues en ligne seront mis a la disposition, en
mars 2000, de la Commission de la condition de lafemme
constituée en comité préparatoire de la session
extraordinaire del’ Assemblée (E/CN.6/2000/ PC/CRP.1).

280. Les organisations non gouvernementales et les
groupes de femmesont de plusen plustendance acréer des
coalitions internationales, gréce aux technologies de
I"information et de lacommunication, préconisant lamise
en oeuvre du Programmed’ action de Beijing en général ou
d’ activitésintéressant des domaines critiques particuliers.
Les campagnes mondiales de lutte contre la violence a
I’ égard desfemmes, tout comme lesfemmes qui travaillent
pour uneradio communautaire, font appel auréseau I nternet
pour atteindre une plus vaste audience dans un plus grand
nombre de pays. L esorganisationsde promotion desdroits
fondamentaux de la femme dans différentes parties du
monde se servent d’Internet pour nouer des liens avec
d’ autres organisations, mener des discussions en ligne sur
les questions intéressant les droits fondamentaux des
femmes, constituer descentresderessourcesvirtuellesafin
d’appuyer les activités de plaidoyer, d' éducation et de
recherche, et pour mettre en commun des informations
concernant des manifestations nationales, régionales et
international es. Des réseaux mondiaux de communication
ont également été créés tout spécialement pour permettre
aux femmes danstoutes|esrégions du monde de participer
de plus prés a I'Opération Beijing+5 et d'en suivre les
progrés. D’ autresréseaux mettent I’ accent sur lessynergies
entre les sexospécificités et |e dével oppement, de maniére
aplacer cesquestionsdans une perspective sous-régionale
tout enlesreliant adespréoccupationsde portéemondiale.

C. Auniveau national

281. Les gouvernements se sont engagés a élaborer des
stratégies et des plans de mise en oeuvre du Programme
d’action et ont réaffirmé leur engagement dans les
résolutions ultérieures de I’ Assembl ée générale. Au total,
116 Etats Membres et deux FEtats ayant le statut
d’ observateur ont communiqué leur stratégie ou plan
d’ action national au Secrétariat, qui apar ailleursregu cing
plans interrégionaux, sous-régionaux ou régionaux. Les
premiéres analyses de ces documents ont été présentéesen
1998 alaquarante-deuxiéme session de la Commission de
la condition delafemme (E/CN.6/1998/6), et |es analyses
complémentaires ont éé communiquées en 1999
(E/CN.6/1999/2/Add.1). Les plans nationaux ont souvent
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été établis en coopération avec des organisations non
gouvernementales et les acteurs de la société civile
concernés, qui se sont mobilisés a de nombreux niveaux.
Lesautorités national es se sont étroitement associ ées a cet
effort, avec le soutien souvent de la communauté
internationale et, dans le cas des pays en développement
notamment, du systéme des Nations Unies. Cependant, les
plans d’action nationaux fixent rarement des objectifs
globaux assortis de calendriers précis et de critéres ou
indicateursconcernantlesuivi. Etlaplupart n’ indiquent pas
la source de financement des initiatives envisagées.

D. Au niveau régional

282. Lescingcommissionsrégionalesdel’ ONU continuent
ajouer un role charniére, puisqu’ elles appuient alafoisla
mise en oeuvre du Programme d’ action de Beijing et celle
des plans et programmes d’ action élaborés lors des cing
conférences préparatoires régionales qui ont précéde la
tenue de la Conférence de Beijing. Elles exécutent leurs
téches essentielles et leur mandat dans un souci de
pluridisciplinarité et dapproche intégrée. Elles se
consacrent essentiellement a |’ élaboration des politiques
régional es, mai sont également des activitésopérationnelles
—C'estainsi par exempleqgu’ ellesfournissent une assistance
technique aux Etats membres dans leur région. Elles sont
donc idéalement placées pour faire en sorte quel’ action en
faveur del’ émancipation de lafemme et de I’ égalité entre
les sexes profite aux femmes dans les pays eux-mémes.

283. Les cing commissions régionales participent aux
préparatifsdelasession del’ Assemblée général e en 2000.
La CESAP a convoqué une réunion de haut niveau pour
examiner la mise en oeuvre de la Déclaration et du Plan
d’ action de Jakartapour lapromotion delafemmeen Asie
et danslePacifique (E/CN.6/1995/5/Add.1) et|’ application
régionale de la Déclaration et du Programme d’ action de
Beijing a Bangkok, du 26 au 29 octobre 1999. La
Commission économiquepour I’ Afrique (CEA) aconvoqué
la sixiéme Conférence régional e africaine sur les femmes
pour évaluer lamise en oeuvre du Programme d’ action de
Beijing et de la plate-forme d'action africaine (E/CN.6/
1995/5/Add.2) du22 au 27 novembre 1999 aAddis-Abeba.
La conférence organisée par la CEA en avril 1998 a
I’ occasion de son quarantiéme anniversaire, intitul ée «Les
femmes africaines et le développement économique :
investir dansnotreavenir», aporté plusparticuliérement sur
I"accés des femmes aux ressources, aux technologies de
I'information et aux droitsfondamentaux del’individu. Les
dirigeantsde six paysafricains se sont de nouveau engagés
amettre en oeuvre le Programme d’ action de Beijing lors

du Forum des chefs d’Etat organisé en marge de cette
manifestation. LaCommission économique et social e pour
I’Asie occidentale (CESAO) a organisé la deuxieme
Réunion de suivi de Beijing du 15 au 18 décembre 1998,
et aconvoqué une conférence arabe sur le suivi intégré des
conférences mondiales des Nations Unies (Beyrouth,
29 novembre-ler décembre 1999). La Commission
économique pour |I'Europe (CEE) tiendra une réunion
préparatoire régional e consacrée al’ examen delamise en
oeuvre du Programme d’ action de Beijing afin de faire le
point sur les questions économiques, |les problémes et les
politiques relatifs aux femmes dans les pays de la CEE
(Genéve, 19-21 janvier 2000). La CEPALC tiendra sa
huitieme conférencerégional esur I’ intégration desfemmes
dansledével oppement économiqueet social del’ Amérique
latine et des Caraibes (Lima, 8-10 février 2000).

284. Depuis 1996, les commissions régionales se font
réguliérement représenter aux sessions de la Commission
delaconditiondelafemmeafind’informer laCommission
sur les aspects programmatiques et institutionnels de leur
travail desuivi desconférencesrégionaleset mondiales. Ces
informationsfigurent touj ours également danslesrapports
du Secrétaire général au Conseil économique et social sur
la suite donnée a la Conférence de Beijing. Les travaux
programmatiques des commissions régionales sont
également traités dans |e rapport du Secrétaire général sur
I’évaluation de I'application du plan a moyen terme a
I’ échelle du systéme en ce qui concerne lapromotion dela
femme 1996-2001 (E/CN.6/2000/3). Aucoursdelapériode
considérée, les commissions régionales ont participé aux
cOtés de la Division de la promotion de la femme a des
réunions d’' experts spécialisés organisées dans |le cadre de
la mise en oeuvre du Programme d’ action. Toutes se sont
associées avec la Division pour organiser diverses
manifestations: réunion de préparation des plans d’ action
nationaux pour la CEE (Bucarest, 1996); réunion d’'un
grouped’ expertssur lesadol escentes pour laCEA (Addis-
Abeba, 1997); réunion d'un groupe d'experts sur les
dispositifsnationaux pour laCEPAL C (Santiago, 1998). La
CESAO a accueilli une réunion de la Division de la
promotion de lafemme sur le suivi de Beijing a Beyrouth
en 1999; et la CESAP a accueilli un atelier du Comité
interinstitutions sur les femmes et I’ égalité entre les sexes
du CAC aBangkok en 1999.

285. Lesrécentesréformesdescommissionsrégional esont
également porté sur la suite a donner aux récentes
conférences mondiales, notamment a la quatrieme
Conférence mondiale sur les femmes. La session de mai
1998 du Conseil économique et social consacrée alamise
enoeuvreet au suivi intégréset coordonnésdes conférences
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et sommetsdesNationsUniesapermisd’ évaluer lessuites
donnéesacette conférenceau niveaurégional . A I’ issuede
cette session, le Conseil a conclu entre autres que les
commi ssionsrégional esdevai ent systémati quement donner
suite aux grandes conférences et renforcer leur interaction
avec le reste du systéeme, en particulier avec les
commissions techniques (résolution 1998/44, par. b) du
Conseil économique et social). La décision la plus
importante de la CEE concernant le suivi de Beijing, qui
figure du reste dans sa réforme, a été dintégrer la
dimension sexospécifiquedansle programmedetravail de
ses principaux organes subsidiaires. Cette priorité a été
inscrite dans toutes les activités et a été renforcée par la
désignation de responsabl es de cette question dans toutes
lesdivisions. La CEE organise desréunions d’institutions
desNationsUnieset d’ organi sationsnongouvernemental es
qui défendent la cause des femmes et I’ égalité des sexes,
afin que le Programme d’action de Beijing et les plans
d’ action régionaux soient encore mieux mis en oeuvre en
Europe.

286. Le Centre africain pour la femme de la CEA a été
renforcé. Le responsable de cette instance plus
particuliérement chargée detout ce qui concernelaquestion
des femmes a désormais le grade D-1 (Directeur), comme
dans les autres divisions organiques, et |'effectif de
catégorie cadre a été étoffé. La question de |’ égalité des
sexes a été officiellement définie comme un théme
transversal, cequi permettradepromouvoir laprésencedes
femmesau seindelaCommission. Lesdivisionsorganiques
sont maintenant tenuesd’ intégrer laprobl ématiquehomme-
femme dansleur programmedetravail, et desresponsables
ont été nommeés a cette fin dans chaque division et dansles
cing centres de développement sous-régionaux. La
formation des cadres a cet effet a commencé.

287. LeSecrétaireexécutif delaCESAO acréeungroupe
de travail ad hoc pour formuler un plan d’action visant a
intégrer lesdimensionssexospécifiquesdanslespolitiques,
plans et programmes dela Commission. Un coordonnateur
général de ce plan aété nommé, ainsi que desresponsables
du dossier dans les différentes divisions. La dimension
sexospécifique est introduite progressivement dans le
processus de planification et de programmation, et il est
déja prévu de consacrer un certain nombre de mois de
travail adesactivitésd'intégration de cette dimension afin
defaciliter lesuivi et I’ évaluation du processus. L es cadres
ont déjaregu une premiére formation dans ce domaine.

288. LaCEPALCaentrepris, encoopérationavec!l’ Agence
allemande de coopération au développement (GTZ),
d’institutionnaliser la dimension homme-femme dans ses
travaux de fonds afin de consolider et de renforcer cette

126

priorité et pour qu'elle se traduise explicitement et
systémati quement danstoutessesactivités. Elleaégal ement
renforcé les attributions du conseil de présidence de la
conférence régionale et son réle de liaison avec les
dispositifsnationaux de promotion delafemmequi existent
déjadanslarégion.

289. LaréformedelaCESAPS est pour sapart traduite par
une institutionnalisation de I’approche thématique. La
Commission a mis en place un mécanisme interdivisions
afin de promouvoir laprise en compte des sexospécificités
et des questions relatives aux femmes, ainsi que
I"intégration des priorités de Beijing et de Jakarta dans ses
programmesdetravail. Elle chapeaute | e sous-comité pour
la promotion de la femme du Comité régional
interinstitutions pour les questions d’ environnement et de
développement en Asie et dans le Pacifique (CIRAP), qui
fournit le cadre institutionnel des activités communes
entreprisespour mettreen oeuvreles Programmesd’ action
de Beijing et de Jakarta.

E. Auniveau international

1. Organesintergouver nementaux
des Nations Unies

a) Assemblée générale

290. L’Assembléegénéraleadéfini lecadredu suivi dela
guatrieme Conférence mondiale sur les femmes et a
demandélamiseenoeuvreintégral edu Programmed’ action
(résolution 50/203 du 22 décembre 1995). L’ Assembl ée, le
Conseil économique et social et la Commission de la
condition de la femme sont de ce fait les trois instances
intergouvernementales essentielles pour tout ce qui
concerne les grandes orientations, le suivi, et la
coordination delamise en oeuvre du Programmed’ action.
L’ Assembl ée examine chaque annéelessuitesdonnéesala
Conférence de Beijing (voir résolutions 51/69, 52/100,
53/120 et 54/141 del’ Assembl éegénérale), en sebasant sur
les rapports présentés par le Secrétaire général. Elle a
appel é I' attention de tous ses organes et commissions sur
lanécessitéd’ intégrer systémati quement lasexospécificité
dans tous leurs travaux. Elle examine donc réguliérement
touslesdossiersqui ont trait alapromotion delafemme et
au suivi de Beijing — ces questions sont toujours inscrites
al’ordredujour delaTroisiéme Commission — et poursuit
par ailleurs son examen biennal de laquestion desfemmes
et du développement dans le cadre de la Deuxiéme
Commission. Gréce aux débats que suscitent ces examens,
la Deuxieme Commission est devenue plus sensible a
I'impact deladimension homme-femmequand elle examine
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lesautresquestionsrel evant de sacompétence—problémes
macroéconomiques, dével oppement durabl e et popul ation
et dével oppement, par exemple. Lesautrescommissionset
comitésdel’ Assemblée générale s efforcent également de
mi eux tenir comptedessexospécificitésdansleurstravaux.
Ainsi,leComitéduprogrammeet delacoordination (CPC)
a attiré |’ attention sur la nécessité d’intégrer |’ approche
sexospécifique dans tous les domaines d’activité du
Secrétariat, aprés avoir examiné le plan a moyen terme a
I’ échelon du systemeen ce qui concernelapromotiondela
femme et |e budget-programme biennal del’ Organisation.
Le Comité spécial des opérations de maintien de la paix
s’ est penché en mars 1999 sur laquestion del’ équité entre
les sexes et de la présence des femmes dans|es opérations
demaintiendelapaix. A lasessiondu Groupedetravail de
laCNUCED sur le plan a moyen terme et le programme-
budget (25-29janvier 1999, Genéve), lesreprésentantsdes
Etatsmembresont demandéquelesactivitésdescing sous-
programmesdelaCNUCED inscritsdansl’ exercicebiennal
2000-2001 tiennent comptedeladi mensi on sexospécifique
du développement.

b) Conseil économique et social

291. Commeil était demandé dansleProgrammed’ action,
le Conseil économique et social a examiné et élargi le
mandat delaCommission delacondition delafemme pour
y intégrer lamise en oeuvre de ce programme. En 1996, il
lui a fixé un programme de travail couvrant plusieurs
années, ce qui donne a la Commission la possibilité
d’ examiner méthodiquement I’ état d’ avancement delamise
en oeuvre (résolution 1996/6 du Conseil). Le calendrier
d'examen des 12 domaines critiques définis dans le
Programme d’action tient compte des suites a donner a
d’autresconférencestellesquelaConférence mondial e sur
lesdroitsdel’ homme (1993) et laConférenceinternationale
sur la population et le développement (1994), et entend
favoriser les apports réciproques des commissions
techniquesdansleur travail d’ évaluation. Le Conseil apris
I"initiative de coordonner et de gérer les suites données a
la Conférence de Beijing. Il a examiné toutes les
conclusions concertéeset résolutionsdelaCommission de
laconditiondelafemmerelativesau suivi deBeijing. Ainsi
gu'il était recommandé dans le Programme d'action, le
Conseil a examiné dans chacun de ses trois grands débats
la question de I'émancipation et de la promotion de la
femme et de la mise en oeuvre du Programme d’ action.

292. Lors du débat de 1997 consacré aux questions de
coordination de sa session de fond de 1997, le Conseil a
examiné la question de I'intégration de la dimension
sexospécifique dans les politiques et programmes du

systeme des Nations Unies. Les conclusions concertées
1997/2° adoptées a |’issue des discussions portent sur la
définition et sur les principes d'intégration des
sexospécificités. Les recommandations s adressent a
I’ Assembl éegénérale, au Conseil lui-méme et asesorganes
subsidiaires — dont la Commission de la condition de la
femme — ainsi qu’ aux fonds, programmes et commissions
régionales. Les conclusions concertées couvrent les
exigencesinstitutionnellesd’ intégration desconsidérations
de sexe dans toutes |es mesures et programmes, et font un
certain nombre de recommandations a cet égard : role des
responsables et des correspondants, renforcement des
capacités d'intégration des dimensions sexospécifiques,
démarche soucieuse d’ égalité entre les sexes dans |’ action
de suivi des conférences des Nations Unies. Le Conseil a
également demandé que ses recommandations soient
intégralement appliquées au plustard en I’ an 2000.

293. Lors du débat de 1998 consacré aux activités
opérationnelles de sa session de fond de 1998, |le Conseil
s'est demandé dans quelle mesure les activités
opérationnelles encourageaient le renforcement des
capacitéset lamobilisation desressourcesenvued’ associer
plusétroitement lesfemmes au dével oppement. Le Conseil
asouligné que I’ analyse différenciée par sexe devait faire
partie intégrante de toutes les activités opérationnelles et
ademandé que les informations sur les suites donnéesala
Conférence de Beijing soient intégrées dans |'examen
triennal des orientations. L’ Assembl ée générale a souscrit
acette recommandation dans son examen triennal de 1998
en définissant ladimension homme-femme commeunthéme
transversal, en soulignant la nécessité d’intégrer cette
dimension dans toutes les activités opérationnelles du
systéme des Nations Unies dans tous les domaines,
notamment dans la lutte contre |a pauvreté. Une analyse
approfondiedesactivitésopérationnelles, notamment dans
laperspectivedel’intégration recommandée, auralieulors
du prochain examen triennal, prévu pour 2001.

294. LeConseil économique et social aexaminé lethéme
intitulé«Leréledel’ emploi etdutravail dans!’ élimination
de la pauvreté : renforcement des moyens d'action et
promotion de la femme» en 1999 dans son débat de haut
niveau. Le communiqué ministériel adopté par le Conseil,
le 7 juillet 1999%, a I'issue de ce débat insiste sur le
caractere sexospécifique de la pauvreté, sur la nécessité
d’abolir les inégalités entre les sexes dans les mesures
antipauvreté, sur lescaractéristiquesd’ unebonnestratégie
de lutte contre la pauvreté, sur la promotion de |I’emploi
productif et de I’ égalité entre les sexes, et notamment sur
lerdledelacommunautéinternational e danscesdomaines.
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295. Au-dela de ces activités de suivi spécifiques, le
Conseil économique et social sefforce avec une
détermination croissante d’'appliquer une démarche
soucieuse d'égalité entre les sexes dans ses travaux
sectoriels, sur les plans institutionnel comme
programmatique. C'est cequ’il afait quand il aexaminéles
suites données a la Déclaration et au Programme d’ action
de Vienne lors de son débat de 1998 sur les activités de
coordination. Le Conseil s’ est alorsexplicitement intéressé
au statut et aux droitsdesfemmes, et aréclaméuneattention
plus soutenue aux droits des femmes et aux aspects
sexospécifiquesdelaprotection et deladéfense desdroits
fondamentaux dans | es mécanismes généraux relatifs aux
droits de I’homme. Dans son débat de 1999 consacré aux
guestions humanitaires, le Conseil areconnu que certains
effets des situations d'urgence humanitaire étaient
sexospécifiques.

296. Dans le travail qu'il effectue actuellement pour
restructurer et revitaliser I'ONU dans les domaines
économiques, sociaux et connexes, le Conseil économique
et social insistesur lanécessaireintégrationdeladimension
sexospécifique dans les activités des commissions
fonctionnelles, lesdocumentsétablispar | e Secrétariat dans
ces domaines, et dans ses relations avec les commissions
techniques. La dimension homme-femme a également été
le théme de |a série de réunions que le Bureau du Conseil
a eu avec les bureaux de ses commissions techniques en
1998. Le Conseil a également insisté sur la nécessité
d’intégrer cettedimension danslesuivi coordonnéetintégré
des conférences et sommets de I'ONU : il I'a fait, par
exemple, lors de sa session sur ce theme en mai 1998. Le
Président du Conseil avait en effet déclaré lors de ce débat
que l'intégration des sexospécificités comme théme
transversal du processus de suivi restait I’ une des taches a
accomplir pour que les conférences aient des suites
concreétes et que leurs programmes d’ action soient mis en
oeuvre au niveau des pays™.

¢) Commission dela condition delafemme

297. Danssarésolution 1996/6, e Conseil économique et
social a confirmé le mandat existant de la Commission de
lacondition delafemmeet I’aélargi pour lui confier aussi
laresponsabilité de suivre, examiner et éval uer les progres
réalisés et les problémes rencontrés dans I’ application du
Programmed’ action atouslesniveaux. LaCommission est
également chargée d'encourager |I'intégration de
perspectives sexospécifiques dans les activités de
I’ Organisation des Nations Unies et de dével opper encore
son réle de catalyseur acet égard dans d’ autres domaines.
Elle doit identifier les problémes ou la coordination a
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I’ échelle du systéemedesNationsUniesdoit étreaméliorée,
les questions et tendances nouvelles et les approches
novatrices concernant les problémes qui ont des
répercussionsnégativessur lacondition delafemme ousur
I"égalité entre les sexes et appellent un examen urgent, et
s’ attacher arendrele public plus attentif al’ application du
Programmed’ action. L’ ordredujour desasessionannuelle
refléte ce mandat élargi. Le programme de travail
pluriannuel delaCommission s’ acheverapar uneopération
quinquennale d’examen et d’'évaluation du Programme
d’action en I'an 2000. Le Conseil a affirmé que la
Commission continuerade seréunir touslesansau-delade
[’an 2000 pendant 10 jours ouvrables. La Commission
maintient la pratique consistant a élire son bureau pour un
mandat de deux ans.

298. LaCommissiondelaconditiondelafemmeaexaminé
lesméthodesdetravail qu’ elleappliquepour suivrelamise
en oeuvre du Programme d’action en vue d’en renforcer
I efficacité. Depuis 1996, elleinvitedesexpertsaparticiper
aux débats de fond sur les 12 domaines critiques, les
résultatsde ces débats étant habituellement consignésdans
des conclusions concertées de caractére concret. De la
guarantieme a la quarante-troisiéme session de la
Commission, 14 tables rondes ont été convoquées et deux
autres ont eu lieu en 1999 dans le cadre de la deuxiéme
session de la Commission agissant en tant que comité
préparatoire de la session extraordinaire de I’ Assemblée
générale. Le nombre d’ Etats associés & chaque session du
processus préparatoire a augmenté et le Bureau de la
Commissionajouéunrdleplusactif acet égard. Le Bureau
invite périodiquement tous les Etats & participer a des
consultationssur desquestionstouchant |edéroulement des
sessions de la Commission et ses travaux de fond.

299. LaCommissiondelaconditiondelafemmeacontinué
derenforcer son role de catalyseur, notamment dans!’inté-
gration de perspectives sexospécifiquesenveillant aceque
d’autres commissions techniques soient informées des
résultatsde sestravaux lorsqu’ ell esexaminent unequestion
faisant également I’ objet du Programmed’ actiondeBeijing.
Ainsi, elleacommuniquélesconclusionsconcertées1997/1
sur lesfemmeset I’ environnement™ qu'’ elle avait adoptées
en 1997 a la Commission du développement durable
constituée en organe préparatoire de la session
extraordinaire de I’ Assemblée générale consacrée a un
examen et une évaluation d’ ensemble de lamise en oeuvre
d’Action 21 (Rio + 5). De méme, elle a adressé a la
Commissiondesdroitsdel” hommeen 1998 sesconclusions
concertées sur les droits fondamentaux des femmes, les
femmes et les conflits armés et la violence a I’ égard des
femmes™ atitre de contribution aux activités de suivi dela
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Déclaration et du Programmed’ actiondeVienneentreprises
par la Commission. Les conclusions concertées sur les
femmes et lasanté®™ ont servi a préparer lavingt et uniéme
session extraordinaire de I’ Assembl ée général e consacrée
al’examenetal’ évaluationd ensembledel’ applicationdu
Programme d’ action dela Conférenceinternational e sur la
population et le développement (Le Caire + 5). La
Commission de la condition de la femme sest
particuliérement intéressée aux femmes agéesen 1999 et a
fait des suggestions pour I'Année internationale des
personnes agées. La Présidente de la Commission a
égal ement participéaux travaux d' autrescommi ssions, tout
particulierement a ceux de la Commission des droits de
I’homme.

300. Sousladirection du Conseil économique et social et
de son président, le Bureau de la Commission de la
condition de la femme a rencontré les bureaux d’ autres
commissions techniques, notamment dans le cadre de
vidéoconférences, par exemple avec le Bureau de la
Commissiondesdroitsdel’ hommeen 1999, pour examiner
desquestionsd’ intérét commun, renforcer lacoordination,
échanger des données d’ expérience au sujet des méthodes
detravail et assurer lacomplémentarité des ordres du jour
et programmesdetravail. LaCommission adonnésuiteaux
conclusions concertéeset aux décisionsdu Conseil chaque
fois qu'elle en a été priée. A compter de la quarante-
qguatrieme session en 2000, l'ordre du jour de la
Commission de la condition de la femme comportera une
question distincte sur la suite a donner aux résolutions,
conclusionsconcertéeset décisionsdu Conseil économique
et social.

301. Entre 1996 et 1999, la Commission a élaboré, par le
biais du Groupe de travail a composition non limitée sur
I"élaboration d'un projet de protocole facultatif a la
Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discriminational’ égard desfemmes, |e Protocol efacultatif
ala Convention sur I’ élimination de toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes que I’ Assemblée
général eaadoptédanssareésol ution 54/4 du 6 octobre 1999.

302. Conformément alarésolution’52/100del’ Assemblée
générale, laCommission delaconditiondelafemmeexerce
les fonctions de comité préparatoire de la session
extraordinaire de I’ Assembl ée générale ayant pour théme
«Les femmes en |I'an 2000 : égalité entre les sexes,
développement et paix pour le XXle siecle» qui setiendra
du5au9juin2000. Elleaélu acetitreson bureau composé
de 10 membres.

d) Autrescommissionstechniques

303. Lescommissionstechniques(commelaCommission
des droits de I’homme, la Commission de la population et
du développement, et la Commission du dével oppement
social) chargéesdu suivi desconférencesmondial esqui ont
eu lieu récemment, comme la Conférence mondial e sur les
droits de I’homme, la Conférence internationale sur la
population et e dével oppement et |e Sommet mondial pour
le développement social, ont prisdesmesurespour faireen
sorte qu'une plus grande attention soit accordée aux
recommandations relatives aux sexospécificités adoptées
al’issue de ces conférences. Cette tache a été facilitée par
I"adoption des conclusions concertées 1997/2 sur
I"intégration d’ une démarche soucieuse d’ équité entre les
sexes dans lesquelles le Conseil économique et social
demandait atoutes|es commissionstechniques du Conseil
d’intégrer des perspectives sexospécifiques dans leurs
activités. Par lasuite, laCommission pour laprévention du
crime et la justice pénale a adopté en 1998 une décision
allant dans le méme sens (résolution 7/1)% et le Groupe de
travail sur les programmes internationaux de statistique et
la coordination de la Commission de statistique a adopté,
asadix-neuviéme session, une déclaration qui faisait suite
aux conclusionsconcertées1997/2 du Conseil en 1998 (voir
E/CN.3/1999/20, par. 21). Parallélement, |es commissions
techniques ont continué de faire porter leurs efforts sur les
questions revétant une importance particuliére pour les
femmes dans e cadre de leur mandat sectoriel en adoptant
une approche expressément axée sur les femmes.

2. Comitéinterinstitutionssur lesfemmes
et I’ égalité entre les sexes
du Comité administratif de coordination

304. Le Programme d'action ayant encouragé la
coordination et la participation de I’ensemble des
organismesdes NationsUniesau suivi delaConférence, le
CAC a décidé, en avril 1996, d’institutionnaliser le
mécanisme spécial interinstitutions qui existait depuis la
premiére Conférence des Nations Unies sur les femmes
tenueen 1975. || adonc crééle Comitéinterinstitutions sur
lesfemmeset |’ égalitéentrelessexeset enafait|’ unde ses
sous-comités permanents au méme titre que le Comité
interinstitutionspour ledével oppement durableet e Comité
consultatif pour les questionsrelatives aux programmes et
aux opérations. Le Comitéinterinstitutions sur lesfemmes
et |’ égalité entre les sexes s’ efforce de faire participer le
plus largement possible a ses sessions annuelles et a ses
activités intersessions les points de contact pour les
questionsrelatives alaparité entre les sexes créés au sein
du systéme des Nations Unies, notamment ceux des
départements et bureaux du Secrétariat de I'ONU, des
commissions régionales, des fonds et programmes, des
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institutions spécialisées et des institutions financieres
internationales. La Conseillére spéciale du Secrétaire
général pour laparité entreles sexes et lapromotion dela
femme préside le Comité au nom de I’ Organisation des
Nations Unies.

305. En vertu de son mandat, le Comité interinstitutions
doit s'acquitter de deux responsabilités essentielles :
appuyer la mise en oeuvre du Programme d’ action et des
recommandations relatives a |'égalité entre les sexes
émanant d’ autresconférenceset sommetsrécemment tenus
par I’ Organisation des Nations Unies, en particulier en
assurant une coopération et une coordination efficacesentre
les entités du systéme des Nations Unies et appuyer
I"intégration de perspectives sexospécifiques dans les
activités du systéme des Nations Unies. A cette fin, le
Comité facilite la prise de mesures et suit les progres
accomplisenvuedelaréalisation desobjectifsrelatifsaux
sexospécificitésfixéspar lesconférencesdesNationsUnies
pour les orientations, les activités opérationnelles, la
coordination, larecherche, laformation et I'information.
Il recenselesnouveaux problémesdevant retenir I’ attention
du systéme et met au point des instruments — directives,
notes d’'information et listes de contréle — en vue de
renforcer |les activités visant expressément les femmes et
améliorer |’ intégration dessexospécificités. Il répertorieles
pratiques ayant fait leurs preuves et les indicateurs de
résultats pour faire en sorte qu'il soit rendu compte des
progrés réalisés. Dans le cadre d'ateliers communs et
d’activités de collaboration lors de I’ établissement des
rapports et de ladiffusion d’informations électroniques, le
Comité veille a ce que I’exécution de son mandat soit
cohérente al’ échelle du systéme. Il s’ efforce d’ établir des
contacts avec d'autres organes du CAC pour appeler
I attention sur lesfemmes, | es sexospécificitéset leur prise
en compte, et échange des informations avec les organes
subsidiairesdu CAC acesujet. Desrenseignementssur les
travaux du Comité sont communiqués périodiquement ala
Commission de la condition de la femme et au Conseil
économique et social afin de renforcer les liens entre les
mécani smes interinstitutions et i ntergouvernementaux.

306. Déssacréation, le Comitéinterinstitutionss' est laissé
guider, dans I’ exécution de son mandat, par la nécessité
d’atteindre a court terme des objectifs tangibles et de
contribuer aux activitésentreprisespar d’ autresorganesdu
CAC, pour donner suite a la Conférence. Par ailleurs, il
demeure tout a fait conscient qu’'en tant que Comité
permanent du CAC son rdle va au-dela de I’ exécution de
taches précises et clairement définies et consiste aussi a
faireensortequ’ atermelesystemedesNationsUniesreste
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al’avant-garde des efforts visant a assurer |’ égalité entre
les hommes et les femmes.

307. Lesactivitésconcertéesvisant aappuyer |’ application
duProgrammed’ action s’ articulent autour du planamoyen
termeal’ échelledu systémepour lapromotiondelafemme
(1996-2001). Ce plan a été établi aprés I’adoption du
Programme d’ action et présenté au Conseil économique et
social par le Secrétaire général en sa qualité de Président
du CAC. Un examen a mi-parcours de |’ exécution du plan
aeulieu en 1998, compte tenu des observations formul ées
ace sujet par la Commission de la condition de lafemme
et le CPC en 1996. Le Conseil a demandé d’ entreprendre
pour |’an 2000 une évaluation des activités menées par le
systéme des Nations Unies ainsi que des obstacles
rencontrés et des enseignementstirés du plan actuel et de
son application a I’ échelle du systéme. Un nouveau plan
pour la période 2002-2005, qui sera soumis au Conseil en
2001 par I'intermédiaire de laCommission, devrait mettre
davantage I’accent sur les mesures a prendre et leur
exécution.

308. Dansl’optique d’un suivi intégré, laprise en compte
systématique des sexospécificités revét un caractere
intersectoriel puisqu’elle traite des sexospécificités dans
leurs rapports avec les problemes sectoriels. Si de
nombreuses activités visant expressément les femmes
recoivent I’ appui du systéme des Nations Unies aux plans
national, régional etinternational et si desprogréssont donc
réalisés dans lamise en oeuvre du Programme d’ action, la
place occupée par les femmes en tant que probleme
intersectoriel doit constituer un élément essentiel de tout
suivi et enfairepartieintégrante. Cherchant afaciliter cette
intégration, le Comitéinterinstitutionss' est particulierement
attaché a affiner les méthodes et a modifier les cadres
analytiques et la culture institutionnelle, ainsi que les
orientations et les programmes. || a entrepris des activités
de suivi pour assurer |'application des conclusions
concertées 1997/2 du Conseil économique et social sur
I"intégration de perspectives sexospécifiques. Il a aussi
participé al’ établissement de la note d’ orientation établie
par le Comité consultatif pour les questions relatives aux
programmes et aux opérations a |I'intention des
coordonnateursrésidentssur lasuiteadonner sur leterrain
aux conférences mondiales, afin dassurer que les
sexospécificités retiennent systématiquement |’ attention.
Elleaorganiséen 1997 un atelier sur lapriseencompte des
sexospécificités en collaboration avec les membres du
Groupe detravail sur I’ égalité des sexes du Comité d’aide
audéveloppement del’ OCDE. Deux ateliersultérieurs, |’ un
consacréal’ égalitédessexesselonuneapprochefondée sur
lesdroitstenuen 1998 et I’ autre portant sur lerenforcement
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desmoyensd'’ actiondesfemmesdanslecadredelasécurité
commune organisé en 1999, ont également contribué a
préciser les incidences pratiques de I'intégration des
problémes des femmes dans ces domai nes.

309. L’importancedecesproblémesdanstouslessecteurs
aétémiseenrelief danslesDirectives génériquestouchant
I” adoption d’ uneméthode des cadres stratégiquespour faire
face aux crises et mener des activités de relévement, qui a
été élaborée sous |’ égide du Comité consultatif pour les
guestionsrelativesaux programmes et aux opérationset qui
traite des problémes propres aux femmes. L’ expérience
acquise et les recommandations formul ées par la mission
interinstitutions envoyée en Afghanistan du 12 au
24 novembre 1997, sous la conduite de la Conseillére
spéciale pour I’ égalité entre les sexes et lapromotion dela
femme, pour étudier lasituation critique desfemmeset des
filles, notamment dans les secteurs de la santé, de
I’ éducation, del’emploi et desdroitsdel’ homme, ont joué
un rdle décisif a cet égard. Le rapport et les
recommandationsde cettemissionont guidél’ établissement
desdocuments des comitésinterinstitutions et des organes
de planification sur I’ assistance humanitaire dans ce pays
et ont également été examinés par des organes
intergouvernementaux. lIsont facilitélamiseenplaced’ une
stratégie politique plus cohérente, plus efficace et plus
systématique tenant compte des droits de I’homme et de
I"égalité des sexes lors de la fourniture d'une aide
humanitairepar |e systéme desNationsUnies, |lesdonateurs
bilatéraux et d' autres partenaires du dével oppement sur le
terrain.

310. Le CAC a adopté une déclaration sur I’ égalité des
sexeset I’ intégration des sexospécificitésdanslesactivités
du systeme des Nations Unies pour donner suite aux
conclusions concertées 1997/2 du Conseil économique et
social. En prévision de la session extraordinaire que
I’ Assembl ée générale tiendra en juin 2000, le CAC atenu
un débat de fond sur les problémes propres a chaque sexe
dans le processus de mondialisation lors de sa seconde
session ordinaire de 1999. Le CAC est en train d' é aborer
unedéclarationqu’il présenteraalasession extraordinaire.

3. Comitépour I'élimination dela discrimination
al’égard desfemmes et autres or ganes
de suivi destraités

311. LeProgrammed’ actionrecommandeau Comité pour
I’ élimination de ladiscrimination al’ égard desfemmes de
tenir compte, dansle cadre de son mandat, desdispositions
duProgrammelorsdel’ examen desrapportssoumispar les
Etats parties. Ces derniers sont invités a y inclure des

informations sur les mesures prises pour mettre en oeuvre
leProgrammed’ actionenvued’ aider le Comitéas' assurer
guelesfemmespeuvent réellement jouir desdroitsqueleur
garantit la Convention. Il est nécessaire de renforcer la
coordination avec les autres organes de suivi des
instrumentsrelatifs aux droitsdel” homme qui sont invités
atenir compte dans leurs travaux du principe de I’ égalité
de statut entre les sexes et des droits fondamentaux des
femmes.

312. Le Comité a modifié ses directives en matiére
d’ établissement des rapports & sa quinziéme session, en
1996. 11 inclut maintenant dans son dial ogue avec | es Etats
qui présentent desrapportsdesquestionssur lasuitedonnée
par |'Etat partie au Programme d’action. Dans ses
conclusions, le Comité prieles Etatsqui lui font rapport de
continuer a assurer une diffusion aussi vaste que possible
delaConvention, de sesrecommandations générales ainsi
guedelaDéclaration et du Programmed’ actiondeBeijing.
En 1999, e Comité a également présenté alaCommission
constituée en comité préparatoire de la session
extraordinaire un rapport sur les progres réalisés dans la
mise en oeuvre du Programme d’action fondé sur son
examen des rapports présentés par |es Etats parties depuis
1996 (E/CN.6/1999/PC.4, annexe). Cerapport souligneles
progrésréalisés, identifieles obstacles alamise en oeuvre
de la Convention et du Programme d’ action et résume les
recommandationsspécifiquesfaitespar |e Comitéaux Etats
établissant desrapportsenvued’ accél érer lamiseenoeuvre
du Programme d’action. Au nombre de ces
recommandationsfigurent |’ adoption de certaines mesures
temporaires, la réforme du droit et la prise d’initiatives
visant a lutter contre les attitudes stéréotypées. Les
recommandations mettent également I’ accent sur lerblede
I"éducation dans le domaine des droits de |"homme,
I"importance de |’ existence de données ventil ées par sexe
et lanécessité de mettre en place un mécani sme national de
haut niveau. Le Comitéaégal ement recommandél’ adoption
de mesures favorisant I’ égalité entre les sexes en matiére
d’emploi, de stratégies de lutte contre la pauvreté tenant
compte des sexospécificités et d’autres mesures visant a
venir about desdifférentesformesdeviolenceal’ égard des
femmes. Le Comité a en outre fait des recommandations
concernant la traite des femmes, |'exploitation de la
prostitution et la santé des femmes.

313. Le Comité, par I'intermédiaire de sa présidente,
participe réguliérement a la réunion des présidents des
organes de suivi des instruments relatifs aux droits de
I"homme. La question de I'intégration d’une perspective
sexospécifique dans les travaux des organes de suivi des
traitésfigure désormais al’ ordre du jour de cette réunion.
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A lademande des présidents, un rapport évaluant la prise
en compte des sexospécificités dans les travaux de cing
organes de suivi des instruments relatifs aux droits de
I"homme a été établi par laDivision delapromotion dela
femme pour leur dixiéme réunion, en septembre 1998. Le
rapport aégal ement portésur lesinteractionsentrecescing
organesetleComitépour I’ éliminationdeladiscrimination
al’égard des femmes.

314. Unatelier sur laprise en compte des sexospécificités
par les organismes s occupant des droits de I’homme,
organisé conjointement par laDivision delapromotion de
la femme, le Haut Commissariat des Nations Unies aux
droits de I"homme et UNIFEM en mai 1999, a réuni les
présidents d’ organes de suivi des instruments relatifs aux
droitsdel’ hommeainsi quedesrapporteurset représentants
spéciaux et a permis d’ évaluer les progres réalisés et les
obstacles rencontrés et d’identifier les moyens de mettre
davantage I’ accent sur |es questions relatives aux femmes
dans leurs travaux. L’ atelier a élaboré toute une série de
recommandations portant sur les occasions et les moyens
guepeuvent avoir lesexpertsdetenir comptedes questions
relatives aux femmes dans leurs activités.

4. Secrétariat del’Organisation des Nations Unies,
institutions spécialisées et autres or ganismes
des Nations Unies

315. Aprées la Conférence mondiale de [|'Année
international edelafemmetenueaMexicoen 1975, nombre
d’institutions ont été créées aux niveaux national et
international, chargées tout particuliecrement de la
promotion de lafemme. Deux institutions international es
de ce type ont également vu le jour, UNIFEM et I’ Institut
international derecherche et deformation pour lapromotion
de lafemme. Ces institutions, ainsi que la Division de la
promotion de la femme en sa qualité de secrétariat de la
Commissiondelaconditiondelafemme, sont devenuesles
principaux organismes des Nations Uniesase consacrer tout
particulierement a la promotion de la femme a |’ échelon
mondial. A I'issuedelaConférencedeBeijing, le Secrétaire
général aétéinvité a créer au sein de son cabinet un poste
de haut niveau dont le titulaire aurait pour role spécifique
dele conseiller sur les questions relatives aux femmes.

a) Conseillére spéciale pour la parité
entre les sexes et la promotion de la femme

316. Conformément a la recommandation figurant au
paragraphe 326 du Programmed’ action de Beijing, un Sous-
Secrétaire général a été nommé au sein du Cabinet du
Secrétairegénéral en 1996 avec pour fonctionsdeconseiller
ce dernier sur les questions relatives aux femmes afin de
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renforcer encore le programme de promotion de lafemme.
Depuis 1997, le Secrétaire général a nommé au sein du
Département des affaires économiques et sociales une
Conseillére spéciale pour la parité entre les sexes et la
promotion de la femme chargée d’assurer le suivi du
Programmed’ actiondeBeijing et d’ orienter et decontroler
lesactivitésdelaDivisiondelapromotiondelafemme. La
Conseillére spécialefait également rapport directement au
Secrétaire général sur les questions de fond relatives aux
femmes, |es moyens permettant d’ accroitre le nombre de
femmesau Secrétariat del’ ONU et danslessecrétariatsdes
différents organismes des Nations Unies et la prise en
compte des sexospécificités. La Conseillére spéciale est
membre du Comité exécutif des affaires économiques et
sociales, du Comité exécutif des affaires politiques et du
Comité exécutif pour les affaires humanitaires.

317. Lesprincipales fonctions de la Conseillére spéciale
sont d’épauler le Secrétaire général et de lui fournir des
conseils sur les objectifs a atteindre et les orientations a
adopter en cequi concernel’ analysedesdisparitésentreles
sexes et laprise en compte des sexospécificitésdanstoutes
les activités de I’Organisation des Nations Unies; de
s'employer a faire reconnaitre |'importance de la
problématique hommes-femmes et de |’ intégration d’ une
perspective sexospécifique a I'échelon du systéme des
Nations Unies; et de contribuer a I'élaboration des
politiques et stratégies devant permettre de parvenir aux
objectifs définis pour |I'amélioration de la condition de la
femme au Secrétariat et I’équilibre entre les sexes. La
Conseillére spéciale est également chargée désormais de
voir dansquelle mesurelesorganesintergouvernementaux,
lesdépartements et bureaux du Secrétariat del’ ONU et des
organismes des NationsUniesainsi que les payset régions
tiennent compte des sexospécificitésdansleursactivitéset
delesencourager afairedavantage. LaConseillérespéciale
offre conseils et appui aux responsables de haut niveau du
Secrétariat del’ Organisation desNationsUnieset desfonds
et programmes et aux chefs de secrétariat des institutions
spécialisées pour tout ce qui touche aux femmes en vue de
promouvoir |’ égalité entreles sexeset prend leur avisenla
matiére. Elle participe aux travaux des organes
intergouvernementaux, notamment des commissions
techniques, et consul telesreprésentantsdes EtatsMembres,
des organi sations non gouvernemental es et des groupesde
femmes en vue de promouvoir la mise en oeuvre du
Programmed’ actiondeBeijing. LaConseillérespécialeest
soutenue par la Division de la promotion de la femme a
laquelleellefournit conseilset directivespar I’ intermédiaire
de sadirectrice.
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318. Entant que Directricedu Comitéinterinstitutionssur
les femmes et |'égalité entre les sexes du CAC, la
Conseillére spéciale collabore avec I'ensemble des
organismesdesNationsUniesafin de s’ assurer quelamise
en oeuvre du Programme d’ action bénéficie d’ un soutien a
I" échelon du systéme.

b) Division dela promotion delafemme

319. Les principales fonctions de la Division de la
promotiondelafemmesont defournir unappui fonctionnel
a la Commission de la condition de la femme et autres
organismes intergouvernementaux qui s occupent de la
promotion de la femme, ainsi qu'au Comité pour
I”éliminationdeladiscriminational’ égard desfemmes. Elle
joue un réle de coordination dans |'élaboration et
I’ évaluationdu planamoyentermedel’ échelledusysteme,
sert de secrétariat pour les activités interinstitutions et
échange des informations avec |es mécanismes nationaux
et | es organisations non gouvernemental es pour ce qui est
de la mise en oeuvre du Programme d’action et de la
Convention sur I'éimination de toutes les formes de
discrimination al’ égard des femmes.

320. A compter de 1996, la structure de la Division a été
modifiée et trois services ont été créés, la Section de
I"analyse par sexe, le Groupe des droits de lafemme et le
Groupedelacoordination et del’information. A lasuitede
laréformedu Secrétariat entreprise par le Secrétairegénéral
danslesdomai neséconomiqueet social tellequ’ approuvée
par I’ Assembl éegénérale, laDivisionfait maintenant partie
du Département des affaires économiques et sociales. Un
quatrieme service, le Groupe des services consultatifs en
matiére de parité entre les sexes, a été ajouté. Lacréation
de ce groupe permet ala Division de la promotion de la
femme d’ améliorer la qualité de sestravaux anal ytiques et
normatifs.

321. Depuis la quatriéme Conférence mondiale sur les
femmes, |a Division a mené des travaux de recherche
politiquefacilitant I’ examen au niveauintergouvernemental
des principaux domaines critiques mentionnés dans le
Programmed’ action et I’ adoption demesuresenlamatiére.
Elle a organisé des réunions d’' experts chargés d’ élaborer
des recommandations politiques permettant d’ accélérer la
miseen oeuvredu Programmed’ action et desateliersvisant
apromouvoir la prise en compte des droits fondamentaux
des femmes dans les activités portant sur les droits de
I"homme en général.

322. Des rapports ont été établis pour permettre a
I’ Assembl ée général e de procéder a un examen annuel, ou
biennal, desquestionsconcernant lapromotion delafemme
et le suivi de Beijing, notamment la situation des femmes
dansleszonesrurales, laviolenceal’ égard destravailleuses
migrantes, la traite des femmes et les pratiques
traditionnelles préjudiciables aux femmes et aux fillettes.
Des rapports biennaux sur le role des femmes dans le
développement ont été établis et un numéro de I’ Etude
mondialesur leréledesfemmesdans|e dével oppement (qui
parait tous les cing ans) a été publié en 1999, Certainsde
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ces rapports sont parus dans «Women 2000», publication
régulieredelaDivision delapromotion delafemme. Des
rapportsont également été établisal’ appui destravaux du
Comitépour |’ éliminationdeladiscriminational’ égard des
femmes qui ont porté notamment sur des questions telles
quelesréserveset latransformation du droit international
endroit national. La Division continue de collaborer avec
la Division de statistique du Département des affaires
économiques et sociales al’ élaboration de la publication
Les femmes dans le monde, qui porte sur les tendances et
stati stiquesconcernantlesfemmeset alaquel e contribuent
un certain nombre de partenaires des Nations Unies.

323. LaDivision acontinué d’ échanger des informations
avec nombred’instituti ons et organi sations, notamment des
organisations non gouvernemental es. En coopération avec
des organismes des Nations Unies, des gouvernements
donateurs et des ONG, elle a facilité la participation de
représentants d'ONG des pays en développement aux
sessions annuelles de la Commission de la condition de la
femme, notamment en organisant des débats sur
I’expérience acquise par les pays. La Division fournit
réguliérement des informations sur le suivi de Beijing aux
ONG et obtient desrenseignementssur lesactivitésqu’ elles
menent; certaines de ces activités ont été portées a
I" attention de la Commission de la condition de lafemme
dans des rapports sur le suivi de la Conférence. Des
représentantsd’ ONG ont égal ement participéaux réunions
d’ experts et aux ateliers organisés par la Division de la
promotion de lafemme.

c) Autresservicesdu Secrétariat del’ONU

324. L’élaboration du nouveau plan a moyen terme a
I"échelle du systéme a permis a un certain nombre de
départements et bureaux du Secrétariat de I’ONU, outre
ceux qui oeuvrent régulierement a la promotion de la
femme, de commencer a évaluer les incidences du
Programme d’ action, et en particulier de sesdirectivesen
matiére de prise en compte des sexospécificités, sur leurs
travaux. Depuislors, d’ autres départements ont égal ement
pris des mesures pour contribuer a sa mise en oeuvre,
développer leurs capacités en matiere d’intégration d' une
perspective sexospécifique et inclure des activités
concernant tout particuliérement les femmes dans leurs
programmes de travail. Le Secrétaire général, dans les
propositions de réforme qu'il a présentées a I’ Assembl ée
générale, en 1997, a demandé une prise en compte des
sexospécificités dans I’ensemble des politiques et
programmes.

325. Fondé sur lesdirectivesdu CPC concernant le projet
de budget-programme pour |’ exercice biennal 2000-2001,
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le document budgétaire fait de [I'intégration des
sexospécificités |’ un de ses éléments de base®. |1 examine
lesincidences de I’ intégration des sexospécificités sur les
travaux del’ Organisation au niveau des programmes et les
manieres dont cette stratégie permet aux directeurs de
programmesde cerner plusprécisément lesbénéficiaireset
ainsi de formuler des objectifs bien définis tenant compte
des sexospécificités. Bien que la prise en compte des
sexospécificitéslorsdel’ élaboration du budget soit encore
une notion relativement nouvelle, plusieurs départements
y ont accordé une attention particuliére, notamment les
commissions régionales, le Département des affaires
économiques et sociales, le Département des affaires de
désarmement, le Département des affaires politiques et le
ProgrammedesNationsUniespour lecontrdleinternational
desdrogues. L eur expérienceet lesuivi delafagon dont ces
programmes répondent aux préoccupations et aux besoins
desbénéficiairesdestravaux del’ Organisation seront utiles
al’ élaboration des budgets futurs.

326. LaConseillére spéciale pour laparité entre les sexes
et la promotion de la femme et ses collaborateurs, en
coopération avec laDivision delapromotion delafemme,
promeuvent et facilitent la prise en compte des
sexospécificités au Secrétariat. Plusieurs départements se
sont efforcés d'intégrer certains aspects du Programme
d’action dans leurs propres programmes de travail et la
coopération entre le Bureau de la Conseillére spéciale, la
Division de la promotion de lafemme et autres bureaux et
départements s'est renforcée ainsi qu'en attestent
I’ organisation conjointed’ atelierset deréunionsd’ experts,
lescontributionsaux rapportset I’ échanged’ informations,
de données et de documents. Les responsables de la
coordination desquestionsrel ativesaux femmesdesdivers
départements et bureaux sont membres du Comité
interinstitutions sur les femmes et |’ égalité entre les sexes
du CAC et font ainsi partie d' un réseau de spécialistes des
femmes al’ échelon du systéme.

327. L'Assemblée générale et la Commission de la
condition de lafemme continuent de suivre chaque année
les améliorations apportées a la situation des femmes au
Secrétariat en se fondant sur les rapports du Secrétaire
général (par exemple A/54/405). L’ Assemblée aréaffirmé
I’ objectif d’ une répartition égal e des postes entre | es sexes
d’ici al’an 2000 et I’ensemble du systéme des Nations
Uniesdanstoutes|escatégories, notamment lesclassesD-1
et supérieures, dans le plein respect du principe d'une
répartition géographique équitable, conformément a
I’ Article 101 de la Charte. Une comparaison du nombre et
du pourcentage de femmes occupant des postes
d’ administrateurs ou de fonctionnaires de rang supérieur,
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nommeéesenfonctiondelarépartitiongéographiquesur une
période de 10 ans (1989-1999), refléte une augmentation
de26,9% a38,1%. L’ équilibreentrelessexesest presque
atteint alaclasse P-2 (47,5 % contre 44,9 % en 1989). Des
progrés notables ont été réalisés dans plusieurs classes, en
particulier au niveau dessous-secrétairesgénéraux (de0 %
al7,6 %), et desclassesD-2 (de8,2 % a23,2%) et D-1 (de
13,5% a31,6 %).

328. Le Secrétaire général, dont I’ objectif est de créer un
nouveau style degestionauseindel’ Organisation, continue
d’accorder unniveaudeprioritéélevéal’ équilibreentreles
sexes. |l est notamment prévu de pleinement mettre en
oeuvre le Plan d' action stratégique pour |’ amélioration de
la condition de la femme au Secrétariat (1995-2000) et
d’ appliquer les mesures spécial esrégissant lerecrutement,
I’ affectation et la promotion des femmes. Le Secrétaire
général a modifié le mandat du Comité directeur pour
I"amélioration delasituation des femmes au Secrétariat en
juin 1999 (ST/SGB/1999/9). Le Comité est présidé par la
Conseillére spéciale pour la parité entre les sexes et la
promotiondelafemmeet est chargédefournir desconseils,
desuivrelesmesuresadoptéeset d’ examiner touteinitiative
relative aux ressources humaines afin de parvenir a un
équilibre entre les sexes et de créer un cadre de travail
tenant davantage compte des sexospécificités.

329. S'appuyant sur les mesures prises par le Sous-
Secrétairegénéral alagestion desressourceshumainespour
mettre au point des plans d’'action en la matiére, la
Conseillere spéciale collabore avec les départements et
bureaux afin de s'assurer que les objectifs en matiére
d’ équilibre entre les sexes sont pleinement pris en compte
danscesplans. L es sexospécificités sont également de plus
en plus prises en compte dans les programmes de
perfectionnement du personnel, notamment ceux portant sur
la gestion centrée sur les relations humaines et la
supervision et plusieursbureaux et départementsoffrent une
formation a la prise en compte des sexospécificités et des
cours de sensibilisation aux différences entre |les sexes.

d) Institut international derecherche
et deformation pour la femme (INSTRAW)

330. LeProgrammed’actioninvitel’ Institutinternational
de recherche et de formation pour lafemme (INSTRAW)
arevoir son programmedetravail pouryinclurelesaspects
du Programme d’'action qui relévent de son mandat.
L'Institut est placé sous |'autorité d'un Conseil
d’ administration, qui présenteun rapport annuel au Conseil
économique et social. Le Secrétaire général présente a
I’ Assembl ée général e, tous |es deux ans ou plus souvent si

elle en fait la demande, un rapport sur les activités de
I’ Institut.

331. Conformément aux orientations définies par son
Conseil d’administration, I’ Institut choisit les activités de
recherche et de formation qui figureront dans ses
programmesdetravail biennaux. Aucoursdelapériodequi
s’ est écoul ée depuisla Conférence de Beijing, les travaux
derecherchedel’ Institut ont essentiellement porté sur des
enquétes relatives a I’ utilisation du temps, I’emploi des
techniques de communication par les organisations de
femmes, lestravailleusesmigranteset lapriseen comptedes
problémes des femmes dans les politiques
gouvernementales, et ses activités de formation ont été
axéessur |’ environnement et | e rassemblement de données
ventilées par sexe. L’ Institut a également participé a des
activités interorganisations et a produit des publications
concernant la place des femmes dans | e dével oppement.

332. L’Institut est uneinstitution autonome qui appartient
au systeme des Nations Uniesmais est financée al’ aide de
contributions volontaires. Ces derniéres années, I’ Institut
a éprouvé des difficultés financiéres qui ont influé sur ses
effectifs et sur sa capacité d’ exécuter son programme de
travail. Des efforts ont été entreprisadifférents niveaux, y
compris par le Représentant spécial du Secrétaire général
aupres de I'INSTRAW, le Secrétaire général adjoint aux
affaireséconomiqueset sociales, laConseill érespécialedu
Secrétaire général pour la parité entre les sexes et la
promotiondelafemme, laDirectricedel’ INSTRAW et son
Conseil d'administration, en vue de doter I'Institut de
ressources financiéeres et humaines stables et lui permettre
ainsi de contribuer pleinement a la mise en oeuvre du
Programme d’ action.

333. A sa cinquante-quatriéme session, |’ Assemblée
générale, dans sa résolution 54/140, a fait siennes la
résolution 1999/54 du Conseil économique et social
concernant larevitalisation del’ Institut et ladécision prise
par |es Etats Membres en vue de revitaliser ce dernier, sur
la base de propositions relatives a I'utilisation d’une
nouvelle méthode de travail comprenant la création d’'un
Service d’ échanges et de recherches sur |a sexospécificité
(SERS), lamiseen placed’ une nouvellestructure composée
d'un petit nombre de personnes, et |'affectation des
ressources financieéres et humaines a des projets concrets.
Une étude de viabilité du SERS, comprenant un plan de
travail et un budget pour 2000-2001, sera présentée a la
Directrice lors de la prochaine session du Conseil
d’administration de I'INSTRAW. L’Assemblée s est
félicitéedelanouvelle méthode detravail et delanouvelle
structure a effectif réduit.
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e) FondsdesNationsUniespour lafemme
(UNIFEM)

334. Dans le Programme d’action, UNIFEM est prié de
revoir et derenforcer sonprogrammedetravail alalumiére
du Programme, en axant ses efforts sur |I’amélioration du
pouvoir d’'action politique et économique des femmes.
UNIFEM est une organisation autonome qui travaille en
étroite association avec le Programme des Nations Unies
pour le développement (PNUD). Un Comité consultatif
conseillel’ Administrateur du PNUD sur touteslesquestions
touchant sesactivités. Le Secrétairegénéral présente chague
année a |’ Assemblée générale un rapport sur les activités
du Fonds, qu'il communique a la Commission de la
condition de lafemme pour information. Il présente aussi
chaque année alaCommission delacondition delafemme
un rapport sur les activités menées par le Fonds pour
éliminer la violence a I'égard des femmes, établi en
application de la résolution 50/166 de |I'Assemblée
générale.

335. Le Fonds a mis au point une stratégie et un plan
d’ actionfixant sesdomainesd’ action et d’ intervention pour
la période 1997-1999. Le plan d'action s'articule sur un
cadre de renforcement du pouvoir d’action des femmes et
est axé sur la promotion des droits des femmes, des
possibilités qui leur sont offertes et de leurs capacités.
UNIFEM intervient dans trois grands domaines
renforcement des capacités économiques des femmes;
participation des femmes aux fonctions de décideur; et
promotion de |'exercice des droits fondamentaux des
femmes et élimination de toutes les formes de violence &
I"égard des femmes. Il joue aussi un réle de catalyseur en
ce qui concerne la promotion de I'intégration d'une
démarche soucieuse d'équité entre les sexes dans les
activités opérationnelles des Nations Unies. Le Fonds a
adopté une méthode de gestion axée sur les résultats et
applique les principes d'une organisation en constante
évolution. Sesstratégieset activités sont axéesalafoissur
I" élaboration des politiques et sur |’ action au niveau des
communautés, le renforcement des capacités des femmes
et des organisations de femmes, la planification nationale
prenant en compte les disparités entre les sexes, la
participation desfemmes au rétablissement delapaix et au
réglement des conflits, I’ échange d'informations sur les
stratégies qui réussissent, et laformation.

336. En vue de renforcer la capacité du systéme des
Nations Unies dans |e domaine de |’ autonomisation et de
ladémarginalisation desfemmes, leseffortsont étéaxéssur
lesystémede coordonnateursrésidentsal’ échelledespays,
la collaboration avec les organismes des Nations Unies et
laparticipation aux initiativesvisant aassurer I’ intégration
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des femmes dans le contexte du Plan-cadre des Nations
Unies pour I'aide au développement et du Groupe des
Nations Uniespour le dével oppement. UNIFEM asoutenu
leprogrammede miseen placede 10 conseillersprincipaux
pour les questions d’ égalité entre les sexes au niveau des
pays et au niveau local. En collaboration avec les
coordonnateurs résidents, ces conseillers s’emploient a
améliorer I'intégration des femmes et aident les pays a
mettre en oeuvre le Programme d’action de Beijing. En
outre, UNIFEM, le PNUD et |e Programme de VVolontaires
des Nations Unies ont détaché un certain nombre de
volontaires spécialistes des questions d'intégration des
femmesenvuederenforcer, au niveau despays, I appui aux
programmes menés dans ce domaine par les différents
organismes des Nations Unies.

f) Institutions spécialisées et autr es or ganismes
des Nations Unies

337. LeProgramme d’ action engage tous |es organismes
du systéme a participer a son application, notamment en
fournissant une assistance technique. Les chefs de
secrétariat desdifférentsorganismessontinvitésaapporter
un appui aux responsables des questions relatives aux
femmesdans|’ exécutiondeleurstéches. Il est demandé aux
organisations de donner un rang de priorité plus élevé au
recrutement et alapromotion desfemmesenvuederéaliser
unmeilleur équilibreentrelepersonnel masculin et féminin.

338. Suiteal’ adoption delaDéclaration et du Programme
d’action de Beijing, le Comité interinstitutions sur les
femmeset I’ égalité entre les sexes du Comité administratif
de coordination a été chargé de réviser le plan a moyen
termeal’ échelledu systemepour lapromotiondelafemme
(1996-2001), conformément aux dispositions de la
résolution 1993/16 du Conseil économique et social. Les
institutions spécialisées, les fonds et programmes et les
autres organismes des Nations Unies ont indiqué les types
d’ activités qu’ils comptaient exécuter pour faire appliquer
le Programme d’'action. Les progrés réalisés dans
I" exécution du plan a moyen terme ont été évalués en 1998
(E/CN.6/1998/3), en tenant compte des observations
formulés en 1996 sur la question par la Commission de la
condition de lafemme et e Comité du programme et de la
coordination. Le Comité préparatoire sera saisi d'une
évaluationfinaledansun rapport distinct (E/CN.6/2000/3).

339. De nombreux organismes des Nations Uniesont pris
des mesures pour renforcer leur capacité institutionnelle
dans le domaine de I'appui a la mise en oeuvre du
Programmed’ action et al’intégration desfemmes. Leréle
desresponsablesdesquestionsrel ativesaux femmesest mis
en lumiére dans le rapport (E/1997/66) que le Secrétaire
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général aprésenté au Conseil économiqueet social lorsdu
débat de 1997 consacré aux questions de coordination, et
qui a fait I’objet de longs débats au sein du Comité
interinstitutionssur lesfemmeset |’ égalité entreles sexes.
L erapport, qui mettait particuliérement |’ accent sur leréle
desservicesde promotion delafemme et desresponsables
des questionsrelatives aux femmes, contenait une sériede
recommandations que le Conseil areprises a son compte
dans les conclusions concertées 1997/2. Dans une lettre
gu’il aadressée par lasuite aux chefsde secrétariat detous
les organismes des Nations Unies et de tous les hauts
fonctionnairesdu systeme desNationsUnies, le Secrétaire
général aappel él’ attention sur cesconcl usionsconcertées,
qui se sont révélées étre un instrument décisif pour les
responsablesdes questionsrel ativesaux femmesdans|eur
propre structure organisationnelle, danslamesure ot elles
montraient I'importance d’ un appui institutionnel adéquat
et deressourcessuffisantes. LeComitéinterinstitutionssur
lesfemmeset |’ égalité entrelessexesfait actuellement une
étude du réle et des fonctions des responsables des
questions relatives aux femmes dans le systeme, tant au
Siegequedanslesbureaux extérieurs. || analyse égal ement
ledegréd’ engagement desdifférentsorgani smesdusystéme
al’égard del’intégration desfemmes. L esrésultats de ces
deux études seront présentés al’ Assemblée générale a sa
session extraordinaire.

340. Denombreusesdirectivesetinitiativesont été prises
récemment par des organismes des Nations Unies en vue
d’améliorer lescapacitésdeleur personnel dansledomaine
de |I'analyse des questions de parité entre les sexes, et de
I"inciter a utiliser de telles analyses lors des phases de
conception, d’' exécution et d' évaluation desplanset projets.
On s'accorde généralement a reconnaitre que les
responsables des questions relatives aux femmes ou de
I"intégration des femmes au dével oppement jouent un réle
de catalyseur essentiel, maisil faut maintenant trouver les
moyens d’institutionnaliser ce rdle, de fagcon que les
guestions relatives aux femmes continuent de bénéficier
d’une attention prioritaire.

341. Des mesures ont été prises pour qu'il soit tenu
pleinement comptedu Programmed’ actionde Beijing et des
questions de parité entre les sexes dans |le cadre du suivi
coordonné et intégré, au niveau des pays, des grandes
conférences organisées sous |I'égide de I'ONU. La note
d’ orientation sur le suivi des grandes conférences dans les
bureaux hors Siege, établie en mars 1998 par le Comité
administratif de coordination al’intention du systéme de
coordonnateursrésidents, souligne que le suivi coordonné
des conférences peut apporter une contribution décisive a
la réalisation de I’ objectif d'égalité entre les sexes. Elle

contient desexempl esde mesures appropriéespouvant étre
adoptées au niveau des pays pour intégrer desstratégiesde
promotion de [I'égalité entre les sexes et de
démarginalisation de lafemme dans les notes de stratégie
de pays, dans les processus relevant du Plan-cadre des
Nations Unies pour I'aide au développement et dans les
bilanscommunsdepays. L’ intégration desfemmes, en tant
gue question intersectorielle, sous-tend de plus en plus
I" approche retenue par les organismes des Nations Unies
pour leurs activités opérationnelles. Parmi les mesures les
plus courantes utilisées par les bureaux extérieurs des
organismes des Nations Unies en tant qu’instruments de
promotion et de concertation, on peut citer la création de
groupes thématiques, la mise au point d’ outils de suivi et
d’évaluation sensibles aux disparités entre les sexes et
I utilisation de mesuresaxéessur |’ intégration desfemmes.

342. LeComitéinterinstitutionssur lesfemmeset|’ égalité
entrelessexescollaboreavecle Comité consultatif pour les
guestionsadministratives (CCQA) pour veiller acequeles
guestionsd’ équilibreentrele personnel masculinet féminin
soit un élément essentiel des travaux de ce Comité. La
Conseillére spécialeaappel é1’ attention delaCommission
de la fonction publique internationale sur la nécessité de
promouvoir I’ objectif d’ égalitéentrelesfonctionnairesdes
deux sexes dans les organismes appliquant le régime
commun et sur le travail de suivi que la Commission doit
mener dans ce domaine.

I11. Dispositionsfinancieres
relativesalamiseen oeuvre
delaDéclaration et du Programme
d’action deBeijing

A. Introduction

343. |l était précisédansleProgrammed’ actionque «c’ est
aux gouvernements qu'il incombe au premier chef
d’ appliquer le Programme d’ action» (par. 346), et il leur
était demandé de prendre les mesures voulues, notamment
sur les plans budgétaire et institutionnel, pour poursuivre
lesobjectifsstratégiquesfixésdansle Programmed’ action.
L es gouvernements étaient priés, en outre, d affecter des
ressourcessuffisantesal’ exécutiondu Programmed’ action
en général et plus particulierement aux mécanismes
nationaux s’ occupant de la promotion de la femme. Des
ressourcesdevaient aussi étreallouéesad’ autresinstitutions
susceptibles de participer al’ action menée pour atteindre
les objectifs stratégiques — organisations non
gouvernementales, par exemple.
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344. Aucune méthode particuliére n’étant fixée dans le
Programme d’ action pour I’ évaluation des besoins et des
dépenses, les gouvernements déclarent s'y étre pris de
différentes manieres. Certains ont intégré les dépenses
destinées abénéficier aux femmesdanstous|essecteursde
leur budget, d autres les ont concentrées dans un secteur
particulier ou dansquel quessecteurs, d’ autresenfinont fait
passer tout | argent par leurs mécani smes nationaux. Dans
la plupart des cas, les données disponibles et | es réponses
des Etats Membres a la deuxiéme partie du questionnaire
ne permettent pas de dégager une méthode appliquée par
I’ ensembl e des gouvernements. 11 n’ est donc pas possible,
a ce stade, de faire une analyse détaillée et compléte des
dispositionsfinancieresprisesal’ échelon national (voir la
premiére partie du présent document, par. 96 a 101).

345. |l était demandé dansle Programme d’ action que des
ressources financiéres suffisantes soient consacrées, a
I’ écheloninternational, alapoursuitedesobjectifsdansles
pays en développement, particuliérement ceux d' Afrique
et les pays les moins avancés, ainsi que dans les pays en
transition. Danscet esprit, unappel était lancé pour que soit
rapidement atteint I’ objectif convenu en cequi concernele
pourcentage du produit national brut consacré a |'aide
publiqueau développement (APD) par |espaysdével oppés,
soit 0,7 %. Il était également demandé gqu’ une plus grosse
part de cette aide aille a des activités entreprises dans le
cadre de la mise en oeuvre du Programme d’ action.

346. Lafourniture de ressources financiéres appropriées
a I’échelon international était demandée au chapitre VI
(Dispositions financiéres) du Programme d’ action, en vue
de I'application de ce dernier dans les pays en
développement. L esinstitutionsfinanciéresinternational es
étaient invitées a examiner leur politique en matiére de
subventions et en matiére de crédit et a accorder des préts
et des subventions afin de soutenir les programmes lancés
pour donner suiteau Programmed’ actiondeBeijing. Quatre
pays donateurs et cing institutions multilatérales ont
communiqué au Secrétariat des renseignements sur les
incidencesqueleProgrammed’ action avaient euessur leur
politique institutionnelle, leur processus budgétaire, les
dépenses consacrées a |’amélioration de la condition
féminine, etc. C'est sur cette information que s appuie
I" analyse présentée dans la présente section.
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B. Arrangementsbilatéraux

1. Politiquesinstitutionnelles des or ganismes
de développement bilatér aux

347. Sur le plan des politiques institutionnelles, tous les
pays donateurs déclarent que le Programme d' action a eu
un effet marquant sur leurs programmes d'aide au
développement. Par exemple, la quatrieme Conférence
mondial e sur lesfemmes et I’ établissement du Programme
d’action, ont amené le Danemark a repenser sa maniére
d’ aborder lacoopération dansledomainedu dével oppement
et a passer de la stratégie essentiellement axée sur les
femmes qui avait été la sienne pendant | es années 80 a une
démarche centrée sur |’ égalité des sexes. On s'emploie
donc, depuis, aréviser laplupart des politiques général es,
des stratégies par pays et des politiques sectorielles pour
tenir comptede ce changement d’ orientation. Pour laSuisse,
en revanche, le Programme d’ action n’afait que renforcer
latendance qu’elle avait déjaaaxer sapolitiqued aide au
développement sur un développement égalitariste.

348. C'estduProgrammed’ actiondeBeijingques'inspire
le Programme d’ action de la Suéde pour la promotion de
I"égalité des femmes et des hommes dans les pays
partenaires. Depuis 1995, |’ égalité des sexes est un des
guatre domaines prioritaires en fonction desquels sont
congues les activités, tant générales que sectorielles, de
I’ Agence suédoi se de dével oppement international . Celles-
ci touchent, dans le domaine de la coopération pour le
développement, les 15 domaines critiques—tout en fai sant
une place particuliérement i mportante au renforcement du
pouvoir d’'action des femmes en matiere de décisions
politiques.

349. L’Allemagne indique que le Programme d’action a
servi de point de départ al’ élaboration, en juillet 1997, de
sesprincipesrelatifsal’ égalité dessexes, ouil est posé que
femmes et hommes devraient peser d'un poids égal sur la
conception des mesures prises dans le cadre de la
coopération pour le dével oppement, et que celle-ci devrait
apporter autant debienfaitsaux unesqu’ aux autres. Il arrive
cependant qu’ une aide spécialement destinée aux femmes
soit nécessaire, cedont le Parlement allemand atenu compte
en 1999 lorsqu'il a institué une nouvelle disposition
applicable a la coopération pour le développement : les
mesures destinées & améliorer la condition sociale de la
femme sont financées, méme dans les pays qui ne font pas
partie des pays les moins avanceés, par des dons plutdt que
par des crédits.

350. Le Royaume-Uni déclare qu'en ce qui concerne
I" égalité des sexes sa politique en matiére de coopération
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pour le développement est entierement conforme au
Programme d’ action de Beijing, dont elle favorise lamise
€en oeuvre.

351. LesPays-Basaffirment queleur politiqueconcernant
les femmes et le développement a été déterminée par
plusieurs domaines d'action prioritaires empruntés au
Programme d’action : égalité des droits des femmes,
participation desfemmesalaprévention et au réglement des

conflits et a la reconstruction apres les conflits, et
prévention de laviolence al’ égard des femmes.

352. LeProgrammed’ actionajouéunrdleimportant dans
ladécisionprisepar I’ Australielorsgue, enmars 1997, elle
aremplacé sapolitique pour laparticipation desfemmesau
développement par une politique pour la participation des
deux sexesau dével oppement, mettant I’ accent, danstoutes
ses activités d’ assistance, sur les stratégies visant a lutter
contre toutes les formes d’inégalité entre les sexes. Un de
ses autres objectifs prioritaires est d’ aider a améliorer les
conditions d’ accés des femmes al’ éducation, aux soins de
santé et aux ressources économiqueset d'inciter lesfemmes
aparticiper alaprisededécisionset alapromotiondeleurs
droits fondamentaux.

353. LeCanadadéclare quelapromotion del’ égalité des
sexes vue comme un probléme touchant les droits de
I"homme, |ajustice social e et e dével oppement, conception
qui est intégrée depuis longtemps dans ses politiques des
affaires étrangeéres et d’ aide aux pays étrangers, aprisune
place encore plus importante depuis |'élaboration du
Programmed’ action. Pour tenir compte desrésultats et des
priorités auxquels on était parvenu a Beijing, I’ Agence
canadienne de développement international (ACDI) apris
des mesures spécialement destinées a garantir que ses
orientations sur le plan des politiques et des stratégies
tendent vers I’ objectif fixé dans le Programme d’ action
selon lequel I'égalité des sexes doit étre un moyen de
parvenir au dével oppement durable.

354. Danstous leurs aspects, les activités de la Finlande
dans le domaine de la coopération pour |e dével oppement
visent a promouvoir la mise en oeuvre du Programme
d’ action de Beijing en améliorant |a condition des femmes
et des filles et en encourageant |’ égale participation des
femmesalaviedelasociété et aux activitésde production.
Sur le plan pratique, le Ministére des affaires étrangéres
indique que, dans le cadre de son Plan d’action pour
I"égalité, le personnel s occupant des projets est censé
analyser I'importance de laquestion del’ égalité des sexes
dans chaque projet lorsqu’il fait le point pour préparer
I"action de suivi du projet. Lors des évaluations a mi-
parcours et des bilans finals, le but est de donner de
I"importanceaux élémentstouchant I’ égalité des sexesaussi

bien qu’ aux autresél émentsqui comptent pour leprojet. Les
directeurs de projet ont pour instruction de maintenir
I"égalité dans leur ligne de mire a tous les stades de
I" exécution.

355. L’Agency for International Development des Etats-
Unis(USAID) afini d’ éaborer un plan d'action qui assure
I"intégration delaquestion delasituation desfemmesdans
toutes ses politiques et tous ses programmes. Grace a ce
plan, laquestion, dont I'importance est considérée comme
déterminante pour tout ce qui touchele dével oppement, est
prise en compte dans |es grandes orientations stratégiques
qui s'appliquent maintenant a |’ élaboration de tous les
programmes d'USAID. Le plan prévoit également le
renforcement des capacitésinternes permettant de s occuper
des questions concernant I’ égalité des sexes dans tous les
programmes, ainsi que des incitations a |I'examen ces
questions.

356. Irish Aid, I’organisme d'aide au développement de
I’ Etatirlandais, souscrit pleinement au Programmed’ action,
comme le montrent les principesci-aprésformuléspar lui :

e Les questions relatives a I’égalité des sexes sont
prisesen comptedanslesdécisionsconcernant |’ APD
de I'lrlande et elles le sont aux stades de la
formulation des politiques et de la concertation et a
tous les stades du déroulement des projets;

» En régle générale, Irish Aid préfére orienter son
action vers la lutte contre le sexisme plutdt que de
considérer lesfemmes comme un groupe a part et de
concevoir des projets uniqguement a leur intention,
méme s'il est parfois justifié de faire une exception
aceprincipe pour un projet donnéou pour un €l ément
de projet;

 Lesfemmes doivent étre considérées autant que les
hommes comme prenant une part active au
développement. Aussi faut-il déterminer quels sont
les obstacles a leur participation et prévoir dans les
projets et programmes des mesures permettant
d’éliminer ces obstacles;

» Les femmes doivent participer en tant que telles au
processusdedével oppement, et passeulement y faire
de la figuration dans leur r6le de mére ou de
dispensatrice de soins pour leurs familles et pour les
collectivités auxquelles elles appartiennent;

» Femmes et hommes sont traités sur un pied d' égalité
danslarépartition destravaux ou emploisrémunérés
dansle cadre des projets d’ Irish Aid. Il faut prendre
soind’ éviter de se servir du temps non rémunéré des
femmes, a moins que des mesures de compensation
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permettent d’alléger la charge de travail qui leur
échoit par ailleurs;

* Irish Aid soutient le renforcement des moyens dont
I’Etat, les institutions et |es associations féminines
disposent localement pour entreprendre des actions
de promotion de |’ égalité des sexes;

 La participation des deux sexes au développement
figureenbonneplacedanslapolitiqued’ IrishAiden
matiéere d’ éducation pour le développement.

357. L’Agence espagnole pour la coopération
internationale (AECI) intégre les questions relatives aux
femmes dans toutes ses politiques et dans tous ses
programmes, en s'inspirant de la Déclaration et du
Programmed’ action de Beijing. Elle exécute actuellement
au Guatemala un projet pilote dans les objectifs duquel
I’ égalité dessexesaétécomplétement intégrée, et s emploie
déja a appliquer a I’ élaboration de ses programmes les
enseignements tirés de ce projet.

358. Depuis 1997, I’ Agence frangaise de dével oppement
(AFD), adepte active du Programme d’ action, a entrepris
de définir une stratégie nouvelle afin de renforcer I' action
menée en faveur del’ égalité des sexes dansle cadre de ses
activités de coopération pour le développement. Elle
expérimente actuellement certaines de ses idées dans
guel ques pays partenaires, en attendant de les incorporer,
en principe, dans I’ élaboration de ses programmes.

2. Processusbudgétaires des organismesd’aide
au développement

359. Plusieurs organismes donateurs ont révisé leur
processus budgétaire pour tenir compte des
recommandations formul ées dans | e Programme d’ action.
LeDanemark exigedorénavant quel’ analysedesquestions
concernant les femmes soit présente a tous les stades de
I"éaboration, de lamise en oeuvre et de |’ évaluation d’un
programme pour lequel unfinancement del’ Agencedanoise
de développement international (DANIDA) est demandé.
Le Ministére britannique du développement international
se sert d'un systéeme appelé Policy Information Marker
System (PIMS) pour confronter |es dépenses engagées au
titre de son programme bilatéral et les principaux objectifs
de ses politiques, y compris I'élimination de la
discrimination a I'égard des femmes. Depuis 1994, le
pourcentage deshouveaux engagements de dépensesvisant
explicitement aaider aatteindre |’ objectif del’ égalité des
sexes est passé de 23,2 % en 1994-1995 a 46 % en 1998-
19909.

360. LesPays-Baspassent au cribletouteslesdépensesde
coopération pour ledével oppement pour éliminer cellesqui
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seraient consacrées a des activités dont le theme de la
participation des femmes au dével oppement serait absent.
D’autre part, depuis 1998 la prise en compte des questions
concernant les femmes est un critére qui entre en ligne de
jeu pour I’ octroi d’ une aide au niveau macroéconomique
(soutiendelabalance des paiements, allégement deladette,
aideaux programmes). En outre, danslecadre desactivités
de suivi et dévaluation, des fiches sont en cours
d’ élaboration, pour 20 pays avec lesquelsles Pays-Bas ont
desrelationsstructurellesen matiéred’ aidebilatérale, dans
lesquellesseront consignées| escaractéristiquesdecespays
sur le plan de la condition féminine.

361. Au Canada, I'analyse des disparitésliées au sexe est
un outil particuliérement important dans la conception des
programmes et des budgets, et |'égalité des sexes a été
intégrée dans |'élaboration et |'exécution des projets
bilatéraux. Afin de mieux aider aélaborer des programmes
avec le souci de I’ égalité des sexes et de mieux mesurer
I’ efficacité des programmes et des projets sur le plan du
développement, I’ Agence canadienne de développement
international (ACDI) a publié en 1997 un guide des
indicateurs faisant apparaitre les sexospécificités,
accompagné d’un manuel pour son application au niveau
duprojet. Elleaun systémederapportsannuel sdanslequel
sont indiqués | es résultats obtenus par rapport al’ objectif
prioritaire de |’ égalité des sexes. En outre, on s'emploie
actuellement a examiner les systémes de remontée de
I"information dans le but précis de faire en sorte que des
donnéesventiléespar sexefigurent systématiquement dans
les rapports sur |es résultats obtenus.

362. Du fait qu'ils appliquent la démarche consistant a
intégrer lalutte contre le sexisme dans toutes les activités
d’aide au développement, la Finlande, le Danemark et la
Suéde ne sont pas en mesure d’indiquer |e montant précis
deleursdépensesconsacréesalapromotiondel’ égalitédes
sexes sous forme de programmes exclusivement destinés
aux femmes. On peut néanmoins dire que la Finlande a
consacré 16 % de son aide au développement a des
programmes relatifs soit ala participation des deux sexes
au développement soit a la participation des femmes au
développement. D’ autre part, il n'y a pas de statistiques
distinctes permettant de connaitre le pourcentage del’ aide
dirigée versdes activités visant les femmes. C’ est aussi le
cas en Suisse.

363. L’Allemagneaindiqué que plusieurs projets avaient
été financés au titre de I’engagement pris & Beijing de
dégager 40 millions de dollars des Etats-Unis avant lafin
de I’an 2000 pour fournir des conseils dans le domaine
juridique et dans celui de la politique sociale au bénéfice
des femmes des pays en développement. Les Pays-Bas
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affectent 45 millions de florins par an (20,87 millions de
dollars) au financement du Fonds pour les femmes, dont
cettesommereprésentelebudget total et qui s'en sert pour
appuyer des activités novatrices et le renforcement des
capacités des mouvements féminins et d'autres
organisationsal’ échelon local.

364. Depuis1991, danslecadrede son programmegénéral
d’ aideau dével oppement, laRépublique de Coréeadépensé
environ 4,5 millions de dollars pour appuyer des projets et
programmes spécial ement destinésaux femmes. Le Canada,
lui, a consacré 4 &5 % du montant annuel de son aide au
développement a des activités visant directement |’ égalité
des sexes. Pendant la période 1998-1999, par exemple,
I’ ACDI adépenséenviron 76 millionsdedollars canadiens
(soit 4,7 % de |’ aide publique au développement) pour ce
type d’ activités.

C. Arrangementsmultilatéraux

1. Politiquesinstitutionnelles
des or ganismes multilatéraux de développement

365. Le Programme d'action demande aux institutions
financiéres régionales et internationales de revoir leurs
assistance et mécanismes de prét pour tenir compte des
questions d’ égalité entre les sexes dans leurs politiques et
modalités de financement et pour affecter des fonds, sous
forme de préts et de dons, aux programmes visant a donner
suite au Programme d’ action, notamment dans les pays en
développement et les pays en transition. Le Programme
d’ action demande également aux institutions financiéres
internationales et régionales de prendre les mesures
suivantes :

e Mobiliser davantage de ressources pour faire
disparaitre la misere;

» Appuyer les autres institutions financieres qui
fournissent des capitaux aux chefs d’entreprise ou
d’ exploitation a faible revenu, a petite échelle et a
I” échelle microéconomique;

» Mobiliser des fonds supplémentaires pour répondre
aux besoins des femmes et des filles en matiére
d’ éducation et de formation;

* Privilégier davantage la santé des femmes;

» Revoir leurs politiques, procédures et dotations en
effectifs pour quelesfemmessoient lesbénéficiaires
de leurs investissements et de leurs programmes.

366. A laBanque mondiale, le Programme d’ action a été
al’ originedetoutessortesd’initiativesnouvellesenfaveur

de I’ égalité des sexes, qui s'inscrivent dans le cadre de la
politiqued’ ensembledelaBanqueconsistant afairepreuve
d’ unsouci d’ équitéentrelessexesdanstoutescesactivités.
La Stratégie d'aide aux pays, sur laquelle reposent les
programmesnationaux de prét delaBanque, tiendracompte
de ces questions de méme que d'autres questions
intersectorielles. Un ensemble de bonnes pratiques en
matiered’ intégration d’ une perspective soucieused’ équité
entre les sexes dansla Stratégie est en train de se dégager.

367. L’équité entre les sexes est considérée comme une
question intersectorielle dans le contexte du Cadre de
développement intégré sur labase duquel |’ assistancedela
Banque se concentre sur un éventail de facteurs
incontournables pour assurer une croissance durable et
lutter contre la pauvreté, contrairement a la pratique
traditionnelle qui veut quel’ accent soit missur lapolitique
macroéconomique. L’ attention est appel ée sur lesquestions
d’ équitéentrelessexesdans desdomainescommelabonne
conduite des affaires publiques, la mise en place d'un
systémejuridiqueet judiciaire efficace, lamise en place de
systémes de sécurité sociale et de programmes sociaux,
I"éducation et |e transfert de connaissances, la santé et la
population, I approvisionnement en eau et I’ élimination des
déchets, |'énergie, les routes, les transports et les
communications, I’ environnement, laculture, lesstratégies
dedével oppement dansleszonesrural eset urbaineset dans
lesecteur privé. Desmanuel ssur I’ intégration des questions
d’équité entre les sexes dans des secteurs comme
I"agriculture, I’ approvisionnement en eau, |’ assai ni ssement
et les transports ont été publiés pour aider le personnel de
la Banque a ce faire. En outre, plusieurs initiatives
nouvelles axéessur laparité entre les sexes ont été lancées
atitre expérimental dansle cadre des programmes de prét
nationaux.

368. Dansl’ exercicedeson mandat et danslalimitedeses
compétences, le Fonds monétaire international (FMI)
s'efforce d'appliquer le Programme d'action dans le
contexte général des conseils en matiére de politique qu’il
dispense aux Etats membres. A cet égard, le FMI accorde
une importance considérable a I'élargissement de la
partici pation des femmes au processus économique et aux
initiatives visant a faire profiter ces derniéres du progrées
économique en évitant notamment de préconiser des
réductions des dépenses publiques dans les domaines de
I" éducation, de la santé et des services sociaux de base.

369. A partir de 1992, et ensuite sous I’impulsion de la
Conférence de Beijing, la notion de participation des
femmesau dével oppement aprogressivement laissélaplace
acelledelaparticipation desdeux sexesau développement,
cette derniére notion consistant a intégrer une démarche

141



E/CN.6/2000/PC/2

soucieused’ équitéentrel essexesdanstoutesl esopérations
delaBanque asiatique de développement. Enjuin 1998, la
Banque a adopté une politique fondée sur la participation
des deux sexes au dével oppement qui aremplacé defacon
définitive I'ancienne politique de promotion de la
participationdesfemmesau dével oppement. Cettepolitique
est mise en oeuvre par le biais de la prise en compte des
questions d’égalité entre les sexes dans les activités
macroéconomiques et sectorielles de la Banque et
notamment dans le cadre du dialogue sur les politiques a
adopter, desopérationsdeprét et del’ assi stancetechnique.
Enoutre,laBanques' efforcedavantaged’ agir directement
sur lesdisparitésentrel essexesen élaborantdeplusenplus
de projets axés sur les problémes des femmes dans les
domainesdelasanté, del’ éducation, del’ agriculture, dela
gestiondesressourcesnaturelles, desservicesfinancierset
en particulier du microfinancement, maisaussi en veillant
acequelesintérétsdesfemmes soient prisen comptedans
ses autres projets, notamment d’ équi pement.

370. Pour accélérer la prise en compte des questions
d’ égalité entre les sexes a tous les niveaux, la Banque est
en train de mettre en place de nouveaux mécanismes
institutionnels dotés de ressources supplémentaires et de
personnel aux compétences plus diverses. Parmi ces
mécani smes, onpeut citer : a) I’ élaborationdu Pland’ action
pour la participation des hommes et des femmes au
développement al’ échelledelaBanque; b) lerenforcement
deseffectifspropresdelaBangque en matiére de promotion
dela participation des deux sexes au dével oppement, avec
le recrutement de deux nouveaux spécialistes qui se
joindront aux deux spécialistes de ces questions déja en
poste et travailleront surtout sur les projets; c) le
renforcement des capacités institutionnelles des pays
membres en développement dans le domaine de I’ égalité
entre les sexes, par le biais du financement et de la
formation; d) I'élaboration d'un programme régional
d’ assi stance technique destiné a soutenir lesinitiatives de
promotion de la participation des deux sexes au
développement exécutées a petite échelle, avec les
gouvernements et les ONG; €) lamise en place d’ une base
de données sur les meilleures pratiques, en matiére de
promotion de la participation des deux sexes au
développement, qui pourraient étre reprises dans le cadre
de la formation du personnel de la Banque et des hauts
fonctionnairesdes paysmembres; f) lacréationd’ unforum
extérieur sur les questions d’ égalité entre les sexes pour
favoriser une prise de conscience dans ce domaine; g) la
coordination de toutes les aides accordées par la Banque
dans un souci d’ égalité entre les sexes.
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371. A la Banque africaine de développement, la
Conférence de Beijing aservi de catal yseur tant au niveau
despolitiquesque desopérations. Lanouvelle Déclaration
d’intention qu’ elleadoptéerécemment fait delaluttecontre
la pauvreté le principal objectif du développement en
Afrique et de I'intégration d'une perspective soucieuse
d’ équité entre les sexes la priorité de toutes les activités
gu’ ellefinance. Danssadéclaration d’ intention, laBanque
se fixe notamment pour objectif de collaborer étroitement
avec |les Etats membres de larégion pour faire preuve d’ un
souci d’équité entre les sexes dans toutes ses activités
opérationnelles et de promouvoir le renforcement du
pouvoir desfemmes par |e biais de programmes qui visent
a:

e Financer davantage de projets de lutte contre
I"illettrisme pour aider les femmes a résoudre les
problémesqu’ ellesrencontrent danslesdomainesdes
affaires, de latransformation des produits agricoles
et de leur commercialisation, de la gestion des
ressourcesen eau et del’ assai nissement, dessoinsde
santé primaires, de la nutrition et de la planification
delafamille;

* En finir avec les disparités entre les sexes dans
I’ enseignement primaire et secondaire;

» Réduire lamortalité infantile et maternelle.

372. Conformément aux directiveset politiquesen matiere
de crédit du Vlle Fonds africain de développement, la
Banquedoit fairepreuved unsouci d' équitéentrelessexes
dans toutes ses politiques et activités, pour permettre aux
femmesdejouer unrole dynamiqueet déterminant, et ceen
formant son personnel et |es hauts fonctionnaires des pays
membres de la région aux questions d’égalité entre les
sexes. Les directives insistent aussi sur le recours aux
instruments d’ analyse de |’ égalité entre les sexes dans le
cadre de la planification du développement et sur
I"utilisation d’indicateurs tenant compte des différences
entre les sexes pour évaluer I’ efficacité de la démarche du
Fonds.

373. LaBanque aaussi adopté laformule de |’ évaluation
des politiques et institutions des pays, et notamment des
progrés réalisés dans le domaine du renforcement du
pouvoir des femmes, sur la base de laquelle elle décide
d’allouer des fonds aux pays membres régionaux. Cette
formulelui permet d’ évaluer laqualité des politiques et du
cadre juridique et institutionnel adoptés par chague pays
membre pour assurer la promotion des femmes dans des
domainestelsquel’ enseignement desfilles, lesservicesde
santéet lesréformesjuridiquesen faveur del’ égalité entre
les sexes. Elle évalue ainsi les mesures prises par les
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gouvernements pour appliquer les conventions et normes
internati onal esvisant apromouvoir |’ équitéentrel essexes.

374. Aufil desans, laBanqueafricaine de développement
a adopté une double stratégie qui consistait a faire des
femmes des acteurs a part entiére du développement et a
promouvoir |'égalité entre les sexes dans toutes ses
activités. Entre 1990 et 1998, elle a financé au total 134
projetsavocation sociale dont 12 axés sur lapromotion de
laparticipation desfemmes au dével oppement. Cesprojets
devaient donner aux femmes des connaissances de base et
compétences fonctionnelles, les former a la création
d’entreprises et alagestion des affaires, et renforcer leurs
capacités d’ exécution de projets de développement et de
crédit au sein de leur communauté, de suivi des progrées
accomplis et d’ évaluation des résultats obtenus. Au cours
de laméme période, 122 projets ont intégré une démarche
soucieuse d’'égalité entre les sexes dans toutes sortes de
secteurs du dével oppement, tels que I’ agriculture, lasanté
et les services publics.

375. En 1998, la Banque a lancé I'Initiative du Fonds
africain dedével oppement pour lamicrofinanceen Afrique
(programmeAMINA), qui visearenforcer lescapacitésdes
institutions de microfinance existantes pour offrir des
services financiers aux microentrepreneurs et plus
particuliérement aux femmes. A ce jour, le programme
AMINA aapporté un appui a 36 ONG proposant des plans
d’ épargne et des préts; laplupart de ces ONG accordent 40
a 100 % de leurs préts a des femmes des zones rurales et
urbaines.

376. L’Union européenne aélaboré un plan d’ action pour
intégrer |’ égalité des sexes dans toutes les politiques afin
d’accorder aux femmes la place qui leur revient dans son
systéme de planification des projets, sur la base d une
analyse des conditionsexistantes. || seraainsi tenu compte
desquestions d’ équitéentreles sexes, qui influent sur tous
lesprojets, au niveau du suivi et del’ évaluation. Unservice
commun chargé desquestionsd’ équitéentrelessexeset de
pauvreté a également été créé et mis a la disposition du
personnel de projets a Bruxelles et des délégations. Une
banque de données sera également constituée a partir
d’informations portant sur des modéles de cahier des
charges et de documentation pour les projets, ainsi que sur
lesmeilleurespratiquesen matiéred’ égalitéentrelessexes
oulesinitiativesprisesenfaveur desfemmesdansdifférents
pays et secteurs.

377. Par ailleurs, les questions d’ égalité des sexes ont été
prisesen consi dération danslesnégociationsen coursavec
les pays d’ Afrique, des Caraibes et du Pacifique en vue de
la signature d'un nouvel accord de partenariat pour
remplacer la Convention de Lomé (A/AC.176/7) dans le

domainedes politiquesen matiérededroitsde douaneet de
commerce.

378. En1996, laDirectiongénérale pour ledével oppement
de I’'Union européenne a nommé des responsables des
guestions intéressant les femmes dans toutes ses unités
opérationnelles. Ses responsables sont chargés de :

» Coordonner et organiser les activités relatives aux
questions intéressant les femmes au sein de I’ unité;

» Renforcer la communication entre responsables des
questions intéressant les femmes d’ une part et entre
ces responsables et |e service chargé des femmes et
du développement a la Direction générale pour le
développement de |’ autre;

 Rester en contact avec lesspécialistesdel’ extérieur;

» Réunir et dépouiller ladocumentation spécialisée sur
les questions intéressant les femmes;

» Défendrelesintéréts desfemmesdansle domaine de
compétence de I’ unité dont ils dépendent.

379. Au sein de la Direction générale, un groupe pour
I’améliorationdelaqualitéaégalement étéchargédeveiller
a la transparence dans le cadre de I'intégration d'une
perspective soucieused’ équitéentrelessexes. Unnouveau
modeéle pour I’ élaboration desproj ets, identifiant clairement
les aspects de ces projets qui ont trait al’ équité entre les
sexes, alapauvreté et al’environnement, seraintroduit a
I”automne 1999.

2. Processus budgétaires
des or ganismes multilatéraux de développement

380. La Banque asiatique de développement a revu ses
opérationsde prét et son assi stance technique pour faciliter
laparticipation desfemmeset leur accesasesservices. Les
objectifsdelaformulereposant sur laparticipation desdeux
sexes au développement et ses éléments font I’ objet d'un
suivi et de rapports systématiques. Des rapports sur
I"exécution et I’ évaluation des projets doivent étre établis
pour déterminer si lesprojetsont eu desretombées pour les
femmes.

381. La Bangque mondiale a facilité I'intégration d'une
démarchesoucieused’ équitéentrelessexesdanstoutesses
opérationsgracealacréation d’ une commission technique
des questions d’inégalité entre | es sexes qui fait partie du
réseau Lutte contre la pauvreté et gestion économique et
couvre plusieursrégionset secteurs. Aidédanssatache par
un petit groupe d’animateurs, le Conseil fixe les priorités
et établit le budget des animateurs du réseau et contréle
I" application des politiques et |’ exécution des programmes
deluttecontrel’inégalitéentrelessexes. Plusieursgroupes
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thématiqueschargésdes questions d’ équité entreles sexes
ont des budgets spéciaux pour aborder certaines questions
particuliéres telles que I’ égalité entre les hommes et les
femmes devant laloi et dans e domaine des transports.

382. Le Département de |'évaluation rétrospective des
opérations a été I'un des pionniers de I’ évaluation de
I’importance donnéeaux questionsd’ égalitéentrel essexes
dans |le programme d’ assistance de la Banque mondiale.
Certaines de ces évaluations sont déja disponibles sous
forme de rapports [«Gender Issues in Bank Lending: An
Overview» (1994) et «Mainstreaming Gender in World
Bank Lending» (1997)] et d’ autres, comme «The Gender
Impact of Bank Assistance», devraient I’ étre en 2001.

383. LaBanqueafricaine de développement adimodifier
sa budgétisation pour tenir compte des nouvelles priorités
en matiére de prise en compte des questions d’ équité entre
les sexes dans tous les programmes et de renforcement du
pouvoir des femmes. Au lieu d’ offrir des préts pour venir
en aide a «la population», en tant qu’ ensemble ou masse
indifférenciée de «bénéficiaires» sans tenir compte des
priorités et des besoins de chacun des deux sexes, elle a
désormais pour politique de regrouper tout d'abord les
bénéficiaires en fonction deleur sexe et ensuite d’ élaborer
et d' exécuter des projets et politiques faisant appel ala
participation desintéressésdansun souci d’' équitéentreles
hommeset |lesfemmes. L esméthodes budgétairesont donc
été revues pour tenir compte :

» Desconnaissancesen matiéred’ équitéentrelessexes
tout au long du cycle des projets pour que les
différences entre les sexes soient correctement
analysées,

* De la participation de la société civile a la
planification, a I'exécution et a I'évaluation des
projets;

» De |'élaboration de projets visant expressément a
favoriser la participation des femmes au
développement dans les secteurs qui revétent un
intérét particulier pour les femmes comme indiqué
plus haut;

» Desobjectifsaatteindreen matiéred’ équitéentreles
sexes dans e cadre des projets d'intérét général tels
que la lutte contre la pauvreté, I'agriculture et la
construction de routes en milieu rural;

» De la nécessité de sensibiliser le personnel aux
guestions d’égalité entre les sexes gréce a la
formation;

* Du besoin de recruter un plus grand nombre de
spécialistes de la parité entre les sexes.
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384. Outreceseffortspour assurer I’ égalité entrelessexes
dans le cadre de ses programmes d’intérét général, la
Direction générale pour le développement de I’Union
européenne appuie les projets de promotion de la
partici pation des femmes au dével oppement et del’ égalité
entre les sexes. Le premier type de projets est financé en
grande partieautitredu budget, en cofinancement avec des
ONG européennes, dans les pays en dével oppement, pour
un montant voisin de 200 millionsd’ euros par an. En 1998,
47 projets de promotion de la participation des deux sexes
audével oppement d’ un codt total de45millionsd’ eurosont
été prévus. La contribution de la Commission européenne
se chiffrait a 19 millions d’euros. Le deuxieme type de
projets comprend un petit nombre d'activités de
sensibilisation, de type expérimental, ou de démonstration
de la faisabilité de la promotion de la participation des
femmes dans certains secteurs précis ou au sein des
institutions de la société. Quatre projets de ce type ont
bénéficié d’'un financement approchant les 2 millions
d’ euros, tandisque quatre autresattendent d’ étre approuvés.

385. Une troisieme catégorie de projets consacrés a la
démocratie et aux droitsdel’ homme comprend des projets
axés sur les femmes, dont trois projets financés a hauteur
de 383 414 euros (au Ghana, a Sri Lanka et au Y émen)
en 1996; six projetsdont leco(t s est élevé a605 851 euros
(auBurkinaFaso, au Cambodge, au Népal, aux Philippines
et au Togo) en 1997; et trois projets revenant a
846 098 euros (au Burkina Faso, en Ethiopie et au Togo).

386. LaBanque préfére prévoir unvolet «équité entre les
sexes» dans le cadre de toutes ses activités plutdt que de
réaliser desprojetsspéciaux en faveur desfemmes. Depuis
la Conférence de Beijing, la proportion de projets portant
sur les questions d'équité entre les sexes a légerement
augmenté puisqu’ elle est passée de 37 a41 % du montant
total des préts accordés.

387. Lasanté, I'éducation et I’ agriculture représentaient
64 % detouslesprojetsd’investissement tenant comptedes
guestions d’ équité entre les sexes au cours de |’ exercice
budgétaire 1999. La plupart de ces projets portaient sur
I"éducation des filles, et sur la santé et la nutrition des
femmes. Une centainede proj etsétaient consacrésalasanté
desfemmes en matiére de procréation et une cinguantaine
a |’ éducation des filles. Les nouveaux préts au titre de
projets axés sur la santé et la nutrition des femmes se sont
élevésaprésde 600 millionsdedollars par an depuis 1995
contre900 millionsdedollarsentre 1996 et 1998 pour ceux
qui étaient consacrés al’ éducation des femmes.

388. LaBanqueafricainededéveloppement privilégieelle
aussi la prise en compte des questions d’ équité entre les
sexes dans tous les projets et ne cible plus qu’un petit
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nombre de projets sur lapromotion de la participation des
femmes au développement. Le montant total des préts
approuveéspar le GroupedelaBanque en faveur de projets
acaractéresocial qui integrent cettedémarche, ainsi quede
projets de promotion de la participation des femmes au
développement, s’ élévea17 179120000dollarsdesEtats-
Unis, soit 11,12 % del’ ensemble des préts accordés par le
Groupe de laBanque entre 1990 et 1998.

D. Conclusionset actionsaentreprendre

389. LesEtatsMembresetlesorganismesmultilatéraux de
développement ont toussoulignédansleursréponsesqu’ils
avaient intention de poursuivre et d’ accélérer la mise en
oeuvredu Programmed’ action deBeijingenrenforcant les
mécanismes institutionnels et en ciblant plus
rigoureusement |’ utilisation des ressources financiéres et
humainesdont ilsdisposent. IIsont par ailleursindiqué que
leurs politiques institutionnelles et leurs procédures
budgétaires tenaient pleinement compte des facteurs
sexospécifiqueschaquefoisquelesprévisionsde dépenses
pouvaient étreventil éespar sexe, cequi n’ était pastoujours
possible. Cette évolution trés encourageante ne doit
toutefois pas faire oublier les exigences suivantes :

C L’intégrationdesfacteurssexospécifiques, surtout en
matiérede procédure budgétaire, impliquelamiseen
place d’'un cadrede contréle, desuivi et d’ évaluation
rigoureux et efficace, fautedequoi I’ objectif d' égalité
entre les sexes risque de ne pas étre véritablement
atteint;

C Comptetenu de lapersistance desinégalités et dela
discrimination a I'égard des femmes, il faut des
mesuresvol ontaristes pour appuyer |’ action menéeen
faveur de I'égalité entre les sexes. Il est par
conséquent indispensabl e de financer en priorité les
projetset programmess' adressant spécifiquement aux
femmes si I’ on veut aterme supprimer lesinégalités.

390. Les rapports ne permettent pas de se faire une idée
précise desmontantsdel’ APD, del’ usage qui en est fait et
delapart affectée ades projets et programmes spécifiques
enfaveur desfemmes. Dans|’ ensembl e, les sommes nettes
déboursées sont trés inférieures a I’ objectif convenu de
0,7 % du PNB des pays donateurs. Ce sous-financement
risque de reléguer au second plan les besoins des femmes
et I’objectif d' égalité entre les sexes. |l convient donc de
déterminer systématiquement quel pourcentage exact de
I’ APD vaaux projetsde promotion delafemme, de publier
ces chiffres et d’en suivre I’ évolution.

391. Certainsorganismesmultilatéraux de développement
ont précisé dans quels domaines ils envisagent de
poursuivreleur action et de prendredenouvellesinitiatives.
L’Union européenne, par exemple, se propose de mieux
prendre en compte | es sexospécificités, en particulier dans
ses stratégies de pays et ses activités de coordination avec
les autres donateurs. La coopération au développement
financée par desbudgetsthématiquesconcerneraenpriorité
les droits fondamentaux des femmes, le role des femmes
dansleréglement des conflits et laconstruction delapaix,
et ladimension sexospécifique delalutte contrele VIH et
le sida, notamment les responsabilités des hommes a cet
égard.

392. LaBanquemondialeasignaléqu’ unimportant projet
de recherche sur les femmes et le développement avait
démontrél’ utilité del’ approche différenciée par sexe dans
I"élaboration et la mise en oeuvre des politiques de
développement. Lesconclusionsdurapport correspondant,
qui doit étre publiéau printemps 2000, mettront en évidence
les liens logiques et empiriques qui existent entre la
dimension sexospécifique et le développement, ainsi que
les avantages de la démarche différenciée par sexe; la
Banque mondial e tiendra compte de ces apports dans ses
politiques de crédit. La dimension sexospécifique est
également intégrée dans les rapports annuels sur les
indicateurs du développement dans le monde (certains
indicateurs sont désormais différenciés par sexe).

393. LaBanque mondialeindiqueraaussi dans ce rapport
lesrésultatsqu’ elle compte obtenir danslesdifférents pays
et les objectifsqu’elle s'est fixés, mais aussi |es obstacles
prévisibles et les mesures a prendre pour les surmonter
(ressources a mobiliser, projets de planification,
d’ exécution et de contrdle budgétaires).

394. Le rapport sur le développement dans le monde
consacré a la pauvreté tiendra pleinement compte des
sexospécificités. Le rapport sur le développement dans le
monde consacré aux femmes et au dével oppement qui doit
étre publié en 2004 permettra de faire progresser la
rechercheet demieuxinscrirel’ actionenfaveur desfemmes
dans les activités de la Banque.

395. La Banque africaine de développement élabore
actuellement une politique d’ égalité defait entreles sexes.
Elle révise ses politiques financiéres et institutionnelles
dans ce sens de maniére a pouvoir se mobiliser davantage
a travers par exemple son plan de travail triennal et la
création de dispositifs qui lui permettront d’ affecter les
ressourcesen tenant compte desbesoinsspécifiquesdel’ un
et I’ autre sexe.
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396. La Banque africaine de développement compte
égal ement mettre au point desindicateurs sexospécifiques
pour suivre et évaluer ses propres progres et déterminer
dans quelle mesure les politiques, programmes et projets
favorisent |’ égalité entre les sexes et la démarginalisation
desfemmes. L’ undecesindicateursseralefinancement des
programmes d’ émancipation de lafemme et des projets de
développement pour les femmes. La formation restera un
outil d’amélioration des compétences du personnel de la
Banque en matiére d'analyse, de planification et de
budgétisation différenciées par sexe.

397. Le Programme d’ action souligne que les ressources
financiéres et humaines consacrées a la promotion de la
femme ont dans I’ensemble été insuffisantes, ce qui a
contribué a freiner les progrés de |’'application des
Stratégies prospectives d'action de Nairobi pour la
promotion de la femme. Le Programme d’action et les
engagements pris lors des précédents sommets et
conférences des Nations Unies ne pourront étre réalisés
pleinement et efficacement quesi | esressourcesnécessaires
sont mobilisées. Il faut donc agir de toute urgence,
notamment dans les domaines suivants :

C Poursuivre une action concertée daide au
développement et a la réforme dans les pays en
développement et en transition. A cet égard, il
conviendrait de prendredes mesurespour quelespays
développés affectent 0,7 % de leur PNB a I'aide
publique au développement, comme il avait été
convenu;

C Sassurer que les femmes et les hommes bénéficient
aégalitédecetteaide et desautrescréditsbudgétaires
et qu'ils participent pleinement, et sur un pied
d’'égalité, au processus de décision lors de la
conception, de la mise en oeuvre, du suivi et de
I’évaluation des plans, projets et programmes de
développement;

C Accélérer lamiseen oeuvredelaformule20/20 et de
I'Initiative de Cologne afin de réduire la dette des
pays en développement, et appliquer la clause
prévoyant quelesfonds correspondant alaréduction
deladetteiront aux programmes d’ élimination dela
pauvreté, en tenant pleinement compte de la
dimension sexospécifique de cette pauvreté;

C Tenir compte des facteurs sexospécifiques lors de
I’examen du financement des projets de
développement et des questions liées a la nouvelle
architecture financiére, et associer pleinement les
femmes au processus afin que I’objectif d’égalité
entreles sexes soit au coeur des nouvelles politiques
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et guelesfemmes, en particulier lesfemmespauvres,
ne soient pas marginalisées.

Troisiemepartie

Lanouveledonnemondiale:
per spectiveset défis

398. Dans la déclaration de cl6ture dont il a été donné
lecturealaquatriéme Conférence mondial e sur lesfemmes,
le Secrétaire général de |’ ONU, Boutros Boutros-Ghali, a
déclaré que le Programme d’action était un instrument
«qu’il faudrait encorerenforcer, au besoin, pour prendreen
compte les faits nouveaux au fur et a mesure qu'ils
apparaissent» (quatorziéme paragraphe)’.

399. Le rapport du Secrétaire général sur la deuxieme
opération d'examen et d'évaluation des stratégies
prospectives d’ action de Nairobi pour la promotion de la
femme, qui a fourni le cadre du Programme d’ action de
Beijing (E/CN.6/1995/3 et Add.1 a10) acentrél’ attention
sur la marche vers la mondialisation, I'intégration des
marchés et |'internationalisation de la production. Il
souligne que «toutes ces transformations ont débouché sur
une restructuration de I’ économie qui adonné sa tournure
au processus de dével oppement des derniéeres années et eu
des répercussions importantes — tant positives que
négatives — sur la participation des femmes au
développement ainsi que sur leur situation économique,
politique et sociale» (E/CN.6/1995/3/Add.1, par. 1).

400. Latroisiéme partie du présent exercice d’ examen et
d’ évaluationseproposedefairelepoint surl’incidencedes
évolutionsdéjaentrevuesdans|e Programmed’ action et qui
forment la toile de fond des engagements pris a Beijing,
mais qui risquent aussi d'entraver le processus de mise en
oeuvre.

A. Lamondialisation

401. L’examen de la mise en oeuvre du Programme
d’actiondeBeijingintervient aun moment ou |’ intégration
del’ économiemondial e se confirmetoujoursplus. Comme
I’asoulignéle Secrétaire général dans son rapport de 1999
sur I’ activité de |’ Organisation®, lamondialisation est «un
terme sommaire qui désignelesinteractionsdeplusen plus
complexes entre individus, entreprises, institutions et
marchés par-dela les frontiéres nationales. Les nombreux
défis de la mondialisation, défis qu’a eux seuls les Etats
nations ne peuvent relever, sont laraison la plus évidente
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qgu'il y ait dans I'immédiat de renforcer la coopération
multilatérale. Lamondialisation est manifestedanstousles
domaines augmentation des flux commerciaux,
technologiques et financiers, multiplication et influence
croissante des acteurs de la société civile, activités
planétaires des soci étés transnati onal es, foi sonnement des
échanges transfrontieres de communication et
d’'informations, tout particulierement par |’Internet,
transmission d'un pays a I’autre des maladies et des
problémesécol ogiques, internationalisationdeplusenplus
poussée de certaines formes d’activité criminelle. Les
avantages et les dangers de la mondialisation sont
inégalement répartis; a la croissance et a la prospérité
qu’ elle apporte a un grand nombre de gens font pendant,
pour d'autres, une montée de la précarité et de la
marginalisation — et I’expansion d’'une société incivile»
(par. 220).

402. L’ Etude mondiale de 1999 sur le role des femmes
dans|e dével oppement” reléve que les gouvernements ont
leplussouvent optépour I’ ouverturedesmarchéset lalibre
circulation des capitaux. L’assouplissement de la
réglementation desactivitéscommerciales et industrielles,
laprivatisation desentreprisespubliqueset laréduction des
dépensesdel’ Etat sont al’ ordre du jour un peu partout dans
le monde. Les politiques de libéralisation et |es progrés de
la communication amplifient encore I'impact de
I"intégration économique, qui restreint toujours plus le
champ d’intervention des acteurs conventionnels, et
notamment celui de |’ Etat.

403. Lesgouvernementsont souvent déréglementéatout-
va sans mettre en place les mécanismes nécessaires pour
garantir lerespect de certainesnormes sociales, lasécurité
de I’emploi, et la satisfaction des besoins des citoyens, de
sorte que de nombreux groupes sociaux se retrouvent
fragilisésfacealamondialisation. Commel’indiquait déja
le Programme d'action, «ces mesures d’ajustement
structurel ont entrainé une réduction des dépenses sociales
au détriment desfemmes, en particulier en Afrique et dans
les pays les moins avancés. Cette situation est
particuliérement gravelorsquelaresponsabilitédesservices
sociaux essentiels, qui revenait aux gouvernements, repose
désormais sur les femmes» (par. 18).

404. 1l ressort de diverses études — Rapport sur le
commerce et e dével oppement, 1997 dela Conférence des
Nations Unies sur le commerce et |e dével oppement™® et
Rapport du PNUD sur |e développement humain, 1997**
et 1999'% — que |a croissance économique suscitée par les
récentes mesures de libéralisation s'accompagne parfois
d’un creusement desinégalitéset d’ une baisse deniveau de
vie. Lacrise asiatique a démontré que I’ effondrement des

marchésfinanciersdansunerégion donnéedu globepouvait
déstabiliser gravement |’ ensembledel’ économiemondiale.

405. L’ Etude mondiale de 1999 sur le réle des femmes
dans |e développement souligne aussi que «les corollaires
culturels, politiques et sociaux de cette intégration
internationale croissante ne sont pas moins importants.
Partout dans le monde, par le biais des échanges
économiques et del’ accésalapublicité, aux médiaset aux
télécommunications, les populations se familiarisent avec
unecultureconsumériste axée sur lasatisfactionimmédiate
des désirs. Par ailleurs, la mondialisation est liée & des
changements politiques considérables, tels que la montée
desrevendicationsidentitaires, laprogression delasociété
civileinternationale, I’émergence de nouvelles formes de
gouvernance et |’ universalisation des droits de I’ homme».

406. Le Rapport de la Banque mondiale sur le
dével oppement dans le monde, 1999/2000™ insiste sur les
réactionscontrastéesquesuscitelamondialisation, dont on
apprécie les potentialités — acces aux marchés, transferts
technologiques— mais que |’ on redoute et dont on critique
les dangers et les répercussions négatives, notamment la
précarisation. Les investissements étrangers et la
concurrence internationale peuvent certes aider les pays
pauvres a se moderniser, a augmenter leur productivité et
a améliorer le niveau de vie des populations. Mais ils
risquent aussi de détruire des emplois, de fragiliser le
systéme bancaire et de déstabiliser des économies
submergées de capitaux étrangers.

407. D’aucunscraignent aussi quelamondialisation ne se
traduise dans le secteur agricole par la progression des
monocultures au détriment des cultures vivriéres, et donc
par la réduction des capacités d’'autosubsistance des
agriculteurs, avec tout ce que cela implique de
dommageabl e pour les plus pauvres, I’ environnement et la
productionalimentaire. Conjuguéeau risque supplémentaire
guereprésentelechangement climatique, lamondialisation
peut compromettre I’ avenir de régions entieéres.

408. Les grandes inégalités hommes-femmes qui
caractérisent encore certaines sociétés en matiere de prise
de décision, de participation et de redistribution des
richesses doivent étre prises en compte dans les réponses
apportées aux nouveaux défis de la mondialisation. Ces
inégalitéset lapersi stance desdiscriminations partout dans
le monde signifient que les femmes sont plus exposées que
les hommes aux dangers de la mondialisation. Mais la
mondialisation peut aussi faire considérablement avancer
la cause des femmes si I’ on profite de ses promesses pour
promouvoir |'égalité entre les sexes. Les effets de la
mondialisation devront ére méthodiquement surveilléspour
quel’ objectif d’ égalité entreles sexeset devalorisation du
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capital humain ne soit pas sacrifié a des politiques
macroéconomiques de croissance.

B. Conditionsdanslemondedu travail

409. La mondialisation a de fortes incidences
sexospécifiques sur le monde du travail. Du fait de
I’ évolutiondel’ environnement des politi ques économiques
vers une plus grande libéralisation économique et une
intégrationaccruedansl’ économiemondiale, I’ activité axée
sur le marché s’ est intensifiée, les marchés du travail sont
devenusplusflexibleset |’ emploi decourteduréeet atemps
partiel a augmenté. Une grande partie des emplois
nouvellement créés dansles pays développéset les paysen
développement ont eu trait a une de ces formes de travail
qui ont un caractéreirrégulier —travail al’ extérieur, sous-
traitance informelle, travail a temps partiel, travail a
domicile, activités informelles et autres formes de travail
qui ne sont pas réglementées par la législation du travail.

410. L’augmentationcontinuedelapartdutravail féminin
au cours des 20 derniéres années s’ est traduite notamment
par des modifications global es de la structure des produits
etdel’emploi passésdu secteur manufacturier aux services,
dans les pays développés, et de I'agriculture au secteur
manufacturier et aux services, dans les pays en
développement. Danslespaysdével oppés, ladélocalisation
des entreprises a forte intensité de travail versles pays en
développement a entrainé une perte d’emploi pour les
femmes qui étaient concentrées dans ces secteurs. Ces
modifications dans les pays en développement se sont
accompagnées d'un mouvement de la main-d’ oeuvre
féminine qui est passée des activités ménagéres non
rémunérées et des activités dans le secteur de |’ agriculture
de subsistance aux emplois rémunérés. C'est dans les
secteurs ou la production manufacturiére était fortement
axée sur |’ exportation, en particulier les exportations de
biens a forte intensité de main-d’oeuvre, que
I’accroissement de la part des femmes dans la main-
d’ oeuvre a été le plus important. Toutefois, dans les pays
ou la production pour |’ exportation a nécessité une main-
d’ ceuvreaplusforteintensité de compétenceet est devenue
plus capitalistique, la demande de travail a favorisé les
travailleurs de sexe masculin. Malgré ces changements, la
participation des femmes au monde du travail demeure
élevée (Etude mondiale sur le rdle des femmes dans le
développement, chap. |11, sect. A).

411. L’expression «féminisation du travail» asouvent été
utilisée pour décrire ces modifications de la structure de
I"’emploi enregistréesdanslemondeentier et leur caractére
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sexospécifique. L’ expression adeux connotati ons précises.
Premiérement, elle indique I'augmentation rapide et
importantedelapart desfemmesdans|e secteur del’ emploi
rémunéré, qui aétéinduite par lacroissance plusrapidedes
secteurs ou lamain-d’ oeuvre est essentiellement féminine
et par I’ accesdesfemmes ades emploistraditionnellement
occupés par les hommes. Deuxiémement, |’ expression est
également utilisée pour décrire |’ évolution des conditions
d’emploi ou la précarité qui était autrefois considérée
commelamarquedel’ emploi «secondaire» desfemmesest
désormais fort répandue pour les deux sexes.

412. 11 est difficile d’ évaluer avec certitude dans la
perspective de |’ égalité entre les sexes |les conditions qui
prévalent actuellement dans|e monde du travail, ainsi que
leurs incidences sur les femmes et leurs relations avec les
hommes. D’ une part, on tend de plus en plus a penser que
I" accroissement del’ emploi donnerait aux femmesuneplus
grandeautonomieet améliorerait leur statut, élargiraitleurs
possibilités, leur ferait prendre conscience de leur valeur,
et que cela contribuerait en définitive a améliorer leur
influence au sein du ménage et al’ extérieur. D’ autre part,
la répartition inégale des lourdes taches ménagéres et la
position marginale qu’elles occupent dans e monde du
travail risquent de se renforcer mutuellement, faisant du
salairedesfemmes un salaire d’ appoint pour lafamille. En
outre, les colts sociaux de la reproduction et des autres
services relatifs ala protection social e étant transférés du
secteur publicaunespheéreoulescoltsnesont plusvisibles
—leménage —, celaaaussi pour effet d'accroitre la charge
de travail des femmes, en particulier des pauvres. Cela
devient particuliérement grave en période de marasme éco-
nomique, car lafamille assure alorsle bien-étre en dernier
ressort et les femmes assument de fagon disproportionnée
la responsabilité des taches permettant de satisfaire ces
besoins.

413. |l estimportant aussi denoter leseffetsdel’ évolution
delanaturedutravail sur ladiminutiondel’ applicationdes
normes du travail. Lalégislation normative du travail est
appliguée a un nombre de plus en plus restreint de
travailleurs, soit parce que les gouvernements n’ont pas
appliguélesréglementsoulesont abolis, soit parce queles
entreprisesont étéen mesuredeleséluder oudelestourner.
Celaaeu pour effet d'affaiblir le mouvement syndicaliste
qui, auparavant, était un mécanisme permettant aux femmes
defairevaloir leurs droits en matiere d’ égalité.

C. Migrations
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414. Le Programme d’action énonce que «les tendances
mondiales ont entrainé de profonds changements dans les
stratégies de survie et la structure des familles. L’ exode
rural est partout en nette augmentation. Ces mouvements
massifs de population ont de profondes répercussions sur
la structure et le bien-étre des familles et ont des
conséquences plus graves pour les femmes que pour les
hommes, une de ces conséquences étant, dans bien des cas,
I’ exploitation sexuelle des femmes» (par. 36).

415. Depuis les années 70, les migrations de travail de
longue duréedespaysdu Sud versceux du Nord di minuent,
en grande partie du fait de I’ évolution de la demande de
main-d’ oeuvreet del’ adoptiondepolitiquesrestrictivesen
matiére d’ immigration par les pays recruteurs de main-
d’ oeuvre. Desmouvementsmigratoiresdelamain-d’ oeuvre,
nouveaux et complexes, sont apparus clairement au cours
des deux derniéres décennies. Ces nouveaux flux peuvent
étre classés dans quatre catégories : a) renversement des
flux de migration et migration de retour, du Nord au Sud et
des zones urbaines vers les zones rurales; b) va-et-vient
entredeux mondesou plus, lesmigrantsayant desliensforts
avec chacun d’eux; c) formes illicites d'arrangements
concernant les migrationsinternationalesdetravail; d) mi-
grations temporaires, a court terme, de main-d’ oeuvre de
louage.

416. Si les formes plus traditionnelles de migration
continuent d’ exister, une forte proportion des migrations
sont dues al’ évolution de la structure du travail au niveau
de la production et de I’emploi. Les industries a forte
intensité de main-d’ oeuvre sont relocalisées, du fait de la
recherche d’ une main-d’ oeuvre moins colteuse et de colts
de production moins élevés, ou, lorsque larelocalisation
n'est pas envisageable, la main-d’ oeuvre de louage est
déplacée la ou se trouvent les emplois. Les tendances
actuellesmontrent quel’ onpréférelestravailleursmigrants
temporaires occupant un emploi de courte durée'®. Le
nombre des femmes migrantes a sensi blement augmenté et
laproportion desfemmes dansleseffectifsdestravailleurs
migrants est en progression. En 1990, le nombre des
travailleuseset travailleursmigrantsdanslemondes' élevait
respectivement a 57,1 millions et 62,6 millions™™.
Toutefois, il est probable quelenombreeffectif defemmes
migrantes est beaucoup plus élevé.

417. L’évolutiondelademandedemain-d’ oeuvreet lefait
gu’il soit deplusen plusimportant pour lesménagesdetous
les types que les femmes du ménage aient une activité
rémunérée ont débouché sur une augmentation du nombre
desfemmesdans|esnouvellesformesd’ emploi. Lecontexte
mondial du secteur des services a aussi induit une
augmentation delaparticipation desfemmesmigrantesaux

différents métiers et professions de ces secteurs. Les
femmes dans le monde entier ont réalisé des percées
impressionnantes dans les services professionnel stels que
ledroit, labanque, lacomptabilité et I'informatique; ainsi
que dans les métiers liés au tourisme et dans les services
d’'information. Toutefois, |lamajeure partie delamigration
de travail chez les femmes concerne des emplois non
qualifiés et mal rémunéréstels que les taches domestiques
et lafournituredesoins. Danslespaysou dufait desnormes
et conventionsqui prévalent lesfemmes sont moinsmobiles
(par exemple en Asie occidentale et dans certains pays
d’Afrique), les femmes ont commencé a se charger du
travail delaterre et des activités commerciales familiales
non agricoles, libérant ainsi les membres masculins du
ménage qui ont émigré alarecherche d’un emploi.

418. De nombreuses recherches ont été effectuées sur les
effets de I’émigration des hommes sur les femmes qui
restent au pays, maismoinsd’informationssont disponibles
sur les effets de I’ émigration des femmes sur les hommes
et leur famille, en particulier sur les petitesfilles. Dansle
pays d'accueil, comme indiqué dans les réponses des
gouvernements au questionnaire, |'augmentation de la
migration des femmes a appel € une attention accrue sur le
renforcement del’ intégration et delasituationjuridiquedes
femmes étrangeéres.

D. Questionsd’identité

419. L’évolution politique dans le monde entier a ouvert
de nouveaux espacespolitiquesaux femmes, cequi afacilité
la diversification de leurs identités politiques — leur
sentiment d’appartenir a une entité politique et d’étre
capables d’ exercer leurs droits et obligations en tant que
membres actifs de ces entités. L’apparition d’acteurs
politiques non étatiques afacilité aussi lamobilisation des
femmes en tant que participantes essentielles danstousles
domaines.

420. L’octroi de la nationalité a défini la relation entre
I’ Etat et I individu qui opére pour accorder lesdroitset les
obligations, y comprislasécuritépersonnelleet I’ acceésaux
servicesfournispar I’ Etat, notamment dans | es secteurs de
la santé, de I’ enseignement, du logement, et |’ application
de la loi et des soins aux enfants. La citoyenneté est la
marque tangible de la dignité, de la légitimité, de la
participation, delaresponsabilité et del’ égalité au sein de
lasociété. LeComitépour I’ éliminationdeladiscrimination
al’ égard des femmes areconnu (dans sa recommandation
générale 21) que «.... une femme qui n’apaslanationalité
oulacitoyennetédupaysouellevit n’ est pasadmiseavoter
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ou a postuler a des fonctions publiques et peut se voir
refuser les prestations socialeset lelibre choix desonlieu
derésidence’®». Lacitoyennetéainsi quelesdroitset obli-
gations qui I’ accompagnent dépendent pour leur majeure

partie de la nationalité dans le cadre d’ un Etat souverain.

421. Les Etats conservent le controle de I’octroi de la
citoyenneté, maisleur réle pour ce qui est de répondre aux
attentes des citoyens perd de son importance. L’ évolution
récente des politiques des gouvernements et leur réponse
aux besoins des marchés mondiaux ont porté atteinte aleur
capacitéd’ assurer au moyen deréglementationslasécurité
sociale et laprotection de leurs citoyens. Les politiques de
privatisation ont réduit lafourniture par lesEtatsdeservices
abordables et accessiblesdansles secteursde lasanté et de
I’ enseignement et larestructurati on économique anécessité
descoupuresdanslafourniture des services sociaux. Cette
situation pose de nouveaux problémes pour I’identité
personnelledesfemmes, lapleinecitoyennetéet I’ exercice
de leurs droits fondamentaux.

422. Desproblémesd’identité seposent aussi aux femmes
qui, citoyennes a part entiére, cherchent a établir une
relation avec un non-citoyen, situation plus fréquente a
présent du fait des mouvements de population accrus a
travers les frontiéres nationales. La confiscation du
passeport des migrants et des femmes victimes de latraite
desétreshumainsfait que cespersonnesnepeuvent prouver
leur identité et ont du mal abénéficier d'une protection au
niveau diplomatique. Les réfugiés peuvent avoir fui sans
documents ou s’ étre fait confisquer leurs documents, les
documents des femmes peuvent étre en possession des
hommes dont elles ont été séparées. Leur vulnérabilitéala
violence et a I'exploitation augmente dans de telles
situations. Dans le cadre du relévement aprés les conflits,
I'identité des femmes est de nouveau contestée de
différentes fagcons.

E. Evolution delanaturedesconflits

423. Depuis I'adoption du Programme d'action, les
tendances percues concernant les conflits armés se sont
poursuiviesen serenforcant. Bien quelamenace de conflit
armé mondial ait continué adiminuer, lapériode qui s’ est
écoulée depuis |I'adoption du Programme d’action a été
marquée par |’ accroissement des conflits localisés. Cela
s est traduit par e déplacement de nombreusespopulations,
non seulement au-deladesfrontiéresmaisaussi al’ intérieur
des Etats. Cette période a été marquée aussi par un
accroissement apparent de |I’engagement en faveur des
droits de I"homme et des responsabilités humanitaires.
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Parallélement, peu de progrés ont été faits dans
I"identification des causes profondes des conflits en vue
d’ éviter leur apparition.

424. | e passagedesconflitsarmésdu niveau mondial aux
niveaux régional et national, voirelocal, est un grave pro-
bléme pour I’ application du Programmed’ action. Plusieurs
caractéristiquesdesconflitsactuel speuvent étreidentifiées.
Premiérement, de nouveaux acteurs sont apparus dans les
conflitsarmés. Alorsque, par |e passé, | es personnes enga-
gées dans les conflits armés étaient principalement des
membresdel’ armée active oudesmilicesillégales, y com-
pris des groupes de libération, |es conflits contemporains
sont de plus en plustémoins de la participation d'insurgés
et de forces irréguliéres, y compris des enfants, qui sont
vulnérables a la coercition ainsi qu’'a la persuasion
idéologique, y compris celle d’ ordre ethnique, religieux,
culturel ou fondée sur |I'appartenance a une classe. Ces
nouveaux acteurs, dans la majorité des cas, ne sont pas
soumis aux regles du droit international, en particulier en
cequi concernelesnon-combattants, danslessituationsde
conflit.

425. Deuxiemement, si les pertes parmi lesforces armées
au cours des conflits étaient jadis nettement plus
nombreuses que parmi les civils non combattants, ce sont
aprésent cesderniersqui sont lesprincipalesvictimes. Les
civilsnon combattants sont non seulement lesvictimes des
incidents a I’ origine de «dommages collatéraux» dans le
cadre des conflits, mais aussi et de plus en plus la cible
d’'agressions. L’assassinat, la torture et le viol de civils,
ainsi que I’exécution de prisonniers, sont devenus chose
courante dans nombre de conflits. Les comportements
relevés dans les conflits depuis I’ adoption du Programme
d’action ont confirmé que, bien que les femmes soient
touchées de différentes fagons par les conflits armés, elles
risquent particulierement de faire I’ objet de persécutions
liées a leur appartenance sexuelle, telles que le viol, les
mutilations sexuelles, I’ esclavage sexuel et |es grossesses
nondésirées. |l aété démontré que ces persécutionsne sont
ni un accident de guerre, ni un événement fortuit venant se
greffer sur un conflit armé, mais qu’ elles constituent une
stratégiedeguerredélibérée, qui s appuiesur d’ autresactes
d’ agression commisal’ encontre desnon-combattantset en
aggravent lesrésultats. L' agression desnon-combattantsest
facilitéeaussi par I efficacité des armements modernes qui
peuvent infliger des dommages énormes sans faire courir
de risques al’ agresseur.

426. Troisiémement, I’ expansion rapide du libre-échange
et des technologies modernes de communication
électroniqueafacilitél’ accesaux armementsmilitaires, en
particulier aux armeslégéres. Enoutre, |’ approvisionnement
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en armes illégales a été facilité par la persistance de la
corruption et le développement des réseaux criminels
internationaux, qui se livrent aussi au commerce des
droguesillicites et alatraite des femmes et des enfants.

427. Ledéplacement decivilsdansleur payset au-delades
frontiéres a la suite de conflits infra-étatiques et localisés
est un phénomene de plus en plus courant signalé par les
Etats Membres dans leurs réponses au questionnaire. Ces
mouvementsont renforcél’ insécuritépolitiqueet fait naitre
la menace de nouveaux conflits. Les camps et les autres
installations mis en place pour fournir des secours
humanitai resaux non-combattants sont eux-mémesdansde
nombreux casdevenusdeslieux d'insécurité, enparticulier
pour les femmes. Par ailleurs, les sanctions économiques,
qui sont souvent appliquées aveuglément a la suite de
situations de conflit peuvent aggraver le dénuement des
femmes et des enfants.

428. Le Programme d’action a reconnu la valeur de la
participation desfemmesau processusde paix : «leur pleine
participation alaprise des décisions, alaprévention et au
reglement desconflitsainsi qu’ atouteslesautresinitiatives
de paix est essentielle pour parvenir a une paix durable»
(par. 23). Il existe déja un nombre élevé de mouvements
lancés par desfemmesqui cherchent denouvellessolutions
en mati ére dereglement des conflits et d'instauration dela
paix. Lamise en place et |e soutien de ces réseaux peuvent
renforcer ces approches.

F. Catastrophesnaturelleset épidémies

429. Ladétériorationdel’ environnement, aggravéepar les
changements climatiques et la multiplication des
catastrophesnaturell eset des épidémies, est aussi une cause
maj eure des déplacementsde popul ation qui ont arrachédes
individus, desfamilleset descommunautésentiéresaleurs
foyers et a leurs terres, créant des difficultés
suppl émentairespour | esfemmesréfugiéeset autresfemmes
déplacées (par. 46). Si les problemes provoqués par les
déplacementsde popul ation qu’ entrainent | essituationsde
conflit, qui ont été examinésci-dessus, ont beaucoup retenu
I'attention ces 10 derniéres années, en revanche, les
répercussions sociales et économiques des catastrophes
naturelles et des épidémies tiennent une place a peu pres
inexistante danslesgrandespolitiques. Tel est spécial ement
le cas des conséquences de ces phénomenes pour la
réalisation de I’ égalité entre les sexes. Les ramifications
sociales, politiqueset économiquesdecessituationsont pris
unetelle ampleur ces derniéres années que ladurabilité de
lavie dans de nombreuses régions du monde s’ est trouvée

mise en cause. La sécurité alimentaire et I’ alimentation y
sont parti culi erement menacées, danslescampagnescomme
danslesvilles.

430. Lesproblémesqui accompagnent ladétérioration de
I’environnement ont un lien étroit avec les objectifs fixés
dans le Programme d’'action puisqu’ils pésent sur la
durabilité des moyens d’ existence, sur les conditions de
subsistanceet sur lesécosystémes (par. 34 et 35, et domaine
critiqueK). Ladétériorationdel’ environnement est liée aux
phénomenes suivants : a) la destruction de I’ habitat;
b) I'introduction d’espéces allogénes qui provoque des
épidémies; ¢) lapollutionindustriellerésultant desconflits
armeés; d) I’ exploitation non durable de laterre provoquée
par la pauvreté;, €) la consommation excessive d’'une
minorité de la population mondiale; f) les changements
climatiqgues mondiaux qui aggravent les risques de
catastrophes naturelles et de propagation des maladies. |l
faut parvenir a mieux connaitre les conséquences de ces
phénomenes du point de vue de |’ égalité entre les sexes.

431. Le Programme d’'action a mis en évidence les
perspectives sexospécifiques en rapport avec la diffusion
des maladies, spécialement celle du VIH/sida (par. 37).
Depuis la Conférence de Beijing, il est apparu que le
VIH/sida était I’ épidémielaplus destructrice de I’ histoire
moderne. Selon les estimations de la fin de 1999, 33,6
millions de personnes étaient infectées par le VIH. Plusde
95 % de ces personnes vivent dans le monde en
développement [voir rapport du Secrétaire général sur le
suivi des questions de population al’échelle mondiale en
2000 : population, parité et dével oppement (E/CN.9/2000/3,
par. 59)]. Comme I'indique le Programme, les jeunes
femmeset | esadol escentes sont parti culi érement exposeées.
Dans un premier temps, le VIH/sida est apparu
principalement comme un probléme de santé, mais ses
conséquences pour le dével oppement social et économique
acourt et along termes sont de mieux en mieux comprises,
en particulier sesrépercussionsdu point devuedel’ égalité
entre les sexes.

432. L’augmentation du nombre des victimes et
I"aggravation des dommages causés par les catastrophes
naturelles cesderniéresannéessont al’ origined’ unregain
d’'intérét pour |'étude des caractéristiques sociales et
politiques des modes d'organisation humaine qui
contribuent aaggraver I’ exposition acescatastrophes. Elles
ont aussi fait prendre mieux conscience du manque
d’ efficacité desconceptionset desméthodesd’ intervention
actuelleslorsqu’il faut réagir adessituationsd’ urgence ou
lesfemmes, plus souvent que leshommes, doivent rétablir
un certain ordre pour répondre aux besoins quotidiens
immédiats de leurs familles.
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433. Lesrelationsentre hommes et femmes sont un aspect
essentiel pour comprendre comment les collectivités sont
touchées par les catastrophes naturelles et y réagissent.
Aussi, lamiseau point destratégiesd’ atténuation deseffets
des catastrophes et de relévement en cas de catastrophe,
incorporant une perspective sexospécifique, peut-elleouvrir
lavoie a des interventions efficaces d’ aide humanitaire et
de gestion des situations de catastrophe.

G. Lesdéfisdesnouvellestechnologies
descommunications

434. LeProgrammed actiondeBeijingappellel’ attention
sur I’ évolution spectaculaire en cours dansle domaine des
communications: «Par suite desprogrésdel’informatique
et de la télévision par satellite et par cable, |I'acces a
I"information al’ échelle mondiale continue de s' élargir et
ouvre de nouvelles possibilités pour la participation des
femmes aux communications.» (par. 33).

435. En raison de I'élargissement de la diffusion des
nouvelles technologies de communication ces dernieres
années, leur emploi au service de I'’émancipation des
femmes a été considérable. Par exemple, de nombreuses
femmes, dans le monde entier, utilisent concrétement
I"Internet et le courrier électronique pour servir au
développement, créant des réseaux, répandant les idées,
diffusant et échangeant I'information et lancant des
initiativesde commerce él ectroni queingénieuses pour aider
lesartisanset |esproducteurslocaux acommercialiser leurs
produitsal’ échelleplanétaire. Le partagedel’information
et la création de réseaux au moyen de I'Internet sont
devenus d’'importants outils de libération. Le caractére
décentralisg, interactif et non hiérarchique destechnol ogies
nouvelles permet aux femmesde s exprimer, d’interagir et
de tisser des réseaux avec des femmes et des hommes du
monde entier. Les nouvellestechnologiesdel’ information
ont aussi élargi considérablement le champ despossibilités
économiques pour certaines femmes.

436. Cependant, des millions de femmes et d"hommes
parmi les plus pauvres au monde n’ ont toujours pas acces
aces moyens. Des obstacles tenant au co(t, aux inégalités
d’implantation géographique et au manque de temps
disponible entravent la diffusion de ces technologies.
Néanmoins, lesfemmes sont de plus en plus nombreuses a
utiliser lecourrier électroniqueet leWeb pour fairecirculer
I'information et pour communiquer, reconstituant
I"information pour la partager avec les groupes qui n’ont
acces ni aux ordinateurs ni aux médias électroniques.
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437. Depuisle milieu des années 90, |es organisations de
femmes du monde en développement ont fait de grands
progrésdans|’ adoption descommunicationsélectroniques
et I’ ouverture de I’ accés aux nouvelles technologies des
communications au profit des femmes. Depuis la
Conférence de Beijing, divers organismes internati onaux
ont entrepris des activités dans le domaine des
sexospécificités et des télécommunications. Par exemple,
WomenWatch, site Internet de I’ONU créeé conjointement
par la Division de la promotion de lafemme, |e Fonds de
développement des Nations Unies pour la femme
(UNIFEM) et I’Institut international de recherche et de
formation pour la promotion de la femme (INSTRAW),
devenu, apartir de 1998, une activité commune du Comité
interinstitutions du CAC sur la condition de la femme et
I’ égalité entre les sexes, diffuse des renseignements ajour
sur les travaux de I’ONU en faveur des femmes et sert de
carrefour aux femmes du monde entier qui souhaitent
participer a I’examen des résultats de la Conférence de
Beijing cing ans plus tard.

438. Toutefois, al’ échellemondiale, |lesfemmes pénétrent
lentement dans les professions qui s appuient sur les
nouvelles techniques de communication et elles ont été
largement exclues des décisions sur la conception et le
faconnement des technologiesinformatiques. Lorsque des
femmes sont employées dans ce secteur, elles tendent a
occuper lespositionslesmoinshienrémunéréeset lesmoins
prestigieuses. Traditionnellement, les politiques et les
programmes au sujet du développement et de la diffusion
destechnol ogies perfectionnéesn’ ont pastenu compte des
écartset desdisparitésentrehommes et femmes. Decefait,
les femmes ont moins bénéficié des progrés techniques et
ont été plus désavantagées par eux. Aussi faut-il lesfaire
participer activement aladéfinition, alaconceptionetala
mi se au point destechnol ogiesnouvelles. Ellesrisqueraient,
sinon, d'étre laissées a I'écart de la révolution de
I"information, qui pourrait, du méme coup, avoir des
répercussionsnéfastessur leursconditionsd’ existence. Du
reste, les exemples de stéréotypes négatifs, de
discrimination a |I’égard des femmes et de harcélement
sexuel sont déja nombreux sur I’ Internet.

439. |l faut étudier et appliquer des mesures et des
initiatives supplémentaires pour obvier aux nouvelles
formes d’exclusion et veiller a ce que les femmes et les
fillesaient un acceségal aux résultatset aux possibilitésqui
résultent du progres des sciences et des techniques.

H. Versdesallianceset despartenariats
nouveaux
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440. LeProgramme d’ action de Beijing areconnu qu’ une
vaste participation du public a la prise des décisions aux
échelons local, national et international est I'une des
conditions préalables nécessaires a la promotion de la
femme. L’ établissement de partenariats concrets, avec la
participation des pouvoirs publics aux différents niveaux,
et notamment d’ un mécanisme national pour la promotion
delafemme, delasociétécivile, y comprislesorganisations
non gouvernementales, lesgroupesdefemmeset lesmilieux
universitaires, desorgani sationsinternational es, du secteur
privéet desautresintervenants, est une étape essentiellesur
lavoiedelalibération delafemmeet del’ égalité entre les
sexes. De plus, les partenariats concrets entre les organes
de I’Etat et les parties prenantes hors du secteur public
créent un cadre de coopération pluspropiceaunedémarche
démocratique, a la transparence, a la responsabilité et a
I'efficacité pour assurer le partage des possibilités qui
s'ouvrent et des avantages a recueillir.

441. Lenombre des ONG accréditées auprés del’ONU a
fortement augmenté cesderniéresannéeset | esconférences
et lessommetsmondiaux ont joué un rdlede catal yseur pour
élargir et diversifier davantagelaparticipation delasociété
civileaux activitésdel’ Organisation. Unnombre plusgrand
guejamaisd’ ONG ont participéalaquatriéme Conférence
mondiale sur les femmes et ces organisations restent |’ un
des grands ressorts qui entretiennent I'élan dans
I" application du Programmed'’ action. LesONG spécialisées
dans I’ action en faveur des femmes et |’ égalité entre les
sexesonttrouvéal’ ONU unchampd’ intervention politique
auquel elles n'ont pas toujours accés dans leur pays
d’origine pour poser les problémes qui préoccupent les
femmes. Elles ont pu ainsi donner une |égitimité a leur
action dans un cadre mondial et renforcer leur capacité
d’intervenir sur le mémeterrain al’ échelon national.

442. Lesconnaissances, lescompétences, I enthousiasme,
la motivation et la proximité des réalités, propres aux
intervenants non gouvernementaux, sont le complément
nécessaire des ressources des organismes officiels. Les
groupes de la société civile ont fonctionné comme des
partenairesapart entiére, parfoiscommechefsdefile, dans
I’exécution des programmes de suivi au sujet de la
protection et de la promotion des droits fondamentaux des
femmes, de la fourniture d'une aide humanitaire aux
femmes, de services de soins de santé, y compris la santé
génésique et le planning familial, de services d' éducation
et de formation destinés aux femmes et aux filles, et pour
la création d’ activités génératrices de revenus. De plus en
plus, les ONG travaillent en partenariat avec les pouvoirs
publics pour mener des actions de longue durée afin de

promouvoir le bien-étre des femmes et I’ obtention de
I" égalité entre les sexes.

443. Le secteur privé, les organes d'information, les
établissementsuniversitaireset les centres de formation et
de recherche disposent de moyens financiers, intellectuels
et decommuni cation danstouslessecteurs. Lesentreprises
privées et les institutions a but non lucratif deviennent, de
plus en plus, fournisseurs de services publics dont on
considérait naguére encore qu'ils relevaient de la
responsabilité des pouvoirs publics. Ce transfert de
responsabilités du secteur public au secteur privé
s'accompagne de |’ apparition, dans les administrations
publiques, detendancesaladécentralisationdelaprise des
décisions en direction des bénéficiaires ou des pouvoirs
locaux responsabl es devant eux. Cestendances ouvrent de
plus grandes possibilités d'instaurer des partenariats
productifs entre les parties prenantes.

444. e Secrétaire général del’ Organisation des Nations
Uniesacherché aélargir, au-dela du cercle des Etats et de
la société civile, les catégories de partenaires disposes a
construiredesallianceset descoalitionsnouvelles, comme
I"illustrent ses propositions au sujet d’un pacte mondial
entrel’ ONU et les entreprises du monde entier. Les efforts
accomplisdanscedomaineet dansd’ autresvisent agarantir
I"adhésion adesvaleurs et a des croyances communes, aux
principesdesdroitsdel’homme, delalibertéd’ association
et de lanégociation collective, de |’ élimination du travail
forcé, de I’éimination du travail des enfants, de la non-
discriminationdans|’ emploi et deladurabilité écologique.
L esfemmes ne sont pas moins concernées que les hommes
et |’ égalitéentreles sexes doit étreintégrée danstoutes ces
initiatives comme dans |es autres modes d’ action.
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Annexel

Réponsesau questionnaireregues par le Secr étariat (classéespar dateder éception)

Mars Avril Mai Juin Juillet Aot Septembre Octobre Décembre
Géorgie Bhoutan Albanie Antigua-et- Bénin Algérie Allemagne Angola Afrique du Sud
Japon Argentine Barbuda Cuba Arménie Coted'lvoire Australie Bahrein
Pérou Autriche Bélarus Etats-Unis Botswana Equateur Cameroun Egypte
Vanuatu Belgique Belize d’Amérique  Brunéi Maldives Croatie Emirats arabes
Chili Bolivie Inde Darussalam Mali Erythrée unis
Chine Canada Jordanie Congo Mongolie Gambie Iraq
Colombie Danemark Kenya Djibouti Norvége Guinée Israél
Espagne Dominique Nouvelle- Guinée Pakistan équatoriale Kirghizistan
Fédération de El Salvador Zélande Hongrie Qatar Kazakhstan Liban
Russie Gréce Portugal Islande République Maroc Libéria
Finlande Grenade République Madagascar deCorée  Ouganda
Ghana Guyana dominicaine  Mozambique Rwanda République
Italie Luxembourg Seychelles Oman Suisse® arabe
Jamaique Mexique Suriname République-Unie syrienne
Koweit Myanmar Tunisie de Tanzanie République
Lettonie Niger Turquie Royaume-Uni de centrafricaine
Malaisie Ouzbékistan Uruguay Grande-Bretagne Sao Tomé-et-
Monaco Panama Venezuela et d'Irlande Principe
Namibie Pays-Bas du Nord Sénégal
Népal Sainte-Lucie Ukraine Togo
Paraguay Saint-Vincent-et-
République de les Grenadines
Moldova Swaziland
République tchéque Trinité-et-Tobago
Singapour Viet Nam
Y émen Zambie
Palestine?

& Pays observateur.
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Annexell
Origine géographiquedesréponsesau questionnaire

CEE® CESAP CEPALC® CEA? CESAO®
Albanie Australie Antigua-et-Barbuda Afrique du Sud Bahrein
Allemagne Bhoutan Argentine Algérie Egypte
Arménie Brunéi Darussalam Belize Angola Emirats arabes
Autriche Chine Bolivie Bénin unis
Bélarus Inde Chili Botswana Iragq
Belgique Indonésie Colombie Burkina Faso Jordanie
Canada Iran (Républiqueislamique  Cuba Burundi Koweit
Croatie dDominique Cameroun Liban
Danemark ' El Salvador Congo Oman
Espagne ) Equateur Coted'lvoire Qatar
Etats-Unis d’ Amérique Japon Grenade Djibouti République arabe
Fédération de Russie Malaisie Guyana Erythrée syrienne
Finlande Maldives Jamaique Ethiopie Y émen
France Mongolie Mexique Gambie Palestine
Géorgie Myanmar Panama Ghana
Grece Népal Paraguay Guinée
Hongrie Nouvelle-Zélande Pérou Guinée équatoriale
Islande Pakistan République dominicaine Jamahiriya arabe libyenne
Italie Philippines Sainte-Lucie Kenya
Kazakhstan République de Corée Saint-Vincent-et-les Libéria
Lettonie Singapour Grenadines M adagascar
Liechtenstein Vanuatu Suriname Mali
Lituanie Viet Nam Trinité-et-Tobago Maroc
Luxembourg Uruguay Mozambique
Monaco Venezuela Namibie
Norvége Niger
Ouzbékistan Nigéria
Pays-Bas Ouganda
Pologne République centrafricaine
Portugal République-Unie de Tanzanie
République de Moldova Rwanda
République Tchéque Sao Tomé-et-Principe
Royaume-Uni Sénégal
Suéde Seychelles
Turquie Soudan
Ukraine Swaziland
Suisse Tchad

Togo

Tunisie

Zambie

Zimbabwe
37/55 21/42 24/33 41/52 12/13

& Commission économique pour |’ Europe.

Commission économique pour |’ Afrique.

Commission économique et sociale pour I’ Asie et le Pacifique.
Commission économique pour I’ Amérique latine et les Caraibes.

¢ Commission économique et sociale pour I’ Asie occidentale.

158




