Naciones Unidas A /coNE.199/pC/3

w Asamblea Gener al Distr. general
22 de marzo de 2002
Espafiol
Original: inglés

Comision sobre el Desarrollo Sostenible constituida
en comité preparatorio de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible

Tercer periodo de sesiones

25 de marzo al 5 de abril de 2002

Tema 2 del programa provisional*

Examen del documento del Presidente transmitido del
segundo periodo de sesiones de la Comisién constituida

en comité preparatorio, junto con otras aportaciones
pertinentes para el proceso preparatorio

Gobernanza ambiental a nivel internacional
Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de transmitir a la Comisién sobre el Desa-
rrollo Sostenible constituida en comité preparatorio de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible la decisién SS.VII/1 relativa a la gobernanza ambiental a nivel
internacional del Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Mi-
nisterial del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (véase ane-
x0). En el apéndice de dicha decisién figura el informe del Grupo Interguberna-
mental de composicién abierta de ministros o de sus representantes sobre gobernan-
za ambiental a nivel internacional.

* A/CONF.199/PC/1.
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Anexo

Decision SS.VII/1 del Consejo de Administracién del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

SS.VIV/1. Gobernanza ambiental a nivel internacional

El Consejo de Administracién,

Recordando la Declaracién Ministerial de Malmé', de 31 de mayo de 2000, en la que se exponia que
en la conferencia de 2002 se deberian examinar los requisitos de una estructura institucional altamente
fortalecida para la gobernanza ambiental a nive! internacional sobre la base de una evaluacién de las
necesidades futuras de una arquitectura institucional que tenga la capacidad de abordar de forma efectiva
amenazas ambientales de amplio alcance en un mundo en proceso de globalizacion y, a ese respecto, se
deberia fortalecer el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y se debia ampliar su base
financiera y lograr que fuera mas previsible,

Recordando la resolucién de la Asamblea General 53/242, de 28 de julio de 1999, sobre el informe
del Secretario General sobre el medio ambiente y los asentamientos humanos, por la que la Asamblea
General establecié el Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, y apoyaba entre otras propuestas, el
establecimiento de un grupo de gestion ambiental para mejorar la coordinacién interinstitucional y aumentar
los vinculos y la coordinacién en el seno de los convenios ambientales y relacionados con el medio
ambiente, y entre ¢llos,

Recordando también su decision 21/21 de 9 de febrero de 2001, sobre la gobernanza ambiental a
nivel internacional, por la que el Consejo establecio un Grupo Intergubernamental de composicion abierta de
ministros o sus representantes, siendo el Director Ejecutivo un miembro ex-officio, para realizar una
evaluacion general orientada a las politicas de las deficiencias institucionales existentes, asi como de las
necesidades futuras para fortalecer la gobernanza ambiental a nivel internacional, incluida la financiacion del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, con miras a presentar un informe que contenga
analisis y opciones al siguiente periodo de sesiones del Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial
a Nivel Ministerial, y realizar un examen profundo del informe a fin de presentar sus opiniones sobre los
requisitos futuros de la gobernanza ambiental a nivel internacional,

Expresando su reconocimiento al Director Ejecutivo por el excelente apoyo prestado al Grupo
Intergubernamental de ministros en sus deliberaciones sobre la gobernanza ambiental a nivel internacional,
lo cual le permiti realizar su labor de manera abierta, transparente ¢ integrada,

1. Aprueba el informe del Grupo Intergubernamental de composicion abierta de ministros o sus
representantes sobre gobernanza ambiental a nivel internacional® que figura en el apéndice de la presente
decision;

2. Invita al Presidente del Consejo de Administracion a que transmita la presente decision y el
informe del Grupo Intergubernamental de composicion abierta de ministros o sus representantes sobre
gobernanza ambiental a nivel internacional, en calidad de comité preparatorio de la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible’, en su tercer periodo de sesiones.

3. Pide al Director Ejecutivo que remita la presente decision y el informe del Grupo
Intergubernamental de composicién abierta de ministros o sus representantes sobre gobernanza ambiental a
nivel internacional al Comité Preparatorio de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, en su tercer
periodo de sesiones;

4. Decide examinar la aplicacion de la recomendacién contenida en el informe del Grupo
Intergubernamental de composicion abierta de ministros o sus representantes sobre gobernanza ambiental a
nivel internacional, en su 22° periodo de sesiones, con sujecion a los resultados de la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible;

Anexo de la decision SS.VI/1 del Consejo de Administracion.
2 UNEP/GCSS.VI/L.4/Add.1.
* Resolucion de la Asamblea General 55/199, de 20 de diciembre de 2000.
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S. Decide también considerar otras medidas para fortalecer el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, a la luz de los resultados de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, en su 22° periodo de sesiones.
Sexta sesién
15 de febrero de 2001
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Apéndice
INFORME DEL GRUPO INTERGUBERNAMENTAL DE COMPOSICION ABIERTA DE

MINISTROS O DE SUS REPRESENTANTES SOBRE GOBERNANZA
AMBIENTAL A NIVEL INTERNACIONAL

I. ANTECEDENTES

1. El actual debate sobre los requisitos relativos a un régimen de gobernanza ambiental a nivel
internacional mas eficaz y coherente es continuacion de los esfuerzos internacionales realizados durante la
ultima década para elaborar respuestas institucionales en apoyo a las medidas internacionales encaminadas a
hacer frente al aumento de las amenazas para el medio ambiente del que son objeto todos los paises. El
creciente volumen de pruebas cientificas en cuanto a la gravedad de la degradacién del medio ambiente ha
conducido a una proliferacion de arreglos juridicos e institucionales para la cooperacion internacional
encaminada a solventar problemas ambientales especificos. Como resultado, la comunidad internacional se
ha preocupado cada vez mas, no solamente de establecer un marco coherente de medidas internacionales
coordinadas, sino también de garantizar que los limitados recursos disponibles se distribuyen de la mejor
manera posible para que tengan un efecto optimo.

2. También ha evolucionado el contexto en el que se desarrolla la formulacion de la politica ambiental
internacional. Cada vez con mayor frecuencia, los objetivos ambientales tratan de conseguirse en el mas
amplio concepto del desarrollo sostenible, como es evidente en los programas de trabajo de los mecanismos
que se han establecido recientemente. El Programa 21 reafirmé la funcién del Programa de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), como principal érgano dentro del sistema de las
Naciones Unidas en la esfera del medio ambiente, pero afiadié también que deberian tenerse en cuenta los
aspectos relativos al desarrollo en las cuestiones relacionadas con el medio ambiente.

3. Una ulterior etapa en la evolucion del sistema actual fue el establecimiento por el Secretario General
de un Equipo de Tareas de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y los asentamientos humanos,
como parte de la reforma global de las Naciones Unidas. Al establecer el Equipo de Tareas, el Secretario
General sefial6 el formidable reto a que se enfrenta la comunidad internacional para alcanzar “un equilibrio
sostenible entre el desarrollo econdmico, la reduccion de la pobreza, la equidad social y la proteccion de los
recursos de la tierra y de los sistemas comunes y de apoyo a la vida”, reafirmando de este modo el contexto
del desarrollo sostenible. El Secretario General también concluyo que la experiencia habia demostrado la
necesidad de un enfoque mas sistematico de las politicas y programas mediante la incorporacion del
compromiso de las Naciones Unidas con el desarrollo sostenible.

4. La Asamblea General aprobd la resolucion 53/242 el informe del Secretario General sobre el medio
ambiente y los asentamientos humanos en el que figuran las recomendaciones del Equipo de Tareas creado
por el Secretario General y adoptd medidas sobre varias cuestiones institucionales importantes, incluida la
creacion del Grupo de Gestion Ambiental, y del Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, asi como sobre
apoyo y mejora de los vinculos entre las convenciones y convenios ambientales y relacionados con el medio
ambiente.

5. En su primera reunion celebrada en mayo de 2000 en Malmd, el Foro aprobé la Declaracion
Ministerial de Malmo, en la que se pidio que en la Conferencia de 2002 (la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible) se examinasen los requisitos de una estructura institucional sumamente fortalecida
para la gobernanza ambiental a nivel internacional, sobre la base de una evaluacion de las necesidades
futuras de una arquitectura institucional que tuviese la capacidad de hacer frente a las amenazas ambientales
de gran alcance en un mundo en proceso de mundializacion y se fortaleciese la funcion del PNUMA vy se
ampliase e hiciese mas previsible su base financiera.

II. LA INICIATIVA DE GOBERNANZA AMBIENTAL A NIVEL INTERNACIONAL
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL PNUMA

6. En el contexto de los preparativos para la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, el
Consejo de Administracion del PNUMA en su 21° periodo de sesiones, celebrado en febrero de 2001,
aprobd la decision 21/21, sobre Gobernanza ambiental a nivel internacional, por la que se establecio el
Grupo Intergubernamental de composicion abierta de ministros o de sus representantes para realizar una
amplia evaluacion orientada a las politicas de las deficiencias institucionales existentes, asi como de las
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futuras necesidades y opciones para el fortalecimiento de la gobernanza ambiental a nivel internacional,
incluida la financiacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, con el fin de
presentar un informe en el que figuren analisis y opciones al Consejo de Administracion/Foro Ambiental
Mundial a nivel Ministerial en su préximo periodo de sesiones, que tendria lugar en febrero de 2002. En
dicha decision, el Consejo decidi6 también que el Consejo de Administraciéon/Foro Ambiental Mundial a
nivel Ministerial, en su proximo periodo de sesiones, celebrase un debate a fondo de dicho informe con el fin
de realizar una aportaci6n a los futuros requisitos de gobernanza ambiental a nivel internacional en el mas
amplio contexto de los esfuerzos multilaterales del desarrollo sostenible al Organo Preparatorio de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, como contribucion a dicha Cumbre.

7. El Grupo Intergubernamental de Ministros tiene el proposito de basar su labor en recientes
progresos, incluido el informe del Equipo de Tareas de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y los
asentamientos humanos y la resolucion 53/242 de la Asamblea General, que apoyé el establecimiento del
Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial y del Grupo de Gestion Ambiental, y formul6 otras importantes
recomendaciones sobre el fortalecimiento del actual regimen de gobernanza ambiental.

8. El Grupo Intergubernamental de Ministros ha celebrado cuatro reuniones, en Nueva York el 18 de
abril de 2001, en Bonn el 17 de julio de 2001, en Argelia el 9 y 10 de septiembre de 2001 y en Montreal el
30 de noviembre y el 1° de diciembre de 2001. En todas las reuniones hubo numerosa asistencia y se
produjo un intercambio fructifero y amplio de puntos de vista entre las delegaciones. La segunda reunién
cont6 con la ventaja de tener a su disposicion los resultados de las consultas entre periodos de sesiones entre
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil, organismos y expertos. En la tercera reunién las
sugerencias del Presidente del Consejo de Administracién se presentaron en forma de “elementos
constitutivos”, que se debatieron en dos grupos de trabajo. El Grupo de Trabajo I se ocupd de las funciones
y estructura del Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial y de los métodos de fortalecer las funciones,
facultades y situacidn financiera del PNUMA. El Grupo de Trabajo II se ocupd del mejoramiento de la
coordinacion y la coherencia entre acuerdos ambientales multilaterales y de una mas estrecha coordinacién
en todo el sistema de las Naciones Unidas, incluido, el papel del Grupo de Gestion Ambiental. Las
reuniones también recibieron valiosas aportaciones del Comité de Representantes Permanentes del PNUMA
y dieron lugar a varias conclusiones que dan una idea de las expectativas en este proceso y de las esferas en
las que se esta llegando a un consenso. Estas conclusiones pueden resumirse como sigue:

a) El proceso de gobernanza ambiental a nivel internacional abarca todos los esfuerzos y
arreglos internacionales relativos al medio ambiente sobre el sistema de las Naciones Unidas, incluso a nivel
regional, y no queda restringido al PNUMA,;

b) El proceso deberia de ser de cardcter evolutivo y estar encaminado a la aplicacion de la
resolucion 53/242 de la Asamblea General. Es necesario un enfoque prudencial de los cambios
institucionales, dando preferencia a la utilizacién 6ptima de las estructuras existentes;

c) Las reuniones sobre gobernanza ambiental a nivel internacional deberian conducir a amplias
aportaciones a los preparativos de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, que deberian
presentarse para que las examinase. La decision 10/1 de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, que
invito al Consejo de Administracion a presentar su informe sobre los progresos/resultados al Comité
Preparatorio en su segundo periodo de sesiones, y los resultados finales a su tercer periodo de sesiones, de
modo que pudiesen examinarse plenamente en el proceso preparatorio, establece claramente este vinculo;

d) Algunas cuestiones que se estan examinando quedan fuera del mandato de los ministros de
medio ambiente unicamente, por lo tanto, otras dependencias gubernamentales deberian participar con el fin
de mejorar la coordinaci6n a nivel nacional e incorporar consideraciones relativas al medio ambiente en la
adopcidn de decisiones de caracter econémico y social a todos los niveles. A este respecto, la gobernanza
ambiental a nivel internacional deberia considerarse dentro del mas amplio contexto del desarrollo
sostenible;

e) La creciente complejidad y repercusiones de las tendencias en la degradacién del medio
ambiente exigen una mayor capacidad de evaluacion y supervision cientificas y de transmision de alerta
temprana a los gobiernos;
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) El disefio y aplicacién de las politicas ambientales a todos los niveles exige un vinculo
inequivoco con el contexto del desarrollo sostenible, asi como una mayor participacién y compromiso de las
organizaciones no gubernamentales, de la sociedad civil y del sector privado, que les permita desempefiar
una funcién significativa en la formulacién de politicas intergubernamentales, también precisan que se
fortalezcan los marcos nacionales de gobernanza;

g Cualquier nuevo sistema de gobernanza ambiental a nivel internacional deberia tener en
cuenta las necesidades y limitaciones de los paises en desarrollo, basdndose en responsabilidades comunes
pero diferenciadas;

h) Un complemento esencial de los arreglos de cooperacion internacional es el requisito de
fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo para participar activamente en la formulacién y aplicacién
de politicas. A este respecto existe la necesidad de conceder gran importancia y apoyar la creacién de
capacidad y la transferencia de tecnologia, se destacé la funcién del PNUMA a este respecto;

i) En su calidad de principal 6rgano de las Naciones Unidas en la esfera del medio ambiente,
¢l PNUMA deberia fortalecerse. Esto requiere una solucién clara a la cuestién de financiacién suficiente,
estable y previsible;

i) Se consideraron varias respuestas, incluido el establecimiento del PNUMA como organismo
especializado, respecto de las cuales se expresaron opiniones diferentes;

k) El Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial deberia ocupar el puesto de piedra angular
de la estructura institucional internacional de la gobernanza ambiental a nivel internacional;

D Ademas, la sede del PNUMA en Nairobi deberia mantenerse y fortalecerse como centro
para reuniones internacionales sobre el medio ambiente;

m) La proliferacién de arreglos, reuniones y programas institucionales esta debilitando la
coherencia de las politicas y las sinergias y aumentando repercusiones negativas de los recursos limitados;

n) El enfoque de agrupacién para los acuerdos ambientales multilaterales resulta prometedor, y
deberian estudiarse las cuestiones relativas a la ubicacién de las secretarias, programas de las reuniones y
también la cooperacion programatica entre dichos 6rganos y el PNUMA.

9. Las conclusiones y recomendaciones dimanantes del proceso de gobernanza ambiental a nivel
internacional, y convenidas por consenso, figuran en el capitulo siguiente.

III. RECOMENDACIONES DEL GRUPO INTERGUBERNAMENTAL DE COMPOSICION
ABIERTA DE MINISTROS O SUS REPRESENTANTES SOBRE LA
GOBERNANZA AMBIENTAL A NIVEL INTERNACIONAL AL
CONSEJO DE ADMINISTRACION/ FORO AMBIENTAL
MUNDIAL A NIVEL MINISTERIAL

10. El Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial esta constituido por el Consejo de Administracién
del PNUMA en su forma contemplada en la resolucion 53/242 de la Asamblea General, que en el parrafo 6
establece que el Consejo de Administracion constituiria "el foro en los afios en que éste celebre sus periodos
ordinarios de sesiones, y que en los afios alternos el foro adopte la forma de un periodo extraordinario de
sesiones del Consejo de Administracion®.

11 El proceso de la gobernanza ambiental a nivel internacional a puesto de relieve la necesidad de
contar con un foro de alto nivel para el didlogo sobre politicas. A este respecto, se deberia utilizar de manera
mas efectiva el Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial para promover la
cooperacion intemacional en la esfera del medio ambiente, prestar asesoramiento normativo amplio,
determinar las prioridades ambientales a nivel mundial y formular recomendaciones de conformidad con los
parrafos 2 a) y 2 b) de la resolucién 2997 (XX VII) de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1972.
Dicho enfoque debe ser compatible con el pleno respeto del cardcter juridico y las estructuras rectoras de
otras entidades, y ser coherente con el mandato dado al Consejo de Administracién del PNUMA en virtud de
la resolucién 2997 (XXVII), de la Asamblea General, que establece, en los parrafos 2 b) y 2 ¢), que el
Consejo de Administracion deberia trazar directrices generales para la direccion y coordinacion de los
programas relativos al medio ambiente dentro del sistema de las Naciones Unidas, mantener bajo examen su
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aplicacién y evaluar su eficacia. Este enfoque podria lograrse mediante varias medidas tales como las que se
proponen a continuacion:

aj Debe asegurarse la participacion universal de los Estados Miembros de las Naciones Unidas
y los miembros de sus organismos especializados en la labor del Consejo de Administracién/Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial. La cuestion del establecimiento de una participacion universal en el Consejo
de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial es una cuestion importante aunque
compleja, que deberia considerarse en el contexto mas amplio del proceso preparatorio de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y examinarse de nuevo en el 22° periodo de sesiones del Consejo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, sobre la base de los resultados de la Cumbre;

b) En la Declaracién de Nairobi sobre la funcidn y el mandato del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente se reafirma la pertinencia continua del mandato del PNUMA que se deriva
de la resolucién 2997 (XX VII) de la Asamblea General, y en su forma elaborada en el Programa 21. En los
elementos basicos del mandato del PNUMA contenidos en la Declaracion de Nairobi se destacaban, entre
otras cosas, la funcion del PNUMA en el andlisis del estado del medio ambiente mundial, la prestacion de
asesoramiento en materia de politicas y la catalizacion y fomento de la cooperacion internacional; en el
desarrollo del derecho ambiental internacional dirigido al desarrollo sostenible, incluido el desarrollo de
vinculos coherentes entre los convenios ambientales internacionales existentes; el fomento de la aplicacién
de las normas y politicas internacionales convenidas y el fortalecimiento de su funcién respecto de la
coordinacion de las actividades relativas al medio ambiente del sistema de las Naciones Unidas en la esfera
del medio ambiente;

c) Para desempefiar su funcion como foro rector de alto nivel en materia de politicas
ambientales en el seno del sistema de las Naciones Unidas, y de conformidad con la resolucién 2997
(XXVII) de la Asambiea General, el Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial:

i) Mantendré bajo examen la situacién del medio ambiente mundial y desarrollara
respuestas de politica a fin de asegurar que los nuevos problemas ambientales de
gran importancia internacional reciban la consideracién apropiada y adecuada sobre
una base cientifica sélida;

it) Proporcionara orientacion general en materia de politica para la direccion y
coordinacion de los programas ambientales y formulara recomendaciones de
cardcter intersectorial, de conformidad con los parrafos 2 a) y 2 b) de la resolucién
2997 (XXVII), de la Asamblea General, a otros organos, respetando al mismo
tiempo el caracter juridico independiente y las estructuras rectoras auténomas de
tales entidades;

ii) Promovera la cooperacion internacional en la esfera del medio ambiente y
recomendara, segin proceda, politicas a ese efecto;

iv) Fortalecera la coordinacidn y los requisitos institucionales para la formulacién de
politicas ambientales internacionales a la luz de los resultados de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y la Declaracion Ministerial de Malmé;

d) El Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial deberia
determinar modos y medios de mejorar y fortalecer su relacién con otros érganos auténomos encargados de
adoptar decisiones, tales como las conferencias de las partes de los arreglos ambientales multilaterales;

€) El Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial deberia
promover la participacion pertinente de representantes de grupos principales y organizaciones no
gubernamentales, incluido el sector privado, proporcionandoles canales claros para presentar sus opiniones a
los gobiernos, informar a los érganos intergubernamentales de adopcion de decisiones, en el marco de
reglamentos y modalidades establecidas en el sistema de las Naciones Unidas. Una de las prioridades
deberia ser la realizacién de un esfuerzo especial para posibilitar la participacién de las organizaciones de la
sociedad civil de los paises en desarrollo. De conformidad con la decision 21/19, del Consejo de
Administracion, de 9 de febrero de 2001, deberia desarrollarse la relacion entre el PNUMA y sus estructuras
rectoras, asi como entre la sociedad civil, el sector privado y otros grupos principales;
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f) Deberia examinarse la posibilidad de que el Consejo de Administracién/Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial se reuniese cada dos afios en la sede del PNUMA, en Nairobi, y en los afios
intermedios deberia celebrar reuniones, de ser posible, en otras sedes de las Naciones Unidas. Esto
aumentaria su interaccion con otros foros politicos en las esferas econdmica y social y ayudaria a lograr los
objetivos de incorporacién del desarrollo sostenible. Ademas, podria estudiarse la posibilidad de celebrar
reuniones consecutivas entre el Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial y
los acuerdos ambientales multilaterales, teniéndose debidamente en cuenta su carécter juridico y sus
estructuras de gobierno;

g) El Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial deberia
establecer un didlogo periédico para tratar la aparente disparidad entre las politicas y la financiacién, con las
instituciones financieras multilaterales, incluido el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). A
este respecto, el Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial deberia
desempeiiar una funcién de asesoramiento mds importante en materia de politicas ambientales y facilitar los
esfuerzos del PNUMA para estrechar su relacion con el FMAM mediante el Plan de Accién sobre la
Complementariedad entre las actividades del FMAM y su programa de trabajo, de conformidad con las
decisiones del Consejo de Administracion 20/7, de 5 de febrero de 1999 y 21/25 de 9 de febrero de 2001.
Una mejor coordinacion en la adopcidn de decisiones en materia de politica ambiental a nivel internacional
con la toma de decisiones sobre financiacion, deberia facilitar la financiacion de los aspectos ambientales del
desarrollo sostenible;

h) El Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, deberia permitir
a los ministros concentrarse en cuestiones de politica y tener la oportunidad de promover la cooperacién
internacional, con inclusion de la adopcién de recomendaciones intersectoriales en la esfera del medio
ambiente, de conformidad con los parrafos 2 a) y 2 b) de la resolucién 2997 (XXVII) de la Asamblea
General, adoptar decisiones en materia de politica, determinar prioridades en cuestiones comprendidas en su
esfera de competencia y dar orientaciones y asesoramiento de caracter general, asi como vigilar los
programas de trabajo y el presupuesto del PNUMA. El Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial
a Nivel Ministerial deberia también examinar informes sobre la aplicacion de sus decisiones anteriores. El
programa podria agruparse en series como sigue:

1) El Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial deberia
tener en cuenta las nuevas tendencias ambientales y examinar las cuestiones
relacionadas con la evaluacion y vigilancia ambientales, el seguimiento de sus
decisiones anteriores, la alerta anticipada y cuestiones nuevas, basandose en el
fortalecimiento de la capacidad cientifica del PNUMA. Se deberia seguir
considerando el fortalecimiento de la base cientifica del PNUMA mediante la
mejora de su capacidad para vigilar y evaluar el cambio del medio ambiente
mundial mediante, entre otras cosas, el establecimiento de un grupo
intergubernamental sobre el cambio del medio ambiente mundial. Deberia
asegurarse la participacion efectiva de los paises en desarrollo en la labor del grupo,
y competeria al Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial decidir acerca del mandato, las modalidades, la composicién y los
mecanismos del grupo,

i1) El Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial podria
ocuparse de una o dos cuestiones sectoriales seleccionadas anualmente (tales como
productos quimicos, agua, océanos), asi como de la contribucién ambiental a los
desafios principales del desarrollo. En este contexto, podria invitarse a los
ministerios nacionales de los sectores pertinentes a interactuar con los ministros de
medio ambiente para ayudar en un proceso de adopcidn de decisiones de politicas
destinado a integrar las consideraciones ambientales en las decisiones de politica y
promover el desarrollo sostenible. Los progresos hechos en el seguimiento de esta
labor deberian ser vigilados y comunicados al Consejo de Administracion/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial;
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iii) Aprovechando su perspectiva ambiental de alto nivel e intersectorial, y su funcién
de coordinacién de las cuestiones ambientales dentro del sistema de las Naciones
Unidas, el Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial
podria realizar un examen periddico en el que, entre otras cosas, se revisaran las
sinergias y vinculos con los acuerdos ambientales multilaterales, y también
examinar los informes del grupo de gestion ambiental y los progresos realizados en
la colaboracion interinstitucional. El Consejo de Administracién/Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial, daria orientacion normativa y asesoramiento en la
esfera del medio ambiente, formulando recomendaciones de conformidad con los
parrafos 2 a) y 2 b) de la resolucién 2997 (XXVII). En este contexto, el PNUMA
deberia realizar analisis cientificos adicionales en cooperacion con secretarias de
convenios y sus 6rganos subsidiarios y otros 6rganos cientificos internacionales
pertinentes, a fin de seleccionar posibles actividades que puedan presentar multiples
beneficios y sefialarlas a la atencidn de las conferencias de las partes, de
conformidad con la resolucidn de la Asamblea General 54/217, de 22 de diciembre
de 1999. Se deberia invitar a funcionarios de organismos de las Naciones Unidas y
jefes de las secretarias de acuerdos ambientales multilaterales a participar e
interactuar con los ministros en las reuniones del Consejo de Administracion/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial;

iv) El programa del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial incluiria también una serie de sesiones separadas previstas para la
negociacion y aprobacion del programa de trabajo y el presupuesto bienal del
PNUMA y examinar su ejecucién. El Comité de Representantes Permanentes del
PNUMA, en su calidad de 6rgano subsidiario, continuaria desempefiando la funcién
estipulada en su mandato de vigilancia de la aplicacion de las decisiones del
Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, asi como
la preparacién de sus periodos de sesiones, que se realizaria de forma abierta y
transparente a fin de facilitar la participacion en los preparativos sustantivos de los
gobiernos que no estuviesen representados en Nairobi.

B. Fortalecimiento de la funcidn y situacion financiera del PNUMA

12. En la Declaracién de Nairobi, de 1997, apoyada por la Asamblea General, se establecié al PNUMA
como la autoridad directiva a nivel mundial en materia de medio ambiente que establece el programa
mundial relativo al medio ambiente, fomenta la aplicacion coherente de las dimensiones ambientales del
desarrollo sostenible y sirve de defensor autorizado del medio ambiente mundial. Si bien el PNUMA es la
piedra angular de los esfuerzos de la comunidad internacional para salvaguardar el medio ambiente, su
funcion sigue sin corresponder a las previsiones expresadas en la Declaracién de Nairobi, principalmente
debido a que los recursos del PNUMA son insuficientes € imprevisibles.

13. Dados los desafios ambientales principales del siglo XXI, uno de los modos de abordar las
discrepancias entre los compromisos y las actividades es mejorar la situacion financiera del PNUMA.

4. Aunque las Naciones Unidas han realizado esfuerzos encomiables para sufragar algunos de los
costos administrativos del PNUMA con cargo a su presupuesto ordinario, durante los Gltimos afios esos
fondos se han venido reduciendo en relacion con su porcentaje de los recursos totales del PNUMA. Por
tanto, se recomienda que, de conformidad con la resolucion de la Asamblea General 2997 (XXVII), la
Asamblea General de las Naciones Unidas considere asignar en su presupuesto ordinario la suma necesaria
para sufragar todos los gastos administrativos y de gestion del PNUMA. Asimismo, reviste caracter de
urgencia mejorar la situacién financiera del Fondo para el Medio Ambiente del PNUMA.

15. Para solucionar la situacion financiera general del PNUMA se deberian adoptar las medidas
siguientes:
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a) Contribuciones mas previsibles de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y los
miembros de sus organismos especializados;

b) Uso mads eficiente y efectivo de los recursos disponibles, incluida la posibilidad de utilizar
mecanismos externos de revision administrativa, teniendo en cuenta las recomendaciones de revisiones
administrativas anteriores del PNUMA; -

c) Concentracion mas decidida en las prioridades convenidas del PNUMA y examen continuo
de las prioridades anteriores;

d) Mayor movilizacién de recursos del sector privado y otros grupos principales de
conformidad con el reglamento y los procedimientos de las Naciones Unidas aplicables.

16. Todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y miembros de sus organismos especializados,
teniendo en cuenta sus circunstancias econémicas y sociales deberian contribuir financieramente al
PNUMA. Las contribuciones financieras deberian efectuarse al Fondo para el Medio Ambiente a fin de
financiar las actividades del PNUMA y que este Organismo pueda, entre otras cosas, aplicar las
disposiciones y lograr los objetivos del Fondo enunciados en la resolucidn de 1a Asamblea General 2997
(XXVII). Asimismo, los recursos movilizados de grupos principales deberian utilizarse para financiar las
actividades destinadas a la aplicacion del programa de trabajo del Fondo para el Medio Ambiente.

17. Para ampliar la base de las contribuciones al Fondo para el Medio Ambiente y aumentar la
previsibilidad del financiamiento voluntario def Fondo, deberia existir una escala indicativa de
contribuciones voluntarias, establecida especificamente para el Fondo para el Medio Ambiente del PNUMA,
teniendo en cuenta, entre otras cosas, la escala de cuotas de las Naciones Unidas, ademas de lo siguiente:

a) Una tasa minima indicativa del 0,001%;

b) Una tasa maxima indicativa del 22%;

c) Una tasa méaxima indicativa para los paises menos adelantados del 0,01%;

d) Las circunstancias economicas y sociales de los Estados miembros, en particular las de los

paises en desarrollo y los paises con economias en transicién,

e) Disposiciones para que cualquier Estado miembro que esté en situacién de hacerlo, aumente
su nivel de contribuciones con respecto del nivel actual,

18. Todas las contribuciones al Fondo siguen siendo voluntarias y cada Estado se reserva el derecho de
determinar si desea o no contribuir voluntariamente al Fondo. No obstante, se alentara a todos los Estados,
teniendo en cuenta sus circunstancias economicas y sociales, a que contribuyan al Fondo para el Medio
Ambiente sobre la base de la escala indicativa de contribuciones o sobre la base de cualquiera de las
siguientes opciones:

a) Promesas bienales;
b) Escala de cuotas de las Naciones Unidas;
c) Historial del nivel de contribuciones;
d) Otra base determinada por un Estado miembro.
19. El Director Ejecutivo del PNUMA notificara a todos los Estados miembros de forma oportuna sobre

la escala indicativa de contribuciones que tiene previsto proponer para el presupuesto bienal. Se insta a
todos los Estados miembros a que informen al Director Ejecutivo, de la forma oportuna, sobre si utilizaran o
no la escala indicativa de contribuciones propuesta. El presupuesto bienal se presentara al Consejo de
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Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial para su consideracion antes del comienzo del
periodo financiero al que corresponde. Asimismo, se distribuira a todos los Estados miembros por lo menos
seis semanas antes de la reunion del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial
en el que se examinara.

20, El Director Ejecutivo notificara a todos los Estados miembros que opten por la escala indicativa de
contribuciones antes del 15 de octubre del afio civil precedente, de la suma, en moneda de los

Estados Unidos, de su escala de contribuciones indicativa sobre la base de las contribuciones para cada afio
del bienio. Todo Estado miembro que decida no optar por la escala de contribuciones indicativa notificara al
Director Ejecutivo antes del 15 de octubre de la base que tiene previsto utilizar para sus contribuciones,
teniendo en cuenta el parrafo 18 supra. En ambos casos, cada Estado miembro, antes del 1° de enero de cada
afio, informara al Director Ejecutivo del PNUMA de la contribucion que tiene previsto efectuar ese afio y de
las fechas previstas de los pagos. Las contribuciones deben hacerse efectivas el 1° de enero de cada afio
civil, o lo antes posible después de esa fecha, en reconocimiento de que existen diferencias entre los ciclos
presupuestarios de los Estados miembros. Todas las contribuciones deberan efectuarse en moneda
convertible en la cuenta bancaria que se indique en la notificacion del Director Ejecutivo.

21, Ademas de las contribuciones a que se hace referencia en el parrafo 20 supra, los recursos a
disposicion del PNUMA para la aplicacion de su programa de trabajo consistiran también en contribuciones
voluntarias adicionales que puedan efectuar los Estados miembros o los grupos principales; otras
contribuciones voluntarias, incluidas las contribuciones en apoyo de la participacién de los representantes de
paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en
desarrollo entre ellos, asi como representantes de paises con economias en transicién en el Consejo de
Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, el saldo no comprometido de las
consignaciones de periodos financieros anteriores; e ingresos varios.

22, Se alienta a todos los Estados miembros a que hagan efectivas sus contribuciones al Fondo para el
Medio Ambiente con prontitud y se debe lograr un equilibrio entre las contribuciones asignadas y no
asignadas.

23. El Director Ejecutivo del PNUMA presentara al Consejo de Administracion/Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial en su periodo extraordinario de sesiones del afio 2004 un informe sobre la
aplicacion de los parrafos 15 a 22 supra. El Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial examinara la eficacia del sistema y adoptaréa una decision al respecto, segin proceda.

24. Los progresos en la aplicacion del programa ambiental internacional y la creacién de un vinculo mas
firme entre las tendencias ambientales y el didlogo sobre politicas en el seno del Consejo de
Administraciéon/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial dependera cada vez en mayor medida de la
disponibilidad de la informacién necesaria para la adopcion de decisiones y, en particular, del suministro a
los paises en desarrollo de los medios de aplicacion. A ese respecto, se deberia dar mayor prioridad al
desarrollo de la capacidad de evaluacion y vigilancia cientifica autorizada e independiente para cuestiones
emergentes. El PNUMA esta en la situacién adecuada para aprovechar sus elementos positivos actuales en
esas esferas y podria también crear una mayor capacidad para prestar asistencia a los paises en desarrollo
respecto de sus necesidades y requisitos en esas esferas. Una mayor capacidad requerira también una base
financiera mas amplia. E1 PNUMA debe continuar haciendo lo posible para atraer recursos adicionales y
apoyo de asociaciones con la sociedad civil y el sector privado.

25. En el Plan de Accion sobre Complementariedad del PNUMA/FMAM aprobado por el Consejo de
Administracién en su 20° periodo de sesiones y por el Consejo del FMAM en su 13 reunién, se determing el
establecimiento de una asociacion estratégica entre el PNUMA y el FMAM como una modalidad importante
para lograr la complementariedad. Recientemente se ha finalizado con éxito una fase inicial de la asociacién
estratégica entre el PNUMA y el FMAM en las esferas de la evaluacion ambiental, la gestién de los
conocimientos mundiales en materia de medio ambiente y la difusion a nivel mundial de cuestiones
ambientales, incluida la movilizacion de la comunidad cientifica. También se estan concertando
asociaciones estratégicas con el Banco Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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(PNUD). El FMAM podria financiar actividades mutuamente acordadas del PNUMA de importancia para el
medio ambiente mundial y para el FMAM. La asociacion existente podria girar en torno a las siguientes
esferas: evaluacion, informacion cientifica, mejores practicas y andlisis de politicas; creacién de capacidad y
capacitacion en materia de medio ambiente; y coordinacién a nivel nacional para el desarrollo sostenible. La
asociacion estratégica entre el PNUMA y el FMAM podria fomentarse alin mas y deberia facilitar la
movilizacién de recursos financieros adicionales multilaterales y bilaterales para actividades concretas en
consonancia con €l mandato del FMAM vy las prioridades ambientales determinadas por el Consejo de
Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial.

C. Mejora de la coordinacién y la eficacia de los acuerdos ambientales multilaterales

26. Se ha sefialado como un obstaculo importante para la formulacién de politicas eficaces a nivel
internacional las repercusiones negativas de la creciente carga que entrafia para la capacidad de los gobiernos
la participacién de modo significativo en las numerosas reuniones y programas de los acuerdos ambientales
multilaterales. Si bien se reconocen los beneficios que se derivan de concentrarse en esferas especificas, se
estima que una creciente posibilidad de duplicacién en el programa ambiental a nivel internacional hace
dificil aprovechar las ventajas de sinergias y vinculos potenciales entre los diferentes acuerdos. A este
respecto, deberian respetarse la autoridad y la autonomia de las conferencias de las partes y la
responsabilidad de sus secretarias frente a sus respectivos 6rganos rectores.

27. Un enfoque que ha surgido del debate es el de incrementar la sinergias y los vinculos entre los
acuerdos ambientales multilaterales y sectores comparables de concentracién o de caracter regional, con la
consideracion debida de sus respectivos mandatos. En particular, se ha manifestado apoyo al aumento de la
colaboracidn entre las secretarias, incluidas las secretarias provisionales, de acuerdos ambientales
multilaterales sobre productos quimicos y desechos, asi como convenios relacionados con la diversidad
biolégica, esferas en las que se esté haciendo lo posible por mejorar los mecanismos de presentacion de
informes nacionales de esos convenios y entre ellos. Deberia continuarse la iniciacién de proyectos piloto.
A este respecto, el estudio de los convenios relacionados con productos quimicos y desechos, asi como la
convocacion de un grupo de enlace conjunto de los convenios de Rio, incluida la Convencidn de las
Naciones Unidas de lucha contra la desertificacidn en los paises afectados por sequia grave y/o
desertificacion, en particular en Africa, en su forma aprobada por sus Organos rectores, €s un primer paso en
la direccion adecuada. Deberia prestarse mds atencion a las medidas sugeridas en el estudio. Estas sinergias
y vinculos deberan fomentarse en estrecha consulta y con el pleno acuerdo de las conferencias de las partes.
El PNUMA deberia continuar, en estrecha colaboracion con las secretarias de los acuerdos ambientales
multilaterales, el fomento de estas sinergias y vinculos, incluidas las cuestiones relacionadas con las
evaluaciones cientificas sobre esferas de preocupacién comunes.

28. Para el éxito de los acuerdos ambientales multilaterales, es decisivo realizar un examen periédico de
su eficacia. Como elemento importante de su eficacia, se deberian apoyar indices y mecanismos de
cumplimiento con arreglo a los regimenes diferentes de cada acuerdo ambiental multilateral y la elaboracién
de acuerdos ambientales muitilaterales con objetivos realistas y asequibies que puedan aplicarse. Los
Estados deberian prestar la atencion debida a las directrices de asesoramiento y no vinculantes del PNUMA
sobre el cumplimiento y la observancia de los acuerdos ambientales multilaterales después de su aprobacién
por el Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial. La creaci6n de capacidad y,
respecto de algunos acuerdos ambientales multilaterales, la transferencia de tecnologia y el suministro de
recursos financieros a los paises en desarrollo para facilitar el cumplimiento son muy importantes para
apoyar la eficacia de los acuerdos ambientales multilaterales.

29. Teniendo plenamente en cuenta las facultades autonomas de adopcién de decisiones de las
conferencias de las partes, podrian obtenerse grandes beneficios de un enfoque mas coordinado de esferas
tales como el establecimiento de la programacion y la periodicidad de las reuniones de las conferencias de
las partes, la presentacion de informes, la evaluacion cientifica de esferas de preocupacidén comunes, la
creacion de capacidad, la transferencia de tecnologia y el aumento de la capacidad de los paises en
desarrollo, antes y después de la entrada en vigor de acuerdos juridicos, para aplicar y examinar
periddicamente los progresos realizados por las partes pertinentes. Deberian fomentarse reuniones bienales,
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asi como la duracién mas breve de las conferencias de las partes, y también la necesidad de tener en cuenta,
en la medida de lo posible y viable, 1a celebracion de reuniones consecutivas o paralelas de las conferencias
de las partes. Las conferencias de las partes de que se trate consideraran caso por caso las ventajas de la
convocacion de reuniones en la Sede de las Naciones Unidas o en otros lugares. En el futuro deberia
prestarse especial atencion a la efectividad y la eficiencia en materia de recursos del establecimiento de
instituciones subsidiarias adicionales de las conferencias de las partes, y deberia fomentarse la ubicacién en
el mismo lugar de las secretarias de futuros acuerdos ambientales multilaterales, y cuando sea posible, en
paises en desarrollo, con miras a aumentar la colaboracién y la eficacia. Una mayor coordinacién a nivel de
cada convenio exigird también una coordinacién de las posiciones a nivel nacional en relacién con los
acuerdos ambientales multilaterales. Deberd asignarse prioridad a las sinergias a nivel nacional, incluido el
suministro de medios de aplicacion.

30. Se podria fomentar la coordinaci6n para desarrollar sinergias en esferas en que surjan elementos
comunes si el Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial examinase el
progreso realizado por las conferencias de las partes en acuerdos ambientales multilaterales, con la debida
atencidn a sus mandatos respectivos.

D. Creacién de capacidad, transferencia de tecnologia y coordinacion a nivel
nacional para el pilar del medio ambiente del desarrollo sostenible

31. La gobernanza ambiental a nivel internacional deberia considerarse en varios niveles, internacional,
regional, subregional y nacional. Se debe fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo, asi como de los
paises con economias en transicion, para participar de manera significativa en la elaboracion de politicas
ambientales a nivel internacional y prestar apoyo a esos paises en sus actividades para lograr los objetivos
ambientales del desarrollo sostenible y llevar a cabo la aplicacién indispensable de los acuerdos
internacionales a nivel nacional. La necesidad de fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo, asi
como de los paises con economias en transicion, sigue siendo un requisito principal del desarrollo sostenible
y, en particular, de cuestiones relacionadas con la erradicacion de la pobreza. En estas actividades deben
participar todas las entidades asociadas pertinentes y se debe hacer hincapié, concretamente, en la creacion
de capacidad y la capacitaci6n, asi como en la coordinacion a nivel nacional, bajo la direccion de los
gobiernos nacionales y de conformidad con las prioridades de cada pafs, del componente ambiental del
desarrollo sostenible. A ese fin, se requeriran medidas eficaces y aplicables en plazos especificos, a nivel
internacional, regional y nacional. A ese respecto, reviste importancia el establecimiento de las instituciones
nacionales de los paises en desarrollo, incluidos los ministerios de medio ambiente. Se deberian establecer y
facilitar arreglos para el acceso a tecnologias ambientalmente racionales y su transferencia por parte de los
paises en desarrollo, pues son muy importantes para lograr el desarrollo sostenible. Para lograr progresos en
esa esfera, se deben adoptar medidas sin demora para la transferencia de tecnologia de dominio publico.

32. La gobernanza ambiental a nivel internacional también debera abarcar esfuerzos regionales y
subregionales y prestarles apoyo. El PNUMA, en cooperacién con las organizaciones regionales y
subregionales pertinentes, podria proporcionar apoyo al fortalecimiento de la gobernanza ambiental a nivel
regional para mejorar la coordinacidn, la aplicacion, la creacién de capacidad y la transferencia de tecnologia
en apoyo de iniciativas regionales. Se deberia prestar apoyo a la Nueva Asociacién para el Desarrollo de
Africa (NEPAD) como el marco para el desarrollo sostenible en Africa.

33. En su resolucién 53/242, la Asamblea General hizo hincapié en la necesidad de asegurar que la
creacion de capacidad y la asistencia técnica, en particular, respecto del fortalecimiento institucional en los
paises en desarrollo, siguiera siendo un componente importante de la labor del PNUMA. Ello debe
aprovechar la evaluacidn de las necesidades en materia de creacién de capacidad en curso que el FMAM
lleva a cabo mediante sus organismos de ejecucidn, incluido el PNUMA. En la labor del PNUMA sc debe
determinar con claridad el fortalecimiento de un programa de creacién de capacidad aprovechando su
ventaja comparativa demostrada y en el contexto de proseguir la asociacién estratégica con el FMAM,
respetando su estructura rectora asi como en estrecha colaboracion con otras organizaciones competentes de
las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales que trabajan activamente en la esfera del medio
ambiente.
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34, A ese respecto, se deberia elaborar un plan estratégico intergubernamental de apoyo tecnolégico y
creacion de capacidad en los paises en desarrollo con miras a mejorar la eficacia de la creacion de capacidad
y salvar las brechas determinadas en las evaluaciones de las actividades en curso y las necesidades, incluido
el inventario que esta realizando el FMAM, con sujeccién a la disponibilidad de fondos de fuentes distintas
del Fondo para el Medio Ambiente, teniendo en cuenta que se requieren recursos adicionales para ese fin.
Tal plan estratégico podria aplicarse mediante una mayor coordinacién con el PNUMA y otros érganos
pertinentes, incluidos el FMAM y el PNUD. Podria entrafiar una funcién mas prominente para el PNUMA
respecto de la capacidad de ejecucidn, en particular, mediante una mayor colaboracién con el PNUD. Ello
podria lograrse sobre la base de dos componentes, a saber:

a) Creacion de capacidad y capacitacion: el fortalecimiento de las instituciones nacionales
encargadas del medio ambiente y la aplicacidn de acuerdos ambientales multilaterales promovers la
consecucion de los objetivos del componente ambiental del desarrollo sostenible. Los esfuerzos del
PNUMA, a solicitud de los gobiernos, para crear capacidad a los niveles local y nacional en relacién con las
cuestiones ambientales y para difundir las mejores practicas y experiencias se fundamentara en su funcion
ampliada como uno de los tres organismos de ejecucién del FMAM, asi como en los beneficios que se
preveen respecto de la asociacion estratégica durante varios afios entre el PNUMA y ¢l FMAM, en su forma
expuesta en el Plan de Accidn sobre la Complementariedad entre el PNUMA y el FMAM;

b) Coordinacion a nivel nacional del componente ambiental del desarrollo sostenible. Ademas
de movilizar los recursos nacionales, los paises en desarrollo necesitan tener acceso a recursos financieros,
tecnoldgicos y técnicos, asi como una mejor coordinacién para aplicar las estrategias relacionadas con el
desarrollo sostenible. Los esfuerzos encaminados a mejorar el medio ambiente a todos los niveles yla
aplicacién de acuerdos ambientales multilaterales deben convergir para que los paises logren sus prioridades
y objetivos nacionales. Se alienta a los paises a que promuevan la coordinacién de los multiples marcos
nacionales que actualmente existen en la esfera del medio ambiente a nivel ministerial.

35, Toda asociacion estratégica entre el PNUMA y el FMAM se debe fundamentar en las decisiones de
sus Grganos rectores respectivos y debe incluir ¢l fortalecimiento de la capacidad del PNUMA para que
pueda realizar su funcion segun se estipula en el Plan de Accién sobre la Complementariedad. También
debera tener en cuenta la relacién especial con el PNUD, sobre la base de su singular capacidad en el terreno
a nivel internacional, que puede contribuir a esos esfuerzos y también facilitar la movilizacion de recursos
complementarios con resultados positivos para el medio ambiente, tanto a nivel nacional como mundial.

E. Mejora de la coordinacidn en todo el sistema de las Naciones Unidas — la funcién
del Grupo de Gestién Ambiental

36. Se ha hecho un marcado hincapié en la mejora de la coordinacion en el sistema de las Naciones
Unidas y en la funcién del Grupo de Gestion Ambiental en este sentido. El Grupo se estableci tras la
adopcidn de la resolucion 53/242 de la Asamblea General, y entre sus miembros cuenta con organismos
especializados, fondos y programas del sistema de las Naciones Unidas y las secretarias de acuerdos
multilaterales ambientales. Se ajusta a un criterio de gestion tematica en atencidn al cual se establecieron
grupos de gestion tematica en las organizaciones competentes, con el fin de abordar en un plazo establecido,
cuestiones especificas determinadas por el Grupo de Gestion Ambiental. En su labor, los grupos de gestién
temdtica pueden incorporar instituciones ajenas a las Naciones Unidas. Entre las cuestiones seleccionadas
hasta este momento figuran la armonizacién de la presentacién de informes en relacién con la diversidad
bioldgica, la elaboracién de un criterio aplicable a todo el sistema respecto de la educacién y capacitacién
ambientales, la gestion de los desechos y los productos quimicos. El Grupo de Gestién Ambiental se ha
reunido pocas veces y, por consiguiente, seria prematuro evaluar su funcionamiento. No obstante, resulta
evidente que es preciso asegurar que la funcionalidad del Grupo de Gestién Ambiental, conforme se prevé
en la resolucién 53/242, se materialice lo antes posible. También resulta evidente que:

a) Para que el Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial pueda

desempefiar su funcién normativa precisa de un instrumento a nivel internacional para mejorar la
coordinacién normativa entre las actividades del sistema de las Naciones Unidas. El Grupo de Gestion
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Ambiental es ese tipo de instrumento y se le deberia encomendar la presentacién de informes anuales al
Foro, asi como sobre cuestiones especificas dimanantes de la labor del sistema de las Naciones Unidas en la
esfera del medio ambiente, respecto de los cuales el Foro podria formular recomendaciones sobre la labor
del Grupo de Gestion Ambiental;

b) Ofrece asimismo, la posibilidad de incorporar el medio ambiente en las actividades
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas. El PNUMA deberia unirse al grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, que retne a los organismos operacionales de las Naciones Unidas en las esferas
econdmica y social;

c) La capacidad técnica de los organismos y organizaciones especializados que participan en el
Grupo de Gestién Ambiental también se podria utilizar para apoyar la aplicacion de la asociacion estratégica
entre el PNUMA y otros organismos pertinentes, incluidos el PNUD y el FMAM, en relacién con la creacion
de capacidad.

37. Para que el Grupo de Gestién Ambiental funcione con eficiencia debe tener una relacion clara con
los procesos intergubernamentales, incluida una relacién bien definida respecto de la presentacién de
informes, con el Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, y la Comisién
sobre el Desarrollo Sostenible, y otros foros del sistema de las Naciones Unidas. También precisara la
participacién a nivel superior de las instituciones miembros, la transparencia en las operaciones, recursos
suficientes para apoyar su funcionamiento, asi como la posibilidad de contar con el apoyo financiero para
actividades especificas, y un criterio coordinado respecto de la creacién de capacidad.

F. Perspectiva para el futuro

38, El presente informe se fundamenta en el debate que tiene lugar en el proceso de la gobernanza
ambiental a nivel internacional, y sus recomendaciones guardan relacion con determinados puntos débiles y
oportunidades que presenta el sistema actual. Algunas de las propuestas y recomendaciones del presente
informe podrian contribuir a crear paulatinamente las condiciones necesarias, no solamente para satisfacer
las necesidades determinadas sino también en relacion con los renovados esfuerzos que todos los paises
precisan llevar a cabo en el espiritu de solidaridad internacional que se recoge en la Declaracion del Milenio.
Nouestros esfuerzos no sélo se fundamentan en el sentido de proteccion del medio ambiente sino en el marco
explicito que se establecié en Malmo de 2000. En la Declaracion Ministerial de Malmd se expone que en la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible se deberian examinar los requisitos de fortalecimiento de la
estructura internacional de la gobernanza ambiental a nivel internacional, sobre la base de una evaluacién de
las necesidades futuras de una arquitectura institucional, que tenga la capacidad de abordar eficazmente la
amplia gama de peligros ambientales en un mundo en proceso de mundializacién.

39. En consecuencia, no sdlo debemos asegurar cimientos firmes sobre los cuales construir, sino
también comenzar a configurar una vision para el futuro de un régimen que nos haga capaces de
responder con rapidez y eficacia a los nuevos programas ambientales. En este contexto, se ha
reconocido que la aplicacion del Programa 21 requiere la mejora de la gobernanza a nivel
internacional en todas las dimensiones del desarrollo sostenible como requisito previo para
lograr resultados satisfactorios en la proteccion del medio ambiente, el crecimiento econémico y
la equidad social. En la Cumbre de Johannesburgo en 2002 se tendra que abordar esta cuestién
decisiva, y nuestra aportacion sera de gran valor en el debate venidero. El mandato del
PNUMA, reforzado en la Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio en 1992, le ha colocado en una
posicion singular para proporcionar no solamente orientacion normativa y colaboracion en la
esfera del medio ambiente, sino también para promover la cooperacion internacional en esta
esfera, y a su vez tener en cuenta las perspectivas de desarrollo. Mediante la mejora y el
fortalecimiento de la gobernanza ambiental a nivel internacional, las decisiones adoptadas por ¢l
Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial en febrero de 2002, se
deben ver como el inicio de una empresa a plazo mas largo para aumentar la comprension,
afianzar el compromiso y la determinacion a nivel internacional para asegurar la sostenibilidad
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del medio ambiente mundial de conformidad con lo
la responsabilidad comiin pero diferenciada.

s principios de Rio, incluido el principio de
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