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主席女士， 

诸位阁下， 

女士们，先生们： 

 移徙是个人希望战胜逆境和活得更好的意愿的勇敢写照。过去十年中，全球

化进程增加了具有流往其他地方的愿望和能力的人数。 

 这个充满流动性的新时代为全世界各个社会创造了机遇，同时也带来了新的

挑战。它也突出说明了国际移徙和发展之间强有力的联系。 

 仅在几年前，许多人认为不可能在联合国讨论移徙问题。他们说，各国政府

不敢将其公民如此敏感的话题带到国际舞台上讨论。 

 但是，今天你们却来了，我感到气氛正在变化。 

 越来越多的人对移民能以各种途径帮助改变其移居国和原籍国感到兴奋。越

来越多的人认识到，各国政府可以合作，为移民、其原籍国和接纳他们的社会创

造出三羸的局面。 

 没有任何人能够否认国际移徙的消极方面：贩运和走私人口以及对社会不

满，也没人能否认移徙往往产生于贫穷或政治纷争。但是，你们今天来到会场就

表示，你们愿意通过对话与合作，而不是对抗和孤立来解决移徙带来的各种挑战。 

 你们的到场也是对我的特别代表彼得·萨瑟兰充满感染力的精力和富有远见

的现实主义精神的肯定。他的努力消除了大家的顾虑，并鼓舞了每一个人。我十

分感激他。 

 在你们开始对话时，请允许我提出为什么现在对话适逢其时的三条理由。 

 首先，简而言之，我们全都身处其中。现在，明显国际移徙和受到影响的国

家比历史上任何时期都多。不再那么容易将其分为“原籍国”和“目的地国”。

现在许多国家是两种状态兼而有之。令人吃惊的是，许多在其他方面差异很大的

国家竟然面临着类似的移徙挑战。 

 第二，有关移徙带来潜在益处的证据不断增加。去年，移民汇款的估计额高

达 1 670 亿美元，来自发展中国家的移民寄给他们家人的汇款额超过所有国际援
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助加在一起的总和。钱还远不是故事的全部。移民还利用其技能和实际知识来转

让技术、资本和体制知识。他们激励人们采用新方法来思考社会和政治问题。他

们形成了各种文化、经济和社会之间充满活力的人的纽带。结果，我们能比以往

任何时候更好地面对移徙的挑战，并抓住它带来的机遇。 

 第三，各国政府现在开始通过机遇而不是恐惧的多棱镜来看待国际移徙问

题。你们正在关注成倍扩大移徙的积极和互惠的方面：分享经验、形成切合实际

的构想和建立伙伴关系。 

 由于所有这些原因——也由于人们不仅在邻国之间或各区域内移徙，而且从

世界上几乎每个角落移徙到另一个角落——今天，国际移徙问题急需全球进行讨

论。 

 当然，这一问题也引起激烈的辩论。移徙可能使各国失去其精英，家庭破裂，

造成社会紧张局势。有时被罪犯和恐怖分子加以利用。但是，其中许多问题的答

案可以通过建设性的接触和辩论找到。 

 这就是为何我认为你们今天开始进行的对话不应该明天就结束。我感到尤为

高兴的是，你们中有许多人同意我提出的有关建立移徙与发展问题全球论坛的提

议，并要求我协助予以建立。我要特别感谢比利时政府提出主办明年第一次会议

的提议。 

 我认为这一论坛可以促进各国政府进行切实可行、注重事实的合作。让你们

有机会以某种方式确定这些问题的范畴，使你们得以共同前进，发现你们认同的

领域并找到加强合作的办法。 

 很明显，有关将国际移徙问题变为进行正式、制订规范的谈判的主题，并没

有达成协商一致意见。人们并不热衷于建立任何制订规范的政府间移徙委员会。

但是，按照我对支持建立这一委员会的各国的思路的了解，这一论坛与此是相反

的。论坛将是非正式、自愿、协商性的。而且首要的一点是，论坛不作出有约束

力的决定。 

 论坛将使我们得以建立信任的关系，并将在各不同国家间进行集思广益：为

汇款提供便利；与移民社区接触；探索扶贫的新办法；建立教育伙伴关系等。 

 最后，这将显示，各国政府现在愿意以深思熟虑、建设性的方式处理这一复

杂、起伏不定的问题。 

 论坛必须由各国领导和监督。但是，联合国系统和我本人随时准备给予支持。

我决定将我的移徙问题特别代表的任务延长至这次对话之后。我相信我的特别代

表将成为拟议论坛与整个联合国系统之间的必不可少的联系。如你们觉得有用，

我还随时准备建立一个自愿信托基金，以协助支持论坛的工作。 
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 联合国还以其他方式迎接国际移徙带来的挑战。去年春天，我设立了全球移

徙问题组，使从事国际移徙问题各方面工作的联合国各部厅、基金、方案和机构

以及国际移徙组织汇集在一起。你们肯定熟悉该组全体成员所做的重要工作——

从支持劳动力迁移到协助发展中国家与海外各移民社区建立更好的联系，从重要

的人口分析到有关汇款问题的研究，从努力确保移民的权利到打击贩运人口。全

球移徙问题组努力确保其成员之间加强协调一致。 

女士们，先生们， 

 这次高级别对话将取得成功，从而将开启对国际移徙与发展问题进行持续、

细致考虑的时期。很久很久以来，移徙政策是基于直觉想法、轶闻传说和政治权

宜之计制订的。现在应该面对事实，借此对国际移徙如何能够为大家带来益处建

立共同的理解。 

 非常感谢。 
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