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1. Para la elaboracion del informe, el Gobierno ha establecido especialmente un
Grupo de Trabajo coordinado por representantes del Ministerio de Igualdad de
Oportunidades y el Ministerio de Relaciones Exteriores, en el marco de la actividad
del Comité Interministerial de Derechos Humanos, e integrado por representantes de
distintas otras administraciones (Ministerio de Trabajo y Politicas Sociales, Ministerio
de Educacidn, etc.). Este Grupo de Trabajo ha funcionado durante tres meses, durante
los cuales se han organizado muchas reuniones de utilidad para la preparacion de los
expedientes relacionados con el informe.

Cabe afadir que el Gobierno ha aplicado una politica general consistente en
mantener consultas periddicas con las organizaciones no gubernamentales por lo que
respecta a la planificacion y formulacidon de medidas orientadas a finalidades con-
cretas en sectores en que existe una presencia de asociaciones y de érganos publicos;
por este motivo, la mayoria de las medidas mencionadas en el informe se han bene-
ficiado de contribuciones de las organizaciones no gubernamentales.

2. Enrelacion con los articulos 8, 9, 15 y 16, no hay nada que comunicar, en tan-
to que esos articulos se refieren a derechos fundamentales que estdn ampliamente
reconocidos y profundamente arraigados en el sistema italiano.

Por lo que respecta al articulo 14, parece haberse producido una constante
feminizacion del sector agricola italiano desde el ultimo censo general de la agricul-
tura, realizado en 2000 por el Instituto Nacional de Estadistica (ISTAT). Este proce-
so tiene su origen en el éxodo gradual de los hombres hacia el sector industrial de la
construccion a partir de los decenios de 1970 y 1980, como consecuencia de lo cual
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las mujeres comenzaron a sustituir a los hombres no sélo en el trabajo manual sino
también en la gestion de las explotaciones agricolas y promovieron cambios signifi-
cativos en los métodos de gestidn y produccion.

Actualmente el 5% de las mujeres empleadas trabajan en el sector agricola, el
36% de las cuales tienen menos de 45 afios de edad; hay aproximadamente 600.000
mujeres que se dedican a administrar explotaciones agricolas, el 60% de las cuales
tienen més de 55 afios y el 6% menos de 35.

La superficie media de las explotaciones administradas por mujeres aumenta;
en total, las mujeres administran mas de 3 millones de hectéreas.

Por lo que respecta a la produccidn, el nimero de mujeres que se dedican a
administrar explotaciones vinicolas en zonas de denominacién controlada (DOC y
DOGC) ha aumentado un 72% desde 1990, mientras que el nimero de mujeres de-
dicadas al cultivo de la aceituna ha aumentado un 15,3%. Un estudio realizado por
Confagricoltura en el afio en curso pone de relieve que los factores del éxito de las
explotaciones agricolas administradas por mujeres son, en primer lugar, la produc-
cion de productos tipicos, seguida por la innovacion de los procesos, la innovacién
de los productos, la capacidad de gestion y la comunicacién. En conjunto, parece
que las mujeres aprovechan mejor la superficie de que disponen y se orientan hacia
una produccion intensiva o de calidad, que es méas rentable que la de los hombres,
de manera que los beneficios producidos por las mujeres por dia de trabajo superan
a los de los hombres con porcentajes que oscilan entre un minimo del 4% para explo-
taciones econémicamente poco importantes y un maximo del 22% en explotaciones
de mayor tamafio.

En conclusiodn, si bien es cierto que la evolucidn de las funciones profesionales
en la agricultura esta relacionada con el proceso de la emancipacion social, las mu-
jeres, al acceder a ambitos cada vez mas amplios de la gestién de la agricultura, de
los que tradicionalmente habian quedado excluidas en el pasado, han dado un fuerte
impulso a este proceso, gracias también a las funciones de gestién que han ido
asumiendo progresivamente como consecuencia de la reduccion de las diferencias
culturales y sociales existentes con las mujeres que viven en las ciudades.

3. Todas las iniciativas y medidas adoptadas por el Gobierno con respecto a la
aplicacion de las politicas sobre la igualdad de oportunidades se mencionan y se
describen en los informes periddicos cuarto y quinto presentados al Comité. Entre los
casos mas importantes de que se ha ocupado recientemente el Gobierno, cabe mencio-
nar los problemas relacionados con el acceso de las mujeres a las fuerzas armadas.

En Italia, la Ley No. 380/99 otorg6 al personal femenino acceso a la carrera
militar a través de un sistema de cupos progresivos. Este sistema prevé que cada afio
el nimero relativo de mujeres que accedan a las distintas funciones de las fuerzas ar-
madas quedara establecido por un Decreto del Ministerio de Defensa (previo acuerdo
con el Ministerio de Igualdad de Oportunidades, Infraestructura y Economia).

Se opto por el sistema de cupos para responder a dos necesidades paralelas, a
saber, velar por que las mujeres puedan desarrollar su potencial profesional en un
sector que ha sido tradicionalmente masculino, y asegurar una presencia equilibrada
de ambos sexos en las fuerzas armadas. ElI Gobierno también ha decidido que el ob-
jetivo de una mayor presencia de mujeres en las fuerzas armadas debe realizarse
gradualmente.
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Hoy puede afirmarse que se han obtenido buenos resultados si se tiene en
cuenta que para determinadas funciones militares se han llenado casi el 100% de los
puestos abiertos al personal femenino.

El Gobierno se ha comprometido a concluir el proceso con la abolicion del sis-
tema de cupos.

4. Las medidas adoptadas por el Gobierno se describen analiticamente en los
puntos 6, 7y 8.

De conformidad con lo dispuesto en la Convencidn, se trata de un grupo de
medidas cuyo propésito es remediar o paliar, con intervenciones orientadas concreta-
mente a ciertos sectores, una situacion de desventaja o de inferioridad en que las mu-
jeres pueden encontrarse en determinados ambitos de la vida econdémica y social. De
lo antedicho cabe deducir que el concepto de medidas positivas se basa necesaria-
mente en el principio de que las medidas que se adoptan tendréan caracter provisional.

5. Junto con el Ministerio de lgualdad de Oportunidades, al que compete la res-
ponsabilidad general de aplicar la Convencion, otros ministerios participan solamen-
te en algunos aspectos concretos, y se han dotado de una funcion de supervision sis-
tematica: el Ministerio de Trabajo y Politicas Sociales se ocupa de todas las cuestio-
nes relacionadas con la mujer en el lugar de trabajo (incluidas las licencias familia-
res); el Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia se ocupan de todos los as-
pectos relacionados con denuncias de violencia contra la mujer y la lucha contra la
trata de mujeres. En este Gltimo ambito, el Ministerio de Relaciones Exteriores se
encarga de promover programas de cooperacion internacional en los paises involu-
crados en el triste fendmeno de la trata, tal como se contempla en el articulo 14 de la
Ley No. 228/2003.

También se ha creado un observatorio de las mujeres empresarias en el marco
del Ministerio de Actividades Productivas.

6. El Gobierno ha adoptado muchas iniciativas para incrementar la presencia de
la mujer en los procesos politicos y de adopcidn de decisiones.

En primer lugar, por iniciativa del Ministerio de Igualdad de Oportunidades, el
Parlamento ha aprobado la Ley No. 90/2004, que contempla que, en las elecciones
al Parlamento Europeo, ninguno de los sexos puede tener una representacion infe-
rior al equivalente de un tercio de los candidatos. Los partidos que no respeten esta
norma pueden ser castigados en una multa consistente en la reduccion proporcional
de los fondos publicos que obtienen. Los resultados arrojaron un incremento del
20% de la presencia de mujeres en el Parlamento Europeo después de las elecciones
de junio del afio en curso.

Actualmente el Parlamento estd examinando un proyecto de ley (AS 3051) que
contiene las mismas estipulaciones para los demas tipos de elecciones. Todas esas
medidas se consideran provisionales.

Otra iniciativa es la que representa el acuerdo entre el Ministerio de Igualdad
de Oportunidades y los rectores de 21 universidades italianas para financiar, a partir
del afio académico 2004-2005, cursos especiales dedicados al tema “La mujer, la po-
litica y la educacion: cursos de formacion para la promocion de la igualdad de opor-
tunidades en los centros de decision politica”.
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7.  La pregunta planteada a este respecto corresponde en el fondo a lo considerado
en el punto anterior.

Las medidas concretas adoptadas se describen en el punto 6 y se han podido
aplicar gracias a la nueva redaccion del articulo 51 de la Constitucion, que constituye
la base constitucional modificada.

Sirvanse, por tanto, referirse al punto anterior.

8.  Teniendo en cuenta que en ltalia la presencia de mujeres en el &mbito de la jus-
ticia es bastante destacada, especialmente por lo que se refiere al nimero de magis-
tradas y abogadas, se han adoptado muchas iniciativas para sensibilizar a esas profe-
sionales acerca de los objetivos y temas de la Convencion. Por ejemplo, en 2004, el
Ministerio de Igualdad de Oportunidades, en colaboracion con el Consejo Superior
de la Magistratura, que es el 6rgano que garantiza la independencia de la magistratu-
ra, organizé varios seminarios cuyo objeto era un proyecto de formacion sobre di-
rectivas de la Comunidad Europea contra la discriminacidn. Esa iniciativa, en la que
participaron tanto abogados como representantes del mundo académico y de las aso-
ciaciones, fue bien acogida por el elevado nimero de participantes.

Cabe subrayar también que en el Consejo Superior de la Magistratura, el Co-
mité de Igualdad de Oportunidades, uno de cuyos miembros es un representante del
Ministerio de lgualdad de Oportunidades, trabaja activamente para sensibilizar a la
magistratura sobre los temas de la igualdad de género. Por Gltimo, cabe sefialar que
el Ministerio de Igualdad de Oportunidades ha expresado recientemente la opinion
de que, en caso de nacimientos multiples, las magistradas tendran derecho a un nu-
mero de periodos de licencia por nacimiento de hijos (Decreto-ley No. 151/2001)
equivalente al nimero de nifios nacidos por vez, y que esos periodos pueden ser
acumulativos.

Esta opinion fue aceptada integramente por el Consejo Superior de la Magis-
tratura, que concedid a la magistrada en cuestion dos periodos de licencia por el
mismo nimero de nifios nacidos al mismo tiempo.

Estereotipos y educacion

9.  El proceso de superar los estereotipos culturales es de proporciones historicas
y, por tanto, no puede medirse a corto plazo ni traducirse en valores cuantitativos.
En nuestro pais, por lo que respecta a las comunicaciones, en los dltimos afios la
imagen general ofrecida por el periodismo (periédicos, obras de teatro, literatura, re-
transmisiones concretas que se refieren a la condicién femenina) ha contribuido a
acelerar considerablemente la modificacion de los estereotipos tradicionales.

Por lo que respecta a la funcidn especifica de la mujer en la sociedad, las re-
cientes reformas del mercado laboral han proporcionado un incentivo para superar
los estereotipos en profesiones que solian considerarse tipicamente masculinas.

Nos referimos a la Ley No. 30, de febrero de 2003, en que se afronta positiva-
mente el reto del cambio y de la modernizacion.

Gracias al empleo a tiempo parcial, el empleo temporal, el empleo compartido y
otras reglamentaciones sobre la flexibilidad y la adaptabilidad del trabajo, se esta lo-
grando que aflore el trabajo ilegal y se establezca una divisién mas justa de la protec-
cién laboral, que beneficia tanto a las mujeres como a los hombres. Por ejemplo, un
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reciente estudio del Consejo Nacional de Economia y Trabajo pone de manifiesto
que entre 2001 y la actualidad se ha observado un incremento progresivo del empleo
de mujeres en los sectores de la informacion, las comunicaciones y la tecnologia,
especialmente en el ambito de los trabajadores auténomos, lo que da una idea del
éxito de las nuevas formas de contrato introducidas por la Ley mencionada en este
sector, cuyo modelo organico requiere unas relaciones laborables flexibles apropia-
das para reconciliar las responsabilidades profesionales y familiares, que suelen se-
guir siendo asignadas a las mujeres.

Puede considerarse que, gracias a estas medidas, se satisface o se cumple de
forma general la disposicidn del articulo 5 de la Convencién, en que los Estados se
comprometieron a tomar todas las medidas apropiadas para “modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la elimina-
cion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que
estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos
o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres”.

10. Para la cuestidn de la division de las responsabilidades familiares entre hom-
bres y mujeres, es esencial la contribucién de la Ley No. 53/2000, sobre licencia por
maternidad y paternidad (disposiciones relativas al apoyo a la maternidad y la pater-
nidad al derecho al cuidado y la educacién y a la coordinacién del ritmo de la vida
urbana).

Esta medida innovadora contiene varias disposiciones relativas a toda una se-
rie de objetivos, unificados bajo los titulos siguientes: licencia para prestar cuidados
y licencia de educacién; reconciliacion entre la vida privada y las horas de trabajo,
con miras a mejorar la prestacion de cuidados por parte del padre y de la madre.

Esta cuestion representa una notable ruptura del concepto tradicional de las
funciones masculinas y femeninas en la vida familiar, al reconocer también los de-
rechos y deberes del padre en cuanto al cuidado y la crianza de los hijos.

Con la posibilidad de que los padres que trabajan se beneficien también de pe-
riodos de licencia para cuidar de sus hijos y ayudarlos, o del incentivo de horarios
de trabajo flexibles, o incluso de la posibilidad de seguir programas de reciclaje pro-
fesional para el regreso de los hombres y las mujeres a la vida laboral después de un
periodo de licencia (de paternidad, de maternidad o por nacimiento de hijos), se ha
reconocido la prioridad del principio de la igualdad de derechos en el empleo y la
formulacién de estrategias de reconciliacion que promueven importantes transfor-
maciones sociales potenciando la figura del padre y la difusién del principio de la
“paternidad responsable”.

11. Enrelacion con los aspectos correspondientes a la comunicacion y a la funcién
de la mujer, a raiz de la labor realizada por la Comisién Nacional para la Igualdad,
el 30 de abril de 2002, el Ministerio de Igualdad de Oportunidades cre6 un drgano
especial de expertos y consultores con las tareas siguientes:

« Analizar los niveles de presencia femenina en los sectores de la comunicacion,
con referencia a la prensa, las retransmisiones de radio y televisién, la publici-
dad y la comunicacién institucional, y determinar sus funciones y niveles de
responsabilidad

« Examinar las formas de representacion del mundo femenino en los medios de
comunicacion de masas
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« Proponer proyectos de intervencion, incluso de caracter reglamentario, para eli-
minar estereotipos y fomentar la representacion correcta de la imagen femenina.

Los resultados de un periodo inicial de supervisién y estudio del fenémeno se
presentaron en una reunién que se celebré en Roma en diciembre de 2003.

Si se distingue entre los diversos tipos de comunicacion en la televisién (in-
formacion, entretenimiento, ficcién y publicidad), la informacidn es el &mbito en
que las mujeres periodistas estdn mejor representadas desde el punto de vista cuali-
tativo y cuantitativo.

Una sorpresa considerable se produjo en relacion con la publicidad en la tele-
vision que, pese a recurrir a figuras estereotipadas, no presentaba formas denigran-
tes o de degradacion de la imagen femenina.

Sobre la base de los resultados de esta labor de supervision, el Grupo de Tra-
bajo ha elaborado un manual para definir algunos principios basicos en que deben
inspirarse los medios de comunicacidn para eliminar progresivamente todos los es-
tereotipos relacionados con la dignidad y la realidad de la imagen femenina. Con-
cretamente, algunos de estos principios son:

— Hacer reconocibles y promover las diversas funciones y la especificidad de los
conocimientos de la mujer en la sociedad contemporanea;

— Potenciar las representaciones o afirmaciones que excluyan cualquier tipo de
violencia fisica y moral contra la mujer;

— Evitar toda forma de representacion forzada de la imagen relacionada con la
sexualidad si no tiene justificacion en el contexto en que se integra la figura
femenina.

— Promover programas para la difusién de la cultura de la igualdad de derechos
en el ambito de la infancia y, en general, de las nuevas generaciones.

12. En el informe se menciona un cédigo de autorregulacion para eliminar la dis-
criminacidn y la imagen estereotipada de las mujeres en los libros de texto escolares.

Esta iniciativa es un programa piloto respecto del cual todavia no es posible
tener resultados cuantitativos, ya que se refieren a directrices para las editoriales,
con el prop6sito de que éstas sean mas sensibles a los estereotipos culturales, histé-
ricos y linglisticos que pueden encontrarse en los libros de texto escolares. El cédi-
go de autorregulacion presenta la posibilidad de que los editores de textos educati-
vos adopten decisiones voluntarias, y es una guia para orientar a los autores en la
redaccion de libros de texto y a los maestros, que debera utilizarse como instrumen-
to de evaluacion que les ayude en sus decisiones. Por consiguiente, el codigo no
contiene principios sino indicaciones que cada editor, con la ayuda de sus autores,
sabrd como desarrollar y hacer efectivas en un marco de libertad y creatividad; en la
préctica, constituye un manual orientado a superar los estereotipos basados en el gé-
nero en el lenguaje, la representacion y distintos estilos cognitivos. También sefia-
lamos el incremento exponencial de las actividades de orientacion para la sensibili-
zacion sobre las cuestiones de género, a fin de superar los estereotipos y promover
la igualdad de oportunidades de la mujer en sectores de empleo avanzados, que es-
tablecio el Ministerio de Educacién en su programa operativo nacional denominado
“La escuela para el desarrollo”, que ya se ha mencionado en el informe.
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Esas intervenciones tienen por objeto promover tareas especificas del personal
docente en temas relacionados con la orientacion de género y la igualdad de oportu-
nidades; también apoyan métodos innovadores en la escuela secundaria superior pa-
ra orientar a las alumnas hacia la educacion cientifica y tecnologica, y brindan a las
mujeres adultas asesoramiento permanente orientado al mercado laboral.

Cabe sefialar que el nimero de proyectos que se pusieron en marcha en los
afios 2002-2004 se triplicd con respecto al periodo 2000-2002, y pas6 de 1.280 a
3.250, con la participacion de 50.000 personas, en comparacién con las 25.000 de
los dos primeros afios.

El mercado de trabajo

13. En ltalia en los ultimos 10 afios las mujeres han sido el sector de la poblacién
gue mas ha contribuido al desarrollo del empleo y a la reduccion del desempleo, asi
como al aumento de la actividad.

Con datos de 2003, el ISTAT ha observado que el 80% del aumento de los ni-
veles de empleo corresponde a mujeres. Esa informacion se obtienen de los datos
que el ISTAT produce en el marco de una iniciativa promovida por el Departamento
de Igualdad de Oportunidades, financiada con fondos estructurales europeos, con la
denominacion “Redaccién y produccion de un conjunto mas completo de indicado-
res de género en el mercado del trabajo”.

El propésito de la iniciativa es favorecer el reconocimiento estadistico de las
diferencias basadas en el género a nivel territorial, con un desglose de todas las va-
riables pertinentes, en relacién con diferentes contextos productivos y diferentes ni-
veles de trabajo.

En particular, como ya se ha sefialado, la tasa de actividad y empleo de la mu-
jer ha aumentado y se ha producido una leve disminucion en el desempleo de la mu-
jer en el sur, que en 2003 era del 25,3%.

Esa disminucion se debe sin lugar a dudas a la intervencion del Gobierno en
los afios 2000, 2001y 2002, en particular a las inversiones en favor de la ocupacién
de la mujer cofinanciadas por los fondos estructurales comunitarios. De hecho, se ha
previsto para el periodo 2000-2006 una inversion general de 758 millones de euros
dedicada a aumentar el empleo de la mujer en el sur.

El modelo de desarrollo en el que se basa el plan establece una serie de medi-
das concretas para que las mujeres ingresen y mantengan su presencia en el mercado
de trabajo; para apoyar la actividad empresarial y al empleo auténomo; y para atraer
a las mujeres, que se han visto desalentadas por las dificultades de reconciliar la vi-
da familiar y el empleo y por obstaculos de indole social y cultural, al mercado de
trabajo.

Algunas de esas medidas son las siguientes:

— Creacion de centros para el empleo de la mujer; preparacion de formas de in-
gresar/reingresar en el mercado del trabajo en caso de desventajas especiales
(personas mayores de 45 afios);

— Formulacion de métodos de insercion en el mercado de trabajo sin establecer
diferencias de género;
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— Identificacion de nuevos modelos de organizacion (en las esferas social y
laboral) encaminados a favorecer la conciliacion de la vida laboral y la vida
familiar;

— Formulacién de medidas orientadas a favorecer la creacion de empleo auténo-
mo empresarial para la mujer.

14. En el siguiente cuadro se incluyen datos desglosados por sexo referidos al em-
pleo a jornada parcial

Italia — Empleo desglosado por sexo, afios 2001, 2002 y 2003

Mujeres Hombres
2001 2002 2003 2001 2002 2003
Jornada completa 83,4 83,1 82,7 97,5 96,5 96,8
Jornada parcial 16,6 16,9 17,3 2,5 3,5 3,2

De los datos elaborados por el ISTAT se desprende que desde 1993 a 2003, la
tendencia al empleo a jornada parcial, sobre todo entre las mujeres, adquiere una
importancia notable. De hecho, en 2003, la cuota de mujeres con empleos a jornada
parcial alcanzo el 17,3% del total del empleo femenino (en comparacion con el
11,2% en 1993) frente al 3,25% registrado para los hombres (2,5% en 1993).

Al tener en cuenta la divisidn territorial surgen diferencias importantes; el au-
mento de este tipo de contratos atafie predominantemente a las regiones centrales y
septentrionales, en tanto en el sur la cifra es inferior, y se observa una mayor pre-
sencia masculina.

En 2003, tenian empleos a tiempo parcial el 21,1% de mujeres del noreste y el
18,4% en el noroeste; en el centro del pais esas cifras disminuian al 16%, y en el sur
al 13%.

En respuesta a la segunda parte de la pregunta se sefial6 que las leyes en vigor
que regulan el mercado de trabajo establecen que los trabajadores a jornada parcial
reciben las mismas prestaciones que las que se aplican para otros empleados.

En la ley se sefiala, entre otras cosas, ... que con el contrato nacional colectivo
se establecen los porcentajes de empleados a jornada parcial que se contrataran, las
tareas que se realizaran y las horas de trabajo del servicio.

Con respecto al pago de una pension, en el caso de la transformacion a pleno
empleo del empleo a jornada parcial y viceversa, a fin de calcular el total se tiene en
cuenta todo el periodo del servicio a jornada completa y, en proporcion con el nime-
ro de horas trabajadas, el servicio a jornada parcial. Asimismo, ese método se aplica
a periodos de servicio que eran a jornada parcial desde el comienzo. (Memorando
No. 123 del Instituto Nacional de Seguridad Social (INPS), de 27 de junio de 2000,
que se adjunta.)

El calculo correspondiente se rige por el Memorando No. 158 del INPS, de 29
de julio de 1999, también se adjunta.
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15. Con respecto al efecto de la Ley No. 53/2000 sobre la utilizacion de licencias
por maternidad y paternidad por los empleados en los instituciones publicas, se pro-
porcionan datos del Observatorio Nacional sobre la Familia de Bolonia. En sus re-
sultados se establece una comparacion de dos periodos; uno antes y otro después de
que la Ley entrara en vigor. La informacidn se recopil6 en dos periodos diferentes
de la misma duracion (anual).

1° de enero a 31 de diciembre de 1999
1° de junio de 2000 a 31 de mayo de 2001
NUmero de personas que gozaron de licencias por maternidad y paternidad antes
y después de la entrada en vigor de la Ley No. 53/2000
Los datos utilizados se refieren a la siguiente muestra de instituciones publicas:
« 19 municipalidades, capitales de provincias
« 53 provincias
« 10 regiones
« 9 universidades (limitado a personal administrativo y técnico)

En conjunto se considerd una muestra de 301.280 empleados de 6rganos publicos.

Empleados utilizados en la muestra, por género y por periodo

Periodo 1 Periodo 2

1° de enero a 31 de 1° de junio de 2000 a
diciembre de 1999 31 de mayo de 2001 Total
Hombres 74 214 69 461 143 675
Mujeres 80 718 76 887 157 605
Total 154 932 146 348 301 280

Empleados utilizados en la muestra por zona territorial, género y periodo
(Porcentaje de género)

Periodo 1 Periodo 2
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Noroeste 40,4 59,6 100 39,4 60,6 100
Noreste 43,6 56,4 100 42,5 57,5 100
Centro 51,0 49,0 100 52,7 47,3 100
Sur e islas 69,0 31,0 100 70,2 29,8 100
Total 47,9 52,1 100 46,9 53,1 100
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En el analisis se muestra que la poblacion examinada tiene caracteristicas
diferentes:

« Un considerable equilibrio de género, con algunos elementos territoriales es-
pecificos (mas feminizacion en el norte que en el sur)

« Una representacion mayor de las zonas septentrionales del pais con respecto a
las de Italia central, el sur y las islas

Porcentaje de usuarios del total de empleados por género y periodos

Periodo 1 Periodo 2
1°de enero a 31 de 1° de junio de 2000 a
diciembre de 1999 31 de mayo de 2001

Porcentaje de usuarios sobre el total de empleados 2,2 3,2
Porcentaje de hombres sobre el total de usuarios 6,1 17,5
Porcentaje de mujeres sobre el total de usuarios 93,9 82,5

Porcentaje de usuarios varones sobre el total de hombres
empleados 0,3 1,2

Porcentaje de usuarias sobre el total de mujeres
empleadas 4,0 5,0

De la muestra examinada podemos concluir que:

a)  Se ha producido un aumento general del uso de licencias por maternidad
y paternidad desde la entrada en vigor de la Ley No. 53 de 2000: de un total de
usuarios del 2,2% del total de empleados al 3,2% (este incremento se debe conside-
rar un poco infravalorado, habida cuenta de que de un afio al otro se ha registrado
una pequefia disminucién en el nimero general de empleados, de alrededor del 6%,
en tanto que la distribucion por sexo y edad ha seguido siendo la misma);

b)  En particular, el nimero de hombres que utilizan por lo menos un dia de
licencia ha pasado del 6,1% del total de usuarios al 17,5%, mientras que la distribu-
cién general por género practicamente no ha experimentado cambios;

c) Por consiguiente, se registra un incremento tanto para las mujeres como
para los hombres. Con respecto a éstos, el aumento parece ser mayor: del 0,3% del
total de empleados varones al 1,2%, y del 4% al 5,2% entre las mujeres.

Forma en que las madres y los padres utilizan la licencia por maternidad
y paternidad

En este caso la muestra mencionada se extendi6 a otras dos instituciones pu-
blicas, a saber: Poste Italiane (trabajadores postales italianos) y Trenitalia (trabaja-
dores ferroviarios italianos).

Asi, con esta segunda serie de resultados especificos sobre el comportamiento
individual se ha considerado en conjunto una muestra de 580.946 empleados, de
los cuales 13.980 han utilizado por lo menos un dia de licencia por maternidad o pa-
ternidad.
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Nuamero medio de dias de licencia utilizados en un afio civil, por género

Mujeres Hombres Total

Numero medio de dias de licencia utilizados en un
afio 69,4 31,3 61,5

En consecuencia, este analisis muestra que en un afio civil los padres han utili-
zado un promedio de 62 dias de licencia por maternidad o paternidad.

Al observar las diferencias entre los sexos resulta obvio de inmediato que los
hombres y las mujeres se comportan de forma diferente: en tanto los padres utilizan
un promedio de 31 dias de licencia por afio, las madres utilizan 69. Asi pues, en la
familia existe una determinada diferencia.

En el cuadro siguiente se presentan los dias de licencia utilizados en un afio
civil por nimero de dias (en grupos) y por género.

Porcentaje por género

Hombre Mujer Total

De 1 a 30 dias 70,4 38,2 44,8
De 31 a 60 dias 18,8 16,4 16,9
De 61 a 90 dias 51 12,7 11,2
De 91 a 120 dias 2,4 10,2 8,6
De 121 a 150 dias 16 8,0 6,7
Mas de 150 dias 1,7 14,4 11,8
Total 100 100 100

Por consiguiente, en el cuadro se pone de manifiesto la diferencia entre el
comportamiento de las madres y los padres, a saber: siete hombres de cada 10 toman
un maximo de 30 dias, y casi nueve de 10 un maximo de 60; por el contrario, entre
las mujeres aproximadamente una de cada tres utilizan mas de 90 dias de licencia.

Esa tendencia estd muy influenciada por las normas del contrato nacional de
trabajo colectivo que se aplica en las instituciones tomadas para la muestra.

De hecho, a fin de mejorar la ley se adopté una medida por la cual casi todos
los empleados considerados reciben el sueldo completo por los primeros 30 dias de
licencia; en virtud de la Ley No. 53, solamente uno de los padres puede beneficiarse
de esto, pero no los dos.

Por consiguiente, se puede suponer que en de una familia con frecuencia es el
padre el que utiliza esos 30 dias de sueldo completo, habida cuenta de que, en la
mayoria de los casos, es el padre el que tiene un salario mas alto y sufriria mas con
una posible reduccion.

16. Recurso ante los tribunales en causas de discriminacién. En el decre-
to No. 196/2000 no se ha modificado la estructura general de las acciones ante los
tribunales, que proporciona una doble proteccion de igualdad de derechos, sobre la
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base, por un lado, de la Ley No. 903/77 y, por el otro, de la Ley No0.125/91. Asi
pues, el tipo de acciones posibles se basa en la idea objetiva de discriminacion y en
el tipo de discriminacion que se tiene en cuenta, directa o indirecta, individual o co-
lectiva, segun lo establecido en el articulo 8 del Decreto No. 196/2000, concreta-
mente:

Parrafo 1. “La discriminacion es ... todo acto, pacto o comportamiento que
produzca un efecto perjudicial discriminando en forma directa o indirecta a los
trabajadores debido a su sexo”;

Parrafo 2. “La discriminacion indirecta es todo trato perjudicial consecuencia
de la utilizacién de criterios que ponen en mayor desventaja a los trabajadores
de uno u otro sexo y toman en cuenta requisitos que no son esenciales para el
desemperio de la actividad laboral”;

Parrafo 5. “Los consejeros provinciales o regionales sobre cuestiones de
igualdad competentes en el territorio, ... tienen la facultad de recurrir al tribu-
nal en su calidad de magistrados del trabajo o, en los casos presentados a su
jurisdiccién, al tribunal administrativo regional competente en el territorio, con
el poder autorizante de la parte interesada, es decir, intervenir en la causa pre-
sentada por esta parte”;

Los parrafos 7 y 8 establecen el principio de la discriminacion colectiva con
las iniciativas correspondientes por parte de los consejeros sobre cuestiones de
igualdad.

Otra norma general que no ha variado (con respecto al articulo 4, mencionado
anteriormente, de la Ley No. 125/91) se refiere a la posible presencia de un conseje-
ro sobre cuestiones de igualdad en actuaciones judiciales emprendidas por particula-
res (con el poder autorizante de la parte interesada) o la intervencién ad adiuvandum
en un fallo ya dictado, y finalmente la posibilidad de actuacion autonoma reconoci-
da al consejero sobre cuestiones de igualdad en el caso de acciones colectivas.

A pesar de esas disposiciones, son pertinentes las novedades introducidas en
virtud del articulo 8 del Decreto No. 196/2000 sobre la reglamentacion relativa a las
causas judiciales, a saber:

« El parrafo 8 del articulo 8 introduce la posibilidad legal de plantear demandas
en casos de discriminacidn colectiva para los consejeros nacionales sobre
cuestiones de igualdad en causas de importancia nacional, asi como para los
consejeros regionales.

« La opinidn, no vinculante, contemplada en las normas anteriores, del Colegio
Preliminar del Comité Nacional de Igualdad ya no es obligatoria para promo-
ver una actuacién judicial colectiva.

» También en relacién con la discriminacion colectiva, se ha introducido un pro-
cedimiento judicial diferente, que, segun el caso el consejero regional o nacio-
nal puede utilizar para apelar con urgencia contra la discriminacidn, sobre la
base de las disposiciones generales del articulo 28 de la Ley No. 300/70, para
reprimir el comportamiento antisindical. Los resultados del procedimiento
pueden ser el fin del comportamiento discriminatorio y la eliminacién de los
efectos.
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Con respecto a los aspectos del procedimiento de las actuaciones judiciales, las
novedades mas significativas, pese a que tengan menos repercusiones que las ante-
riores, se refieren a lo siguiente:

» Se contempla expresamente la competencia alternativa del magistrado de
trabajo o del Tribunal Administrativo Regional segun la division introdu-
cida por la Ley No. 533/73 y los decretos de 1993 y 1998.

» EIl procedimiento preventivo obligatorio de conciliacion, basado en el
articulo 410 del Cddigo de Procedimiento Civil, ya establecido por la nor-
ma anterior para las controversias relacionadas con la discriminacién por
razones de género en el sector privado, que puede ser entablado por los
consejeros sobre cuestiones de igualdad, se amplia ahora a los empleados
del sector publico.

» El parrafo 13 del articulo 8 del Decreto No. 196/2000 se refiere a la am-
pliacion del procedimiento de urgencia (establecido en el articulo 15, pa-
rrafo 10 de la Ley No. 903/77 para contrarrestar la discriminacion rela-
cionada con el género relativa al acceso al trabajo y la prohibicion del
trabajo nocturno para la mujer) a todos los casos de posible discrimina-
cion por motivos de sexo en el medio laboral. Se ha introducido también
la posibilidad de que la parte interesada delegue en un consejero provin-
cial o regional sobre cuestiones de igualdad asi como en un sindicato.

Causas de discriminacion

Desde la entrada en vigor del decreto No. 196, de 23 de mayo de 2000, la
competencia de las causas de discriminacién sexual se ha dividido de la siguiente
forma, a saber:

« El consejero provincial sobre cuestiones de igualdad se ocupa de las causas in-
dividuales.

« El consejero regional de las causas colectivas.
« El consejero nacional de las causas que tienen pertinencia nacional.

En la actualidad no tenemos estadisticas sobre denuncias, habida cuenta de que
se esta estableciendo una base de datos apropiada.

Sobre la base de la informacion disponible o de la experiencia anterior se ob-
serva que la mayoria de las denuncias presentadas se relacionan con el parto, la
promocion de la carrera y las oportunidades de empleo.

Salud

17. Ademas de las referencias a las leyes, la Ley No. 53/2000, aclaradas plena-
mente en las respuestas a las preguntas de los puntos 10 y 15, el Gobierno, aplican-
do su procedimiento programatico en la esfera de la salud, es decir el Plan Nacional
de Salud 2003-2005, y mediante el Proyecto objetivo maternoinfantil (Decreto-ley
de 24 de abril de 2000), dedica algunos objetivos a la salud de la mujer, tales como
la promocion de la planificacién de la familia en forma consciente y responsable, la
proteccion de los embarazos de riesgo y la prestacion de apoyo suficiente a la fami-
lia. La actividad programada para lograr dicho objetivo es la promocién de los pro-
gramas de educacion sobre la salud, haciendo particular referencia a la planificacion
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de la familia, en las escuelas, en los lugares de reunion de los jovenes y para el pu-
blico en general, e integrando la red de servicios. Otra medida sera el reconocimien-
to temprano de los embarazos de riesgo.

Los indicadores que en el futuro se verificaran seran el porcentaje de adoles-
centes y de poblacidn adulta que, sobre la base de una encuesta, tienen un conoci-
miento razonable de la fisiologia de la reproduccion y los problemas conexos, la in-
cidencia del aborto voluntario, la reduccion de minusvalias (véase el cuadro sobre la
salud de la mujer).

En esa esfera, el Ministerio de Salud (Direccion de Prevencion) recientemente
ha establecido una oficina de salud de la mujer para dar mas coherencia a las medi-
das adoptadas por la Direccion en esa esfera, a saber: en el contexto de los objetivos
se establecid, por decreto, de fecha 30 de abril de 2002, la Comision para la Salud
de la Mujer, luego reconstituida por un decreto de fecha 4 de diciembre de 2003 de-
bido a la necesidad de encontrar estrategias preventivas y curativas apropiadas para
la promocién del bienestar psicofisico de la mujer; también se ha formulado el re-
glamento de aplicacion de la Ley No. 40 de 19 de febrero de 2004 sobre reproduc-
cion con asistencia médica; se ha creado, en colaboracion con el Instituto Superior
de la Salud, un proyecto de informacién y educacidn para la promocidn de la lactan-
cia materna; también se ha distribuido un informe del Ministerio de Salud sobre la
aplicacion de una ley que contiene normas para la tutela social de la maternidad y
los abortos electivos (Ley No. 194/78).

Se han establecido tres grupos de trabajo de deteccién de cancer, sobre tumo-
res del recto y el colon y tumores de mama, cervicales y uterinos.

Ademas de todo esto, cabe recordar que la Comisién XII de la Camara Baja
(Asuntos Sociales) esta examinando una iniciativa del Parlamento (“Normas para la
proteccion de los derechos de la mujer en el parto, la promocién del parto natural y
la proteccién del recién nacido” (A.C. 352), entre cuyos objetivos principales se
menciona la intencidn de alentar y promover la asistencia personalizada durante el
parto y de proteger los derechos y la libre elecciéon de la futura madre. Asimismo,
entre los derechos de la mujer en el parto, en el capitulo I, a fin de promover el par-
to natural hay una amplia enumeracion de los puntos dedicados al método esponta-
neo de la evolucion del tiempo y el ritmo del nacimiento, la promocién y difusion de
técnica naturales y farmacologicas utilizadas para mitigar el dolor durante el parto,
la continuidad de la asistencia y el aumento de la ayuda complementaria (equipo) y
la intencién de promover la libre eleccidn acerca del lugar en que se producira el
nacimiento, satisfaciendo las necesidades del bienestar psicofisico de la madre y el
nifio durante el embarazo, el puerperio, la lactancia y los dias posteriores al naci-
miento.

18. Nos remitimos al siguiente punto 19 con respecto a los grupos de afinidad
diagnéstica® y al control que se hace sobre la asistencia del Sistema Nacional de Sa-
lud y también por lo que concierne a las estructuras privadas acreditadas, y recor-
damos que los niveles esenciales de asistencia se definen en el Decreto del Presiden-
te del Consejo de Ministros (DPCM) de 29 de noviembre de 2001.

Ademas, cabe sefialar que el Sistema Nacional de Salud adoptado por el Esta-
do italiano abarca el territorio nacional y la poblacion, no en porcentaje ni de forma
subordinada, sino en su totalidad y sin tener en cuenta la situacién economica del
ciudadano de conformidad con los principios de la universalidad del servicio.
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19. Uno de los objetivos del Plan Nacional de Salud 2002-2004 es disminuir la
frecuencia de la cesarea y reducir la marcada diferencia regional que existe en la ac-
tualidad logrando en tres afios un valor nacional del 20%, acorde con el valor medio
de otros paises europeos, mediante una revision del grupo de afinidad diagnostica
correspondiente.

Con el “curso natal”, uno de los puntos que definen el Proyecto objetivo ma-
ternoinfantil (Decreto-ley de 24 de abril de 2000), se ha sugerido que para cada na-
cimiento se garantice un nivel pertinente y esencial de asistencia obstétrica y pedia-
trica/neonatal, mediante una organizacion regional o interregional articulada en tres
niveles con diferentes caracteristicas estructurales y responsabilidades profesiona-
les, a saber: los tres niveles corresponden a una mayor organizacion desde el punto
de vista de las necesidades estructurales del hospital y la competencia profesional o
equipos que trabajan en él, hasta unidades muy especializadas. El objetivo que el
Proyecto propone es que con el ingreso en un centro de maternidad competente para
las necesidades de salud, al menos el 80% de los embarazos de alto riesgo y los ni-
fios recién nacidos reciban asistencia a nivel 111 y haya una reduccién de las cesa-
reas, especialmente en las estructuras de nivel 12 y I1. El porcentaje de embarazos y
recién nacidos de alto riesgo que reciben asistencia en el nivel Ill, el porcentaje de
cesareas por nivel y el porcentaje de pacientes satisfechos (véase el plan del curso
de nacimiento) han sido elegidos como indicadores para evaluar el logro de esos ob-
jetivos (véase el plan de curso natal).

Las funciones y normas de organizacion contempladas en el Proyecto de obje-
tivos para cada uno de los tres niveles representan una guia que sera adaptada a las
diversas necesidades de planificacion de la salud y dentro de los limites de los pla-
nes de trabajo respectivos.

Se han llevado a cabo investigaciones para aclarar la escala y las posibles
causas del elevado nimero de cesareas. EI nimero excesivo de cesareas constituye
un fendmeno complejo. Algunos de los factores principales se presentan en el
cuadro. Sobre todo, se observa el obvio “factor geografico”, con mayor intensidad
en numerosas regiones centrales e incluso mas ain en el sur, en esas regiones el
nimero excesivo se encuentra tanto en las estructuras publicas como en algunas
privadas acreditadas.

En esa zona de concentracidn geografica se observa un “factor de organiza-
cion” por una mayor distribucion de las cesareas en las estructuras privadas acredi-
tadas, en particular en Campania.

En las regiones donde la cesarea es mas frecuente se observan valores de por-
centaje mas elevados en las estructuras privadas (acreditadas o no)3 que en las pu-
blicas. Dentro de las estructuras privadas acreditadas, una situacidn critica particular
es la que se plantea en la region de Campania, en la que se llevan a cabo el 57% de
todas las cesareas realizadas en estructuras privadas italianas acreditadas, en compa-
racién con un porcentaje de nacimientos en esa region que alcanza el 12,6% del to-
tal de Italia (véase el cuadro 1).

Para finalizar, otros estudios disponibles, asi como otras pruebas llevadas a cabo
en Italia, indican que un factor fundamental corresponde a los aspectos de “proceso”,
determinados por la variacién del comportamiento de ciertos médicos incluso de al-
gunos que trabajan en condiciones de organizacion similares o, a veces, en el mismo
centro de salud (“factor médico™), por la relacidn equipo médico-paciente-médico, el
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grado de informacién y preparacion que el personal médico da al paciente, y el exceso
de medicalizacién del proceso de nacimiento.

En ese contexto, con un grado de especializacion cada vez mayor, en los ul-
timos afios, de la practica de parto sin dolor mediante la anestesia epidural y con
el aumento de informacidn y del pedido de que se utilicen esos métodos por parte
de las mujeres, sin lugar a dudas debemos esperar una disminucion del namero de
ceséreas.

El indicador relativo a la incidencia de la ceséarea ha sido un objeto de atencién
continua por parte del Ministerio de Salud y también ha pasado a ser uno de los que
integran el “sistema para garantizar la supervision de la asistencia sanitaria” (Decre-
to de 12 de diciembre de 2001). En ese decreto se ha establecido un parametro de
referencia del 15% al 20% para este indicador de idoneidad clinica. Ese parametro
de referencia se ha fijado sobre la base de la experiencia internacional, que muestra
valores similares (o inferiores) en la mayoria de los paises europeos.

Asimismo, también hay un control y una supervision mediante grupos de afi-
nidad diagndstica y se comparan los impresos de alta hospitalaria utilizando el apo-
yo técnico cientifico del Organismo de Salud Publica establecido en las diversas re-
giones con cobertura nacional en el Consejo Regional para la Atencion Preventiva y
Curativa de la Salud. Este Organismo realiza su actividad por conducto de: a) la
inspeccion y revision de la calidad de los servicios de salud y el rendimiento y tam-
bién mediante la acreditacion de las instalaciones médicas contemplada en el Decre-
to No. 502, de 30 de diciembre de 1992; b) la planificacién, la promocion y el desa-
rrollo de modelos de organizacion y gestion dirigidos a la eficiencia, la eficacia y el
mejoramiento de la calidad de los servicios de salud; ¢) la formulacion de proyectos
para la promocién de la salud y la educacion sobre la salud a fin de mejorar el pano-
rama epidemiologico; d) la vigilancia del proceso de aplicacion del plan regional de
salud y el estado de salud de la poblacién; e) el anélisis del efecto econémico como
resultado de la consecucidn de los objetivos regionales previstos, asi como de las re-
laciones eficacia-costo y costo-resultados. Ademas, la X1l Comisién de la Camara
Baja (Asuntos Sociales) examina una iniciativa parlamentaria (“Normas para la pro-
teccion de los derechos de la mujer en el parto, la promocidn del parto natural y la
proteccion del recién nacido” —A.C. 352) en cuyo punto d) se menciona la inten-
cion de alentar el parto natural y reducir el porcentaje de cesareas. Asimismo, en el
capitulo Il, a fin de promover el parto natural hay una amplia enumeracion de los
puntos dedicados al método espontaneo de la evolucion del tiempo y el ritmo del
nacimiento, la promocion y difusién de técnicas naturales y farmacoldgicas utiliza-
das para mitigar el dolor durante el parto, la continuidad de la asistencia y el aumen-
to de la ayuda complementaria (equipo).

Esos instrumentos de control permitiran sin lugar a dudas al Gobierno, en el
futuro cercano, verificar la aplicacion del Plan Nacional de Salud 2003-2005.
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Objetivo4

Medidas

Indicadores

- Humanizacién

- Proteccion de la mujer
embarazada y el recién
nacido

- Al menos el 80% de
embarazos de alto riesgo y
recién nacidos asistidos a
nivel 11

- Reduccion del namero de
cesareas, especialmente en
los niveles 1y Il

- Promocién de lactancia
materna

- Aumento, durante 3 afios,
del porcentaje de lactancia
materna (en 24 horas)

- Iniciativas para promover
la lactancia materna
después del tercer mes

- Prevencidn y tratamiento
de patologias maternas y
demoras notables de
crecimiento intrauterino,
nacimientos prematuros,
malformaciones graves y
otras patologias del feto

Cursos prenatales -
Calificacién del personal -

Presencia de una persona
elegida por la mujer durante -
el parto y el nacimiento

Experimentacion de formas
de desmedicalizacion del
parto

Activacion de formas
de facilitar el contacto
madre-hijo

Cohabitacion
Asistencia a la madre -

Admisidn a centros de
maternidad competentes -
para las necesidades del

nivel 111

Clases prenatales y de
asistencia postnatal

Calificacion del personal

Activacion del contacto
madre-hijo

Identificacidn de protocolos
de prevencion de la -
preconcepcion, diagnosis
prenatal y terapias para la
madre y el feto y el recién
nacido -

Registro regional y nacional
de nifios recién nacidos -
muy pequefios

Registro regional y nacional -
de deformidades congénitas

NUmero de cursos activados

Porcentaje de mujeres embarazadas que
participan en los cursos

Numero de cursos de capacitacion activados

Porcentaje de instalaciones médicas que han
activado cursos de desmedicalizacidon del parto y
facilitado el contacto madre-hijo

Porcentaje de nacimientos con la presencia de
una persona elegida por la mujer

Porcentaje de instalaciones que permiten la
cohabitacion

Porcentaje de embarazos de alto riesgo y de
recién nacidos asistidos a nivel 111

Porcentajes de cesareas por nivel

- Porcentajes de pacientes satisfechos

NUmero de cursos activados

- Porcentaje de mujeres presentes en los cursos

Porcentaje de mujeres asistidas en la etapa
postnatal

NUmero de cursos activados

Porcentaje de instalaciones médicas que tienen
cursos activados

Porcentaje de nifios que reciben lactancia
materna sobre el total que recibe el alta

Porcentaje de mujeres que dan lactancia materna
después del tercer mes

Incidencia de patologias maternas en cada nivel

Porcentaje de instalaciones que aplican
protocolos diagnosticos prenatales y terapias
neonatales y maternofetales

Porcentaje de diagnosis y evaluacion
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Cuadro 1

Distribucién regional del total de nacimientos y nacimientos por cesarea en instalaciones

médicas publicas y privadas, afio 2002

Total de partos

Total de cesareas

En estructuras
publicas

En estructuras
privadas acreditadas

En estructuras

privadas

En  En estructu- En En porcentaje En porcentaje En porcentaje
B estructuras  ras pri_vadas estructuras sobre el total sobre el total sobre el total
Region publicas acreditadas privadas Total Ndmero de partos  Numero de partos NUmero de partos
Piemonte 33778 184 33 962 9133 27,0 98 53,3
V. D’ Aosta 1116 1116 263 23,6
Lombardia 79 222 5418 449 85089 18 126 229 1775 32,8 264 58,8
P. A. Bolzano 5058 240 5298 939 18,6 50 20,8
P. A. Trento 5022 5022 1286 25,6
Veneto 41 896 41 869 10 639 25,4
Friuli V. G. 9 000 618 9618 1852 20,6 109 17,6
Liguria 11 111 11 111 3306 29,8
Emilia R. 32 426 1043 37 35506 9 056 27,9 434 41,6 27 73,0
Toscana 27 693 292 27 985 6 737 24,3 92 31,5
Umbria 7085 7085 1880 26,5
Marche 11 354 1084 12 438 3692 32,5 447 41,2
Lazio 39 681 6 375 1671 47727 12 607 31,8 2301 36,1 805 48,2
Abruzzo 9 949 427 10 376 3 586 36,0 196 45,9
Molise 2550 2550 912 35,8
Campania 37 303 28 099 65 402 17 550 47,0 17 347 61,7
Puglia 37 448 4 649 157 42 254 14 967 40,0 2090 45,0 99 63,1
Basilicata 5012 5012 1981 39,5
Calabria 13 209 5251 18 460 4 492 34,0 2430 46,3
Sicilia 35341 4197 39538 14 337 40,6 2428 57,9
Sardegna 11 318 1550 12 868 3139 27,7 335 21,6
Total 456 545 59 427 2314 518286 140 480 30,8 30132 50,7 1195 51,6

Fuente: Impresos de alta hospitalaria, 2000.

Tomado de: A. FortinoS, L. Lispi, F. D’Ippolito, G. Ascones.
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Violencia contra las mujeres

20. En la época anterior a la creacion en 1996 del Ministerio de Igualdad de
Oportunidades, las medidas en favor de las mujeres que habian sido victimas de la
violencia eran de caracter espontaneo y las adoptaban asociaciones de mujeres que
habian planificado y abierto centros contra la violencia, hogares para mujeres
maltratadas, centros de consulta, refugios y centros abiertos, grupos para ayuda
juridica, etc., financiados por los municipios. Esas iniciativas eran distintas en cada

zona, porque los municipios afrontaban el problema de diferentes maneras.

spanish.italy.responses.doc



CEDAW/PSWG/2005/1/CRP.2/Add.3

El Gobierno adopt6 medidas centralizadas por conducto del Ministerio de
Igualdad de Oportunidades y se aprobaron inmediatamente muchas leyes concretas
contra la violencia (Ley No. 66/96), sobre la infancia (Ley No. 269/98), contra el
maltrato de menores (Ley No. 285/97), contra la trata (Decreto No. 286/98), sobre el
alejamiento de un esposo violento (Ley No. 154/2001) y muchas otras que ya se han
mencionado en el informe. Asimismo, organizo una conferencia nacional, instd al
ISTAT a que realizara una investigacion inicial sobre la seguridad del ciudadano, en
la que también se consideraban algunas formas de violencia y acoso sexual, y alcan-
z6 posteriormente un acuerdo, de nuevo con el ISTAT, para llevar a cabo una inves-
tigacion sobre la violencia contra las mujeres y el maltrato en el hogar y sobre la
conciliacién del trabajo con la vida familiar. EI Gobierno ha llevado a cabo todas las
iniciativas que se documentaban en el informe contra la trata de seres humanos con
fines de explotacidn sexual y las encaminadas a hacer frente al fendmeno de la vio-
lencia contra las mujeres en el entorno familiar, como, por ejemplo, el proyecto ex-
perimental urbano, explicado en el informe, que se ha valorado positivamente en
Europa.

En muchas de las medidas que se han aplicado han participado otros ministe-
rios, como los de Justicia, Interior, Bienestar, Educacion, Salud, etc. Ello ha supues-
to una accion combinada que muestra una mayor sistematizacion con respecto a las
medidas concretas adoptadas por los drganos locales.

21. En ltalia, la entrada en vigor de la Ley No. 66/95 contra la violencia sexual tu-
vo realmente consecuencias positivas y dio lugar a una mayor concienciacion sobre
ese tema, tanto en la sociedad como entre las mujeres victimas de la violencia. Asi
lo demuestra el andlisis de la informacién procedente de las denuncias presentadas a
la policia por mujeres, procesada por el ISTAT y relativa a los dos periodos, antes y
después, respectivamente, de la entrada en vigor de dicha ley (pagina 28). Como
puede comprobarse en el cuadro adjunto, es evidente el aumento del nimero de mu-
jeres que denunciaron ser objeto de violencia sexual y acoso sexual violento en los
afios de referencia (1994-2002), con respecto a los resultados de la incidencia de ese
fendmeno en los afos anteriores.

Trata de personas

22. Como ya se ha puesto de manifiesto en el informe (paginas 67 a 71), la lucha
contra la trata de personas constituye una prioridad nacional e internacional. En ese
sentido, el Gobierno de Italia ha respondido con rapidez y eficacia al creciente temor
ocasionado por la trata de personas con el Decreto No. 286, de 25 de julio de 1998. En
su articulo 18 se dispone la concesion de permisos de residencia por motivos de
proteccion social a fin de que la persona extranjera pueda eludir la violencia, liberarse
de la dominacién de organizaciones criminales y participar en un programa de
asistencia e integracion social (articulo 18, parrafo 1).

Para llevar a la préactica dicho articulo 18, se ha creado en el Departamento de
Igualdad de Oportunidades una Comisién interministerial que se responsabiliza de
la direccion, el control, la planificacion y la evaluacion de los programas de asisten-
cia y de integracion social llevados a cabo por los municipios y por entidades priva-
das y financiados en un 70% por el Estado, gracias a recursos asignados al Depar-
tamento de Igualdad de Oportunidades, y en un 30% por los municipios (parrafo 2
del articulo 58 de la normativa de aplicacion del Decreto de la Presidencia de la
Republica No. 394, de 31 de agosto de 1999).
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Entre 1999 y 2004, el Departamento de Igualdad de Oportunidades ha cofinan-
ciado 296 proyectos de proteccion social, que han abarcado todo el territorio nacio-
nal y se han centrado especialmente en las zonas con mayor riesgo de delincuencia.
Dichos proyectos, cuyos mecanismos se describieron ya en el informe, han estado
dirigidos a mujeres y menores extranjeros que son victimas de la trata con fines de
explotacion sexual y, tal como se ha solicitado, se incluyen los datos relativos a las
personas que participaron entre marzo de 2000 y marzo de 20037:

« Se incluyeron en los proyectos unas 5.388 victimas de la trata;

» Se concedieron 2.857 permisos de residencia, distribuidos anualmente del si-
guiente modo:

» 2000/2001, 833;
» 2001/2002, 1.062;
» 2002/2003, 962;
« 1.125 personas asistieron a cursos de formacién profesional;
« 1.368 personas asistieron a clases de alfabetizacion y educacion académica;
« 1.055 personas recibieron subvenciones para estudios o trabajo;
« 2.004 personas obtuvieron un puesto de trabajo.

Un andlisis comparativo de los datos obtenidos en los tres primeros afios de
ejecucion del proyecto confirmé que las victimas de la trata eran casi exclusivamen-
te mujeres y la mayor parte procedian de Nigeria (aproximadamente el 50% del to-
tal) y de paises de Europa oriental. Recientemente se ha observado una reduccidn de
la trata de albaneses, mientras que ha incrementado la de personas de otros paises de
Europa oriental, en particular Rumania, de donde proceden las mas jévenes, Molda-
via 'y Ucrania.

23. En el punto 22 figura el nimero de permisos de residencia otorgados por moti-
vos de proteccidn social, en virtud del articulo 18 del Decreto No. 286/98.

Por lo que respecta a la repatriacion asistida, ya se hizo referencia a esa cues-
tién cuando se explicaron las medidas del sistema para garantizar el regreso volunta-
rio y la reinsercion en los paises de origen de las victimas de la trata, coordinadas
por el Ministerio del Interior con la ayuda de la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM) (pags. 69 y 70 del informe). Desde julio de 2001, fecha de
inicio de la puesta en marcha del sistema, hasta 2003, se ha prestado ayuda en 160
casos de personas de diferentes origenes geograficos (Moldavia, Ucrania, Rumania,
Bulgaria, Hungria, Polonia, la Republica Checa, Eslovaquia, la ex Yugoslavia, Al-
bania, Estonia y Bielorrusia). Para los datos relativos a la expulsion, véase el cuadro
adjunto.

24. En lo que concierne a las “responsabilidades” de las mujeres victimas de la
trata y las de los traficantes, se sefiala que en el articulo 18 (Decreto No. 286/98) se
introduce un elemento muy innovador que incluye dos aspectos, el judicial y el so-
cial, que no se influyen mutuamente. La concesién de un permiso de residencia por
motivos sociales no depende en modo alguno de la obligacién de la victima de pre-
sentar una denuncia, lo que ofrece la posibilidad de una rehabilitacién social y sico-
I6gica a fin de que se cree un ambiente de confianza fundamental para una posible
colaboracién judicial en el futuro.
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En el andlisis del proyecto de proteccién social se confirma la tendencia de las
victimas a hacer frente a sus explotadores mediante la presentacion de denuncias
formales y la colaboracidon con las autoridades encargadas de la investigacion en los
tribunales, gracias a un ambiente de mayor confianza en los 6rganos sociales y las
autoridades policiales. Esta nueva tendencia demuestra la eficacia del articulo 18 v,
especialmente, los progresos de la proteccion social, que han dado grandes resulta-
dos por lo que se refiere a la rehabilitacion, la reinsercién social y la consiguiente
concienciacion social de las victimas de la trata.

El Gobierno de Italia puso gran interés en la aprobacion de la Ley No. 228 de 2003,
sobre las medidas contra la trata de personas, por la que se ha modificado la tipifi-
cacion de algunas formas de delito, en concreto el sometimiento a la esclavitud, la
trata de personas y el comercio de esclavos, y se han introducido otras tipificaciones
nuevas. Hay que tener en cuenta también que las tipificaciones de la anterior legis-
lacién no resultaban adecuadas para definir y frenar ese fendmeno. En la nueva ley
se recogen las indicaciones que figuran en el Protocolo de Palermo (diciembre
de 2000) de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional, en la que se define el trafico de personas como una forma de
delito concreta e independiente.

En particular, se ha dado una definicién amplia de esclavitud y servidumbre y
se ha tipificado como delito la subyugacion de la persona, tanto si se realiza de un
modo que reproduce la idea tradicional de esclavitud (es decir, ejercer sobre una
persona un poder equivalente al derecho de propiedad) como si se refiere a otras
formas extendidas de esclavizacion, aplicadas no s6lo mediante el método clasico de
la violencia, la amenaza o el engafio, sino también mediante la obligacion de devol-
ver una cantidad de dinero tomada en préstamo para llegar a lItalia, de manera que se
incluyen todas las situaciones de servidumbre por deudas. Para los delitos a los que
se aplica la nueva ley, ha habido un agravamiento considerable de las penas, con pe-
nas de prision de entre ocho y diez afios, y un aumento de las penas minimas y ma-
ximas que se aplicaban anteriormente.

Concretamente, se han aumentado de un tercio a la mitad las penas cuando las
victimas de los delitos son menores, o en el caso que en realidad es mas frecuente,
de que la situacion de esclavitud o servidumbre se produzca con fines de explota-
cion de la prostitucion o de extraccion de 6rganos.

La policia ha llevado a cabo operaciones iniciales en las que ha aplicado la ley
en vigor y que han dado lugar al enjuiciamiento de distintos traficantes. Segun una
investigacion financiada por el Departamento de Igualdad de Oportunidades, basada
en el articulo 18, coordinada por el Ministerio de Justicia y realizada por el Instituto
de delincuencia transnacional de Trento (pag. 70 del informe), en el periodo com-
prendido entre junio de 1996 y junio de 20018, el niGmero de personas que fueron
investigadas, acusadas o condenadas por delitos relativos a la trata con fines de ex-
plotacidn ascendi6 a unas 7.582.

De ellas, 1.216 eran mujeres (el 16% aproximadamente) y 6.366 eran hombres.
De acuerdo con el informe citado anteriormente, los que se dedican a la trata con fi-
nes de explotacion son fundamentalmente extranjeros. Solo el 32% del total de auto-
res de ese delito eran ciudadanos italianos y el 67% restante eran ciudadanos de
otros paises. Las nacionalidades mas frecuentes de los autores de delitos de trata
eran la albanesa, la china, la rumana y la nigeriana.
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Grupos vulnerables de mujeres

El Decreto No. 286, de 25 de julio de 1998, conocido como documento Unico
sobre asuntos relativos a los extranjeros, facilita el proceso de integracion sin esta-
blecer diferencias entre los sexos, con respecto a la salud, la cultura, las tradiciones
y las creencias religiosas fundamentales.

Basandose en esas normas, en particular en los capitulos 111 y IV del titulo V
dedicados a la inmigracidn, el asunto se somete a los municipios, que estudian las
necesidades concretas de cada caso. En el plano nacional, hay actualmente varias
propuestas de ley (A.C.225 y 985, presentados el 30 de mayo de 2001 y el 19 de ju-
nio de 2001, respectivamente) y un proyecto de ley presentado en el Senado (A.S.
447, presentado el 11 de julio de 2001) y en el plano regional se han venido promul-
gando desde 1984 hasta la actualidad leyes especiales para la proteccién de los ro-
manies y los sintis. Entre la gran cantidad de normas complejas, cabe citar: para la
region de Friuli-Venezia-Giulia, la ley regional No. 11, de 14 de marzo de 1988; la
ley regional No. 54, de 20 de junio de 1988; la ley regional No. 25, de 24 de junio
de 1999; para la region del Lazio, la ley regional No. 82, de 24 de mayo de 1985;
para la region de la Toscana, la ley regional No. 73, de 8 de abril de 1995; y para la
region del Veneto, la ley regional No. 54, de 22 de diciembre de 1989. En conclu-
sién, para obtener mas informacién sobre la normativa general, véase la respuesta a
la pregunta siguiente, nimero 26.

26. La poblacién femenina inmigrante va en aumento. Se ha tendido a controlar
las llegadas vinculandolas a permisos de residencia, los cuales, a su vez, estaban li-
gados a contratos de empleo. Ello da lugar a una serie de garantias (contribuciones a
la seguridad social). La asistencia en materia de salud esta garantizada incluso en
los casos en que la entrada al pais no haya sido legal. Cabe sefialar la experiencia de
la municipalidad de Roma, cuyo concejo aprobé el 14 de octubre de 2003 dos im-
portantes instrumentos para facilitar la representacion y participacidn de ciudadanos
extranjeros no europeos en la vida politica y administrativa de la ciudad. En las
elecciones de 29 de marzo de 2004, la comunidad extranjera presente en Roma eli-
gid a cuatro concejales, uno de cada continente de procedencia de las diferentes et-
nias: Rumania, Filipinas, el Peri y Marruecos. Entre ellos hay una mujer, elegida en
cumplimiento de la normativa establecida para las elecciones con mecanismos de
garantia. En el momento presente, hay concejales extranjeros adicionales en las mu-
nicipalidades de Nonantola, Empoli, Macerata, Urbania, Chiaravalli, Mazara del Va-
llo, Fermo, Ancona, Lecce, Perugia, Pescara, L’ Aquila, Bolzano, Pompeya y Aversa.

Los concejales extranjeros adicionales participan, aunque sin derecho a voto,
en las sesiones del concejo para el que han sido elegidos y en los debates del conce-
jo y de la comision del 6rgano territorial. En realidad, se observa que, en el plano te-
rritorial, la inclusion de concejales adicionales no ha funcionado tan bien.

El 23 de diciembre de 2003, el consejo de extranjeros tom0 posesion de su
cargo en la provincia de Florencia, después de que el consejo provincial aprobara en
diciembre de 2002 la normativa correspondiente. Esa organizacién esta formada por
21 miembros, que representan a los 50.000 extranjeros que viven alli (45.000 no eu-
ropeos y 5.000 europeos). El presidente del consejo de extranjeros puede participar
en todas las sesiones del consejo provincial con voz pero sin voto, y puede interve-
nir ante la comisién y el consejo.
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Otro ejemplo es el inicio de consultas para la eleccion, el 23 de mayo de 2004,
del primer consejo de inmigrantes de Bolzano, que tendra un carécter consultivo.
Algunos de los consejos elegidos que funcionan actualmente son los siguientes:
Maodena, Palermo, Ravenna, Calenzano, provincia de Rimini, provincia de Roma,
provincia de Milan, regién de Sicilia y Piazzola sul Brenta.

En el cuadro siguiente se muestra el nimero de inmigrantes que hay en ltalia,
desglosado por sexos, segln los datos de CARITAS (documento sobre el estado de
la inmigracion, 2003).

2000 2001 2002
Poblacién inmigrante residente 1388 153 1 360 049 1512 324
Hombres 754 424 726 809 786 132
Mujeres 583 729 635 821 726 192

27. Se informa de que se estan debatiendo varias propuestas de ley sobre el dere-
cho al exilio en relacion con la nueva tipologia del fendmeno migratorio, en particu-
lar, el proyecto de ley 3847, relativo a la introduccion del articulo 30 bis en la Ley
No. 189, de 30 de julio de 2002, sobre la concesion del estatuto de exiliadas politi-
cas a las mujeres victimas de la violencia. Se muestran a continuacién los datos des-
glosados por sexo relativos a los solicitantes de asilo y de refugio, proporcionados por
el Departamento para la Libertad Civil y la Inmigracién del Ministerio del Interior.

Datos generales de los solicitantes de asilo desde 1999 (afio de aplicacion

del Decreto No. 416, de 30 de diciembre de 1989, convertido, tras introducirse
modificaciones, en la Ley No. 39, de 28 de febrero de 1990) hasta el 31 de diciembre
de 2002

Solicitantes de asilo Refugiados reconocidos
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
95 534 32 592 28 126 7717 3415 11 132
Datos 1999-2002
Solicitantes de asilo Refugiados reconocidos
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
1999 15 849 8 959 24 808 1034 506 1540
2000 13919 4 439 18 358 1122 600 1722
2001 13 397 4005 17 402 1057 506 1563
2002 13 221 2 802 16 023 888 246 1134
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28. Los datos del informe (pag. 48), basados en las estadisticas del ISTAT (2002), no
confirman la afirmacion de que el 60% de las familias al frente de las cuales se halla
una mujer se encuentren por debajo de la linea demarcatoria de la pobreza, y fijan el
umbral en el 12%. Desde la época del Real Decreto No. 798, de 8 de mayo de 1927,
convertido el 6 de diciembre de 1928 en la Ley No. 2838 y, posteriormente, el Decreto
No. 9, de 18 de enero de 1993, convertido en la Ley No. 67, de 18 de marzo de 1993,
las provincias disponen el pago de ayudas y subsidios econdmicos destinados con-
cretamente a madres solteras.

Pese a que la responsabilidad de la planificacién y la gestién de las politicas
sociales compete a las regiones, existen disposiciones provinciales y municipales,
aprobadas a nivel nacional, relativas al apoyo econémico que, aunque no se refieran
expresamente a esa categoria, pueden aprovechar las mujeres que tienen a su cargo
familias pobres; por ejemplo, el cobro de un ingreso minimo para la insercién, esta-
blecido en algunas municipalidades italianas en virtud del Decreto No. 237/98, asi
como el apoyo a los ingresos para personas concretas que se encuentran en peligro
de exclusion social, establecido durante el periodo comprendido entre 2001 y 2003.
Se ha concluido la modificacion de la normativa relativa al impuesto sobre la renta
de las personas fisicas que eleva la suma de los gastos fiscales desgravables por hi-
jos a cargo, incluidos los adoptados o los que se encuentra en régimen de acogida,
para un nucleo familiar cuyos ingresos sean inferiores a 100 millones. Segun los re-
sultados iniciales, esa medida ha ayudado a 300.000 familias a superar la linea de-
marcatoria de la pobreza. Hay otras normas para apoyar a las familias con un solo
progenitor, relativas a las madres o los padres que trabajan, como la no obligatorie-
dad del trabajo nocturno (Decreto No. 532, de 26 de diciembre de 1999, y Decreto
No. 66, de 2003) o la facilitacion del acceso a servicios de guarderia infantil. En al-
gunas administraciones municipales se destina una asignacion a las madres solteras
gue se encuentran en situacion de pobreza.

29. Hay que aclarar que no puede haber ninguna intervencion gubernamental en
ese tema, ya que las autoridades judiciales son las Unicas que tienen competencia
para adoptar decisiones relativas a la pension compensatoria y la separacion de los
bienes matrimoniales, y su opinién al respecto es absolutamente discrecional.

Se puede decir Gnicamente que en la legislacién italiana actual existen norma-
tivas que otorgan a los jueces la facultad de decidir, en cada caso, una pension com-
pensatoria proporcionada y la distribucion adecuada de los bienes familiares en las
situaciones de separacion o divorcio.

Como resultado de la aplicacién de las leyes (No. 898/70, sobre el divorcio, y
No. 151/75) que en afios anteriores modificaron la Ley sobre la familia (articulos
156 y 433 del Cddigo Civil), ha habido un debate politico institucional como conse-
cuencia del cual se ha exhortado a los érganos judiciales a que tengan en cuenta los
aspectos recomendados por el Comité. A raiz de ello, actualmente la jurisprudencia
se orienta mas hacia una evaluacion global de la fortuna familiar efectiva y la posi-
bilidad de verificar la situacion patrimonial una vez transcurrido cierto tiempo.

30. En 2001 el Gobierno de Italia, a fin de dar a conocer ampliamente el Protocolo
Facultativo, y a peticidn de la Comision Nacional de Igualdad de Oportunidades, ac-
tualizé su “Cdédigo de la Mujer” (la primera edicion era de 1990), con lo que se enri-
quecié la lista de normativas nacionales e internacionales sobre la condicién de la
mujer. En él figura el texto integro del Protocolo Facultativo y su publicacion se pre-
sento a la prensa y se difundié ampliamente a través de asociaciones y organizaciones
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para la igualdad (comisiones regionales y provinciales). También se incluy6 el Pro-
tocolo Facultativo en una publicacion de la Comisidn Nacional, dedicada al Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (afio 2002), que se difun-
dié del mismo modo. En el cuadro adjunto figuran los delitos denunciados por ciu-
dadanos a las autoridades judiciales de la policia del Estado, las milicias armadas
(Carabinieri) y la Policia de Finanzas, comparados con los delitos correspondientes
en la investigacion sobre la seguridad de los ciudadanos.

Delitos 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Violencia carnal 896 946

Violencia sexual 1151 1582 1846 1904 2336 2447 2543
Notas

[

El grupo de afinidad diagndstica o la correcta agrupacion homogénea por diagnosis a fin de
permitir la hospitalizacion se introdujo por un decreto-ley de abril de 1994.

N

Los niveles de asistencia en el parto también se pueden definir de la siguiente manera: a) las
unidades que ante la ausencia de patologias confirmadas se ocupan de los embarazos de bajo
riesgo, garantizan el derecho de la madre a vivir el parto como un hecho natural... se definen
como “unidades perinatales funcionales de nivel 1” (atencion minima); b) las unidades que
asisten a los embarazos y a los nacimientos de riesgo y a los recién nacidos con patologias que
no requieren hospitalizacion a nivel 111 se definen como “unidades perinatales funcionales de
nivel Il (atencion media)”. Las salas de partos se consideran lugares de asistencia intensiva; c)
las unidades que prestan asistencia a los embarazos y a los nacimientos de alto riesgo y a recién
nacidos con patologias, incluidos los que necesitan atencion intensiva se definen como
“unidades perinatales funcionales de nivel 111 (accién intensiva).

w

La acreditacion institucional es un instrumento de seleccion de prestadores de servicios para el
Sistema Nacional de Salud; se reconoce y supone, por las funciones de asistencia suministrada,
una coherencia con la politica de planificacion regional, y el cumplimiento de requisitos
predefinidos, y se efectan inspecciones positivas de las actividades realizadas y los resultados
obtenidos. El sistema es administrado por las autoridades regionales.

IN

Tomado de Progetto Obiettivo Materno Infantile.

al

Direccidn General de Planificacion de la Salud.

[}

Direccién General de Prevencion.

~

Los datos se refieren a los tres primeros afios de ejecucion de los proyectos relativos al
articulo 18, es decir, desde 2001 hasta 2003; los datos de 2004 y 2005 no estan todavia
disponibles.

0

Informe final del resumen de la investigacion sobre la trata de personas con fines de explotacion
y el trafico de migrantes, realizado por el Instituto de delincuencia transnacional de Trento para
el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Igualdad de Oportunidades (pags. 143 a 146).
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