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  Êîíñòèòóöèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî è íàöèîíàëüíûå 
ìåõàíèçìû ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí 
 
 

1. Â ñâîèõ ïðåäûäóùèõ çàêëþ÷èòåëüíûõ çàìå÷àíèÿõ Êîìèòåò ðåêîìåíäîâàë 
«ïðàâèòåëüñòâó Èçðàèëÿ îáåñïå÷èòü ïðèìåíåíèå Êîíâåíöèè íà âñåé 
òåððèòîðèè ïîä åãî þðèñäèêöèåé». Ïðîñüáà ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ î òîì, 
äåéñòâóåò ëè Êîíâåíöèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ïîä åãî þðèñäèêöèåé, 
ïðèìåíÿåòñÿ ëè îíà íåïîñðåäñòâåííî è ññûëàþòñÿ ëè íà íåå â ñóäàõ. 

 a) Ïðàâèòåëüñòâî îáåñïå÷èâàåò ïðèìåíåíèå Êîíâåíöèè íà âñåé 
òåððèòîðèè Ãîñóäàðñòâà Èçðàèëü. 

 b) Â ñîîòâåòñòâèè ñ þðèäè÷åñêîé ñèñòåìîé Èçðàèëÿ ìåæäóíàðîäíûå 
êîíâåíöèè ïðèìåíÿþòñÿ íå íåïîñðåäñòâåííî, à ÷åðåç íàöèîíàëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî. Ýòî âåðíî è â îòíîøåíèè Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ 
ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí (äàëåå Êîíâåíöèÿ), êîòîðàÿ 
ïðèìåíÿåòñÿ ÷åðåç ðàçíîîáðàçíûå ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû, âêëþ÷àÿ îñíîâíûå 
çàêîíû, çàêîíû, ðàñïîðÿæåíèÿ è ïîëîæåíèÿ, ïîäçàêîííûå àêòû è ñóäåáíûå 
ðåøåíèÿ. 

 c) Â ñâîé òðåòèé ïåðèîäè÷åñêèé äîêëàä Èçðàèëü ïî ðÿäó 
ñîîáðàæåíèé � îò þðèäè÷åñêèõ äî ïðàêòè÷åñêèõ � íå âêëþ÷èë ïîäðîáíóþ 
èíôîðìàöèþ îá îñóùåñòâëåíèè Êîíâåíöèè íà Çàïàäíîì áåðåãó è â ñåêòîðå 
Ãàçà. 

 d) Ïîçèöèÿ Èçðàèëÿ òàêîâà, ÷òî Êîíâåíöèÿ íå ïðèìåíÿåòñÿ çà 
ïðåäåëàìè åãî òåððèòîðèè, íà Çàïàäíîì áåðåãó è â ñåêòîðå Ãàçà; ïðè÷åì 
ïðàâèòåëüñòâî, ðàòèôèöèðóÿ ýòó Êîíâåíöèþ, íèêîãäà íå èñõîäèëî èç òîãî, ÷òî 
îíà áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ â ýòèõ ðàéîíàõ. 

 e) Íåïðåêðàùàþùèéñÿ âîîðóæåííûé êîíôëèêò è êàæäîäíåâíûå ñëó÷àè 
íàñèëèÿ, ó÷èíÿåìûå ñìåðòíèêàìè âçðûâû è àêòû òåððîðèçìà ïðîòèâ Èçðàèëÿ è 
åãî ãðàæäàí, íåñïîñîáíîñòü ïàëåñòèíñêèõ âëàñòåé îáåñïå÷èòü îáùåñòâåííûé 
ïîðÿäîê è ñîáëþäåíèå ïðàâîâûõ íîðì íà Çàïàäíîì áåðåãó è â ñåêòîðå Ãàçà è 
îáóñëîâëåííàÿ ýòèì íåîáõîäèìîñòü ñàìîçàùèòû ñî ñòîðîíû Èçðàèëÿ � âñå ýòî 
ëèøü ïîäòâåðæäàåò òîò ôàêò, ÷òî çàêîíû âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ ÿâëÿþòñÿ 
åäèíñòâåííûì ëîãè÷åñêè îáîñíîâàííûì è ïðèìåíèìûì ïîäõîäîì ê 
îáåñïå÷åíèþ ãóìàíèòàðíîé çàùèòû âñåõ ëèö; â äàííîì ñëó÷àå íîðìàëüíûé 
ðåæèì ïðàâ ÷åëîâåêà ìèðíîãî âðåìåíè, îäíèì èç ãëàâíûõ êîìïîíåíòîì 
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ, íåñîìíåííî, Êîíâåíöèÿ, íå ìîæåò áûòü ñ÷èòàòüñÿ 
ïðèìåíèìûì ê òåððèòîðèÿì. 

 f) Êðîìå òîãî, ìíîãèå ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå 
ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèè, êîòîðûå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áûëè ïåðåäàíû 
Ïàëåñòèíñêîé àäìèíèñòðàöèè è îòíîñÿòñÿ ê âîïðîñàì þðèñäèêöèè è êîíòðîëÿ 
ïðèìåíèòåëüíî ê åå íàñåëåíèþ. Òàêèì îáðàçîì, â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå Èçðàèëü 
íå ðàñïîëàãàåò áîëüøåé ÷àñòüþ èíôîðìàöèè, çàïðîøåííîé Êîìèòåòîì, è íå â 
ñîñòîÿíèè åå ïîëó÷èòü. 

2. Â ñâîèõ ïðåäûäóùèõ çàêëþ÷èòåëüíûõ çàìå÷àíèÿõ Êîìèòåò ðåêîìåíäîâàë 
îòðàçèòü â îñíîâíîì çàêîíå ïðàâî íà ðàâåíñòâî è çàïðåò êàê ïðÿìîé, òàê è 
êîñâåííîé äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí. Ïðîñüáà ïðåäñòàâèòü 
èíôîðìàöèþ î ïðåäïðèíÿòûõ â ýòîé ñâÿçè øàãàõ. 
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 a) Êàê îòìå÷àëîñü â íàøèõ ïðåäûäóùèõ äîêëàäàõ, þðèäè÷åñêàÿ 
ñèñòåìà Èçðàèëÿ ÿâëÿåòñÿ ìíîãîóðîâíåâîé. Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ îñíîâíûõ 
çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñëîæíûì è òðåáóåò ñáàëàíñèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ 
ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ èçðàèëüñêîãî îáùåñòâà. Ïî çàâåðøåíèè ýòîãî ïðîöåññà 
ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâèò Êîìèòåòó ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ. 

 b) Êðîìå òîãî, â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî êîìèòåò êíåññåòà 
ïî âîïðîñàì êîíñòèòóöèè, çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîñóäèÿ Èçðàèëÿ â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ãîòîâèò îñíîâûâàþùóþñÿ íà êîíñåíñóñå êîíñòèòóöèþ è ïðîâåë óæå 
ñâûøå 60 çàñåäàíèé, ïîñâÿùåííûõ âûðàáîòêå åå ïðîåêòà. Íà íèõ, ñðåäè 
ïðî÷åãî, îáñóæäàëèñü ñëåäóþùèå âîïðîñû: ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè, ñâîáîäà 
ñëîâà è ñîáðàíèé, ïðàâî íà ñîçäàíèå ïðîôñîþçîâ è âñòóïëåíèå â íèõ è ïðàâî 
íà àäåêâàòíûé óðîâåíü æèçíè. 

3. Â ñâîèõ ïðåäûäóùèõ çàêëþ÷èòåëüíûõ çàìå÷àíèÿõ Êîìèòåò ïðåäëîæèë 
ýòîìó ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó ñíÿòü îãîâîðêè ê Êîíâåíöèè. Ïðîñüáà 
ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ îá óñèëèÿõ, ïðåäïðèíÿòûõ â öåëÿõ ñíÿòèÿ îãîâîðîê 
â îòíîøåíèè ñòàòåé 7(b) è 16. 

 a) Îãîâîðêè Èçðàèëÿ ê Êîíâåíöèè îáóñëîâëåíû ñàìîé ñòðóêòóðîé 
èçðàèëüñêîãî îáùåñòâà, îáúåäèíÿþùåãî ïðåäñòàâèòåëåé ìíîãèõ ðåëèãèé, 
êàæäàÿ èç êîòîðûõ èìååò ðàçëè÷íóþ ñòåïåíü àâòîíîìíîñòè â îòíîøåíèè 
îïðåäåëåííûõ âèäîâ ðåëèãèîçíîé ïðàêòèêè. 

 b) Ñ ó÷åòîì ñëîæíîé ñòðóêòóðû ðåëèãèîçíûõ îáùèí Èçðàèëÿ, êàæäàÿ 
èç êîòîðûõ îòñòàèâàåò ñâîè öåííîñòè, âêëþ÷àÿ ìóñóëüìàí, èóäååâ, õðèñòèàí, 
äðóçîâ, ÷åðêåñîâ è èõ ìíîãî÷èñëåííûå ñåêòû, òàêèå îãîâîðêè â íàñòîÿùèé 
ìîìåíò ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíî íåîáõîäèìûìè. 

4. Â ñâîèõ ïðåäûäóùèõ çàêëþ÷èòåëüíûõ çàìå÷àíèÿõ Êîìèòåò íàñòîÿòåëüíî 
ðåêîìåíäîâàë ïðàâèòåëüñòâó ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ èñêîðåíåíèÿ 
òàêèõ ÿâëåíèé, êàê ïðèíóæäåíèå ê âñòóïëåíèþ â áðàê, êàëå÷àùèå îïåðàöèè íà 
æåíñêèõ ïîëîâûõ îðãàíàõ, «óáèéñòâà â çàùèòó ÷åñòè» è ìíîãîæåíñòâî. 
Ïðîñüáà ïðåäñòàâèòü ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î ðàñïðîñòðàíåííîñòè òàêîé 
ïðàêòèêè, à òàêæå î ìåðàõ, ïðèíèìàåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì äëÿ åå 
èñêîðåíåíèÿ. 

 à) Ñëó÷àè ïðèíóæäåíèÿ ê âñòóïëåíèþ â áðàê â Èçðàèëå íåèçâåñòíû. 
Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîâåäóò ðàññëåäîâàíèå ïî ëþáûì 
êîíêðåòíûì ôàêòàì, êîòîðûå áóäóò äîâåäåíû äî åãî ñâåäåíèÿ. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò ñïåöèàëüíîãî ðàçäåëà, ïîñâÿùåííîãî 
«ïðèíóæäåíèþ ê âñòóïëåíèþ â áðàê», îäíàêî ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå â 
îòíîøåíèè òàêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîæåò áûòü íà÷àòî íà îñíîâàíèè äðóãèõ 
ðàçäåëîâ çàêîíîäàòåëüñòâà (íàïðèìåð, êàñàþùèõñÿ èçíàñèëîâàíèÿ, óãðîç, 
âûìîãàòåëüñòâà è ò.ä.). 

 b) Äàííûå çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ñâèäåòåëüñòâóþò îá îòñóòñòâèè 
ñîîáùåíèé î êàëå÷àùèõ îïåðàöèÿõ íà æåíñêèõ ïîëîâûõ îðãàíàõ â Èçðàèëå. 

 ñ) Â 2003 ãîäó òðè àðàáñêèå æåíùèíû áûëè óáèòû ïî ñîîáðàæåíèÿì 
òàê íàçûâàåìîé «çàùèòû ÷åñòè ñåìüè». Óáèéñòâî ÿâëÿåòñÿ òÿæêèì 
ïðåñòóïëåíèåì, íàêàçûâàåìûì ïîæèçíåííûì çàêëþ÷åíèåì. Èìåííî òàê 
èçðàèëüñêàÿ ïîëèöèÿ, à òàêæå èçðàèëüñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ ñèñòåìà 
ðàññìàòðèâàþò ëþáîå óáèéñòâî è òùàòåëüíî ðàññëåäóþò åãî, íåçàâèñèìî îò 
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ìîòèâîâ ïðåñòóïëåíèÿ. Â èçðàèëüñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ïðåäóñìîòðåíû 
ñìÿã÷àþùèå îáñòîÿòåëüñòâà äëÿ òàêèõ äåë, â ñâÿçè ñ ÷åì ñóäû ïðåñëåäóþò, 
îñóæäàþò è âûíîñÿò ïðèãîâîðû âèíîâíûì â íèõ ëèöàì ïî âñåé ñòðîãîñòè 
çàêîíà. 

 d) Ïîñëåäíèå äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå èçðàèëüñêîé ïîëèöèåé, 
ñâèäåòåëüñòâóþò î âåñüìà íèçêîì ÷èñëå ñëó÷àåâ ìíîãîæåíñòâà � 10 â 
2003 ãîäó è 15 â 2004 ãîäó. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 2004 ãîäó ÷ëåí êíåññåòà 
ïðåäñòàâèë çàêîíîïðîåêò ñ ïîïðàâêîé ê óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, êîòîðûé 
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñîñòîÿâøåå ðàíåå â áðàêå ëèöî ñ÷èòàåòñÿ ñîñòîÿùèì â 
áðàêå äî òåõ ïîð, ïîêà îíî ïðîæèâàåò ñî ñâîåé ïðåæíåé ñóïðóãîé èëè â 
íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè è âåäåò ñîâìåñòíî ñ íåé äîìàøíåå õîçÿéñòâî. 

5. Â äîêëàäå ãîâîðèòñÿ î ðÿäå àäìèíèñòðàòèâíûõ è ïðàâîâûõ ìåð ïî 
ïðåñå÷åíèþ íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí, íî ïðèâîäèìàÿ èíôîðìàöèÿ îá 
ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ ìåð èëè î òîì, êàêèå êîíêðåòíûå ïðîãðàììû 
îñóùåñòâëÿþòñÿ â öåëÿõ áîðüáû ñ íàñèëèåì â îòíîøåíèè æåíùèí, íîñèò 
îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð. Èìååòñÿ ëè âñåîáúåìëþùàÿ ñòðàòåãèÿ 
ïðåäîòâðàùåíèÿ íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí? Åñëè äà, òî ïðîñüáà 
ðàññêàçàòü î åå êîìïîíåíòàõ è î òîì, êàê îíà âëèÿåò íà áîðüáó ñ íàñèëèåì â 
îòíîøåíèè æåíùèí. 

 à) Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîýòàïíîå ââåäåíèå â ñèëó 
Çàêîíà 2000 ãîäà î ïðàâàõ ïîòåðïåâøèõ, â êîòîðîì ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ 
ðàçíîîáðàçíûå ïðàâà æåðòâ íàñèëèÿ è ïîëîâûõ ïðåñòóïëåíèé. 

 b) Â 2002 ãîäó âñòóïèëè â ñèëó Ïîëîæåíèÿ î ïðàâàõ ïîòåðïåâøèõ, 
ïðèíÿòûå âî èñïîëíåíèå Çàêîíà. Â ýòèõ ïîëîæåíèÿõ ïåðå÷èñëåíû ìåñòà äëÿ 
îáÿçàòåëüíîãî ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ áðîøþð íà èâðèòå, àðàáñêîì, 
ðóññêîì, àìõàðñêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ è ñ èñïîëüçîâàíèåì øðèôòà Áðàéëÿ. 
Òàêèå áðîøþðû äîëæíû èìåòüñÿ â ñëåäóþùèõ ìåñòàõ: â äåïàðòàìåíòàõ 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, â öåíòðàõ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íàñèëèÿ â ñåìüå, íà 
ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòêàõ, â ñóäàõ, íà ñòàíöèÿõ ñêîðîé ïîìîùè, â ñëåäñòâåííûõ 
îòäåëàõ äåïàðòàìåíòîâ ïîëèöèè, â êàíöåëÿðèÿõ ïî óãîëîâíûì äåëàì 
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîêóðîðà, â ðàéîííûõ ïðîêóðàòóðàõ, â ïóíêòàõ «Ìàãåí 
Äàâèä Àäîì» (îðãàíèçàöèè ïî îêàçàíèþ ïåðâîé ïîìîùè), â êîíñóëüòàöèîííûõ 
áþðî ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è â þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèÿõ. 
Ýòè Ïîëîæåíèÿ îïðåäåëÿþò òàêæå ïîðÿäîê îçíàêîìëåíèÿ ïîñòðàäàâøåãî ëèöà 
ñ îáâèíèòåëüíûì àêòîì. 

 ñ) Íà÷àëîñü ïîñòåïåííîå ïðèìåíåíèå äàííîãî Çàêîíà è Ïîëîæåíèé 
ðàçëè÷íûìè ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè. Ïîëèöåéñêîå óïðàâëåíèå íàçíà÷èëî 
øåñòü ðåãèîíàëüíûõ ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûì ïîðó÷åíî óñòàíàâëèâàòü êîíòàêòû ñ 
ïîòåðïåâøèìè â êàæäîì ðåãèîíå, ñëåäèòü çà âûïîëíåíèåì ýòîãî Çàêîíà è 
Ïîëîæåíèé â ñâîèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàõ, à òàêæå îðãàíèçîâûâàòü 
ó÷åáíóþ ïîäãîòîâêó. Âîïðîñàìè îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî Çàêîíà è åãî Ïîëîæåíèé 
çàíèìàåòñÿ òàêæå Ñëóæáà ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðè÷åì óæå íàçíà÷åí 
ñîòðóäíèê äëÿ ðàáîòû ñ ëèöàìè, ïîñòðàäàâøèìè îò íàñèëèÿ, êîòîðûé 
ïðåäñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì. 

 d) Ñëóæáà ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé çàâåðøàåò ñîçäàíèå 
îáùåíàöèîíàëüíîãî êîìïüþòåðèçèðîâàííîãî öåíòðà, â êîòîðûé ïîòåðïåâøèå 
ìîãóò îáðàùàòüñÿ çà ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèåé. Èíôîðìàöèîííûå 
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áðîøþðû ñ èçëîæåíèåì ïðàâ ïîòåðïåâøèõ áûëè ðàçìåùåíû â öåíòðàõ ïî 
ïðåäóïðåæäåíèþ íàñèëèÿ â ñåìüå, â ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòêàõ, íà ñòàíöèÿõ ñêîðîé 
ïîìîùè, â ñëåäñòâåííûõ îòäåëàõ Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè è â äåïàðòàìåíòå ïî 
ïîìèëîâàíèÿì ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûé 
äåïàðòàìåíò ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè â ðàìêàõ ñâîåé ïîëèòèêè îáåñïå÷èâàåò 
èíòåãðàöèþ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ óêàçàííîãî Çàêîíà âî âñå àñïåêòû ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè. Ýòî âêëþ÷àåò âñòðå÷ó ñ ïîòåðïåâøèìè è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé, à 
òàêæå ó÷åò ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ ïîòåðïåâøèõ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî 
ïðîöåññà ïîìèëîâàíèÿ. 

 å) Â îêòÿáðå 2001 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Çàêîí î çàïðåùåíèè 
ïðåñëåäîâàíèÿ, êîòîðûé óïîìèíàëñÿ â íàøåì òðåòüåì ïåðèîäè÷åñêîì äîêëàäå. 
Öåëü ýòîãî Çàêîíà � çàùèòèòü ëèöî îò ïîñÿãàòåëüñòâ íà åãî ñïîêîéñòâèå, 
÷àñòíóþ æèçíü, ôèçè÷åñêóþ è èíóþ ñâîáîäó ñî ñòîðîíû äðóãîãî ëèöà, 
äåéñòâèÿ êîòîðîãî ðàâíîñèëüíû ïðåñëåäîâàíèþ (â ÷àñòíîñòè, óñòðàøàþùèì 
äîìîãàòåëüñòâàì) èëè ïðè÷èíåíèþ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé. Ñóä ìîæåò âûíåñòè 
çàïðåòèòåëüíîå ïîñòàíîâëåíèå â îòíîøåíèè ëèöà, çàíèìàþùåãîñÿ 
ïðåñëåäîâàíèåì, èëè îïðåäåëèòü äðóãèå îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû. Òàêîå 
çàïðåòèòåëüíîå ïîñòàíîâëåíèå âûíîñèòñÿ íà ñðîê äî øåñòè ìåñÿöåâ, ìîæåò 
áûòü ïðîäëåíî åùå íà øåñòü ìåñÿöåâ, à â èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ 
ìîæåò äàæå ïðîäëåâàòüñÿ äî äâóõ ëåò. Íûíåøíèå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå 
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñ 2002 ãîäà íà îñíîâàíèè ýòîãî Çàêîíà â ñóäû áûëî 
ïåðåäàíî 2946 äåë, ïðè÷åì êîëè÷åñòâî òàêèõ äåë ÿâíî ðàñòåò: â 2002 ãîäó èõ 
íàñ÷èòûâàëîñü 472, â 2003 ãîäó � 1167, à äî 1 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà � 1307. 

 f) Åùå îäíèì âàæíûì èçìåíåíèåì ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå ïîïðàâêè ¹ 36 â 
Óêàç 1982 ãîäà îá óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, ÷òî âûðàçèëîñü âî âêëþ÷åíèè 
íîâûõ ðàçäåëîâ � 59À è 62À. Ñîãëàñíî ýòèì ðàçäåëàì, ñîòðóäíèêè ïîëèöèè 
è/èëè ãîñóäàðñòâåííûå îáâèíèòåëè íå ìîãóò ïîëàãàòüñÿ òîëüêî íà çàÿâëåíèå 
ñóïðóãà(ñóïðóãè) è áåçäåéñòâîâàòü ââèäó îòñóòñòâèÿ ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà, 
êîòîðîå îïðàâäûâàëî áû íåïðîâåäåíèå ðàññëåäîâàíèÿ èëè ñóäåáíîãî 
ïðåñëåäîâàíèÿ ïîëîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé è ñëó÷àåâ íàñèëèÿ â îòíîøåíèè 
îäíîãî èç ñóïðóãîâ. 

 g) Îðãàí ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí íà÷àë îáùåíàöèîíàëüíóþ 
êàìïàíèþ ïî òåìå «Âûÿâëåíèå ïðèçíàêîâ íàñèëèÿ íà ðàííåì ýòàïå äîáðà÷íûõ 
îòíîøåíèé» è óæå ïðîâåë ïî âñåìó Èçðàèëþ ïî÷òè 200 ñåìèíàðîâ, â êîòîðûõ 
ó÷àñòâîâàëî ïðèìåðíî 40 000 ÷åëîâåê. Êðîìå òîãî, ýòîò îðãàí îðãàíèçîâàë â 
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè øèðîêóþ êàìïàíèþ ñ öåëüþ ðàçúÿñíåíèÿ 
æåíùèíàì ïðèçíàêîâ íàñèëèÿ â îòíîøåíèÿõ ñ ìóæ÷èíàìè è âîçìîæíîñòåé 
èçáåæàòü òàêèõ îòíîøåíèé. 

6. Â äîêëàäå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ÷èñëî ëèö, àðåñòîâàííûõ ïî îáâèíåíèþ â 
ñóïðóæåñêîì íàñèëèè, ðàñòåò, à ñëó÷àè, êîãäà âèíîâíèêè ïðèâëåêàëèñü ê ñóäó è 
ïðèãîâàðèâàëèñü ê òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ, ïî-ïðåæíåìó î÷åíü ðåäêè 
(ñòð. 37). Â äîêëàäå óïîìèíàåòñÿ êàê îá èíñòèòóöèîíàëüíîì íåçíàíèè 
çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ íàñèëèÿ íà ïî÷âå èíòèìíûõ îòíîøåíèé, òàê è î «ïî÷òè 
óçàêîíåííîì îòíîøåíèè ê ôàêòó èçáèåíèÿ æåí» (ñòð. 38). Ïðîñüáà 
ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ î òîì, êàêèå ïðèíèìàþòñÿ ìåðû äëÿ ïðîâåäåíèÿ 
ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû ñðåäè ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ 
îðãàíîâ è þðèñòîâ. Åñëè òàêèå ìåðû áûëè ïðèíÿòû, òî êàê îíè ïîâëèÿëè íà 
ðàññëåäîâàíèå äåë î íàñèëèè â ñåìüå è íà ïðåñëåäîâàíèå âèíîâíûõ? 
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 à) Êàê ïîäðîáíî èçëîæåíî â íàøåì òðåòüåì ïåðèîäè÷åñêîì äîêëàäå, ñ 
1998 ãîäà âñå ïîëèöåéñêèå ó÷àñòêè ñòðàíû îõâà÷åíû íàöèîíàëüíîé 
ñëåäñòâåííîé ñèñòåìîé, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò 120 ñïåöèàëüíî 
ïîäãîòîâëåííûõ ñëåäîâàòåëåé, çàíèìàþùèõñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñëó÷àÿìè 
íàñèëèÿ â ñåìüå. Åùå 50 ñëåäîâàòåëåé âåäóò òàêèå äåëà â ìåíåå êðóïíûõ 
ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòêàõ â äîïîëíåíèå ê ñâîåé îáû÷íîé ðàáîòå. Â çàâèñèìîñòè îò 
ðàçìåðà ïîëèöåéñêîãî ó÷àñòêà, â êàæäîì èç íèõ èìååòñÿ îò äâóõ äî ñåìè 
ñëåäîâàòåëåé, çàíèìàþùèõñÿ ñëó÷àÿìè íàñèëèÿ â ñåìüå. Èç óêàçàííûõ 
120 äîëæíîñòåé 9 áûëè çàðåçåðâèðîâàíû äëÿ àðàáñêèõ ñëåäîâàòåëåé-æåíùèí â 
ó÷àñòêàõ, êîòîðûå îáñëóæèâàþò àðàáñêóþ îáùèíó, ïðè ýòîì â ðàçíûõ 
ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòêàõ ïî âñåé ñòðàíå èìåþòñÿ 18 ñëåäîâàòåëåé, ãîâîðÿùèõ íà 
àðàáñêîì ÿçûêå, 14 ðóññêîÿçû÷íûõ ñëåäîâàòåëåé è 3 ñëåäîâàòåëÿ, ãîâîðÿùèõ íà 
àìõàðñêîì ÿçûêå. Ïîìèìî íåäåëüíîãî ïîäãîòîâèòåëüíîãî êóðñà, î êîòîðîì 
ïîäðîáíî ãîâîðèëîñü â íàøåì òðåòüåì ïåðèîäè÷åñêîì äîêëàäå è êîòîðûé 
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé ïî 
ñîöèîëîãè÷åñêèì è ïðàâîâûì àñïåêòàì íàñèëèÿ â ñåìüå, à òàêæå îçíàêîìëåíèå 
ñ ðàçëè÷íûìè èíñòðóêöèÿìè äëÿ ïîëèöåéñêèõ, çàíèìàþùèõñÿ ýòèìè 
âîïðîñàìè, åæåãîäíî ïðîâîäÿòñÿ ñåìèíàðû äëÿ íîâûõ ñëåäîâàòåëåé, êîòîðûå 
òîëüêî íà÷èíàþò ðàáîòàòü â ðàìêàõ ñèñòåìû. Ïîìèìî ýòîãî, äëÿ ðóêîâîäèòåëåé 
ñëåäñòâåííûõ îòäåëîâ, ðàáîòíèêîâ ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòêîâ, ñëåäîâàòåëåé, 
äåæóðíûõ, ïàòðóëüíûõ è ò.ä. ïðîâîäÿòñÿ ïðàêòèêóìû ïî ïðîáëåìå íàñèëèÿ â 
ñåìüå (à òàêæå ïîëîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé). 

 b) Ïîñëå çàïðîñà, íàïðàâëåííîãî â ïîëèöèþ ãðóïïîé ïî ðàáîòå ñ 
ïîòåðïåâøèìè, äåïàðòàìåíò ïîëèöèè, çàíèìàþùèéñÿ èññëåäîâàíèÿìè â 
îáëàñòè ïîâåäåíèÿ, ïðîâåë îáøèðíîå îáñëåäîâàíèå ñ öåëüþ ñîïîñòàâëåíèÿ 
ïîñëåäíèõ äàííûõ ñ äàííûìè îáñëåäîâàíèÿ 1993 ãîäà è îïðåäåëåíèþ 
îòíîøåíèÿ ïîëèöåéñêèõ ê æåíùèíàì-æåðòâàì íàñèëèÿ â ñåìüå â ñðàâíåíèè ñ 
îòíîøåíèåì ê íèì ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ. Ýòî îáñëåäîâàíèå ÷åòêî 
ïðîäåìîíñòðèðîâàëî çíà÷èòåëüíîå óëó÷øåíèå îòíîøåíèÿ ïîëèöåéñêèõ â öåëîì 
è çàìåòíûé ïðîãðåññ â äàííîé îáëàñòè ñî ñòîðîíû ñëåäîâàòåëåé, 
çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè íàñèëèÿ â ñåìüå. 

 ñ) Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëèöåéñêèì 
ðåãëàìåíòîì åå ñîòðóäíèêè îáÿçàíû íåçàìåäëèòåëüíî è ýôôåêòèâíî 
ðåàãèðîâàòü íà ñëó÷àè íàðóøåíèÿ çàïðåòèòåëüíûõ ðàñïîðÿæåíèé, ñ ó÷åòîì 
òÿæåñòè òàêèõ íàðóøåíèé è âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé. 

 d) Äëÿ îáó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ìåòîäàì âûÿâëåíèÿ æåðòâ 
íàñèëèÿ â ñåìüå áûëî îðãàíèçîâàíî íåñêîëüêî ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, ñåìèíàðîâ, 
ïðàêòèêóìîâ è ëåêöèé. Â 2000�2003 ãîäàõ â ýòèõ ïðîãðàììàõ ó÷àñòâîâàëî 
ñâûøå 7000 âðà÷åé, ìåäñåñòåð, ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ è äðóãèõ ëèö. Êðîìå 
òîãî, ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàëî èíèöèàòîðîì ïðîãðàììû, â ðàìêàõ 
êîòîðîé ïåðñîíàëó áîëüíèö ðåêîìåíäóåòñÿ çàäàâàòü æåíùèíàì âîïðîñû 
îòíîñèòåëüíî íàñèëèÿ, íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí èõ ïîñòóïëåíèÿ â ëå÷åáíîå 
çàâåäåíèå. Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ íåäàâíî 
ðàçîñëàë öèðêóëÿð, êîòîðûé îáÿçûâàåò âðà÷åé, â ðàìêàõ îáû÷íîé ïðîöåäóðû 
ïåðâè÷íîãî îôîðìëåíèÿ ïàöèåíòà, âûÿñíÿòü, íå ïîäâåðãàëñÿ ëè ïàöèåíò â 
ïðîøëîì íàñèëèþ. 

 å) Ê äîïîëíèòåëüíûì ìåðàì, íàïðàâëåííûì íà ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ 
ê ïðîáëåìå íàñèëèÿ â ñåìüå, îòíîñÿòñÿ: ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèîííûõ è 
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äèðåêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ ëèö, îáåñïå÷èâàþùèõ óõîä, è äëÿ ïîñòðàäàâøèõ 
îò íàñèëèÿ æåíùèí; óêðåïëåíèå ðàéîííûõ çäðàâîòäåëîâ è áîëüíèö ïóòåì 
âêëþ÷åíèÿ â èõ øòàò ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ îïûò ðàáîòû ñ 
ëèöàìè � æåðòâàìè íàñèëèÿ â ñåìüå; ñîçäàíèå òðåõ ðàéîííûõ öåíòðîâ äëÿ 
îêàçàíèÿ ïîìîùè æåíùèíàì, ñòàâøèì æåðòâàìè èçíàñèëîâàíèÿ (â Òåëü-Àâèâå, 
Õàéôå è Òèáåðèè); ïîäãîòîâêà ñïåöèàëüíûõ èíñòðóêöèé äëÿ âñåõ ñîòðóäíèêîâ 
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî îáðàùåíèþ ñ æåðòâàìè íàñèëèÿ è èçíàñèëîâàíèé; 
ñîçäàíèå áàíêîâ äàííûõ î æåðòâàõ íàñèëèÿ â ñåìüå è ñåêñóàëüíûõ 
äîìîãàòåëüñòâ è óêëîíåíèÿ îò âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé â îòíîøåíèè 
ìàëîëåòíèõ áåñïðèçîðíûõ è ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè. 

 f) Îðãàí ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí ïðîâåë îáøèðíîå 
îáñëåäîâàíèå ñ öåëüþ îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî íàñåëåíèå îñâåäîìëåíî î 
ïðèçíàêàõ íàñèëèÿ íà ðàííåì ýòàïå äîáðà÷íûõ îòíîøåíèé. Ýòî îáñëåäîâàíèå 
ïðîäåìîíñòðèðîâàëî ÷ðåçâû÷àéíî íèçêèé óðîâåíü îñâåäîìëåííîñòè î òàêèõ 
ïðèçíàêàõ. Äåâÿíîñòî ïðîöåíòîâ æåíùèí çàÿâèëè, ÷òî ïðè íàëè÷èè òàêèõ 
ïðèçíàêîâ îíè ïðåðâàëè áû ñâîè îòíîøåíèÿ. Ïðèìåðíî òðåòü îïðîøåííûõ 
óêàçàëè, ÷òî ó èõ äðóçåé åñòü ïðîáëåìû â ïëàíå íàñèëèÿ â ñóïðóæåñêèõ 
îòíîøåíèÿõ, ïðè ýòîì 17�18 ïðîöåíòîâ æåíùèí ñîîáùèëè î òîì, ÷òî îíè 
ïîäâåðãàëèñü íàñèëèþ â ïåðèîä äîáðà÷íûõ îòíîøåíèé. 

7. Ïðîñüáà ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ î áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ, 
âûäåëÿåìûõ äëÿ ïðèþòîâ è ïóíêòîâ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè æåðòâàì íàñèëèÿ â 
ñåìüå è ïðåäîòâðàùåíèþ òàêîãî íàñèëèÿ. Ïðåäïðèíèìàëèñü ëè ïîïûòêè 
íàëàäèòü âçàèìîäåéñòâèå è ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè 
ñòðóêòóðàìè ñ öåëüþ îðãàíèçîâàòü êîìïëåêñíîå ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã 
æåðòâàì íàñèëèÿ â ñåìüå è îáåñïå÷èòü èõ æèëüåì? 

 à) Ìèíèñòåðñòâî ñîöèàëüíûõ äåë ïðåäîñòàâëÿåò ïîñòðàäàâøèì îò 
íàñèëèÿ æåíùèíàì æèëüå òðåõ êàòåãîðèé. Ïåðâàÿ êàòåãîðèÿ ðàññ÷èòàíà íà 
æåíùèí, êîòîðûå ïåðåñåëÿþòñÿ èç ñâîèõ äîìîâ â ïðèþòû, òàê íàçûâàåìûå 
«âðåìåííûå êâàðòèðû», êîòîðûå ðàñïîëîæåíû â ïÿòè ìóíèöèïàëèòåòàõ: Àôóëà, 
Àøäîò, Àøêåëîí, Áåýð-Øåâà è Äèìîíà. Ýòè êâàðòèðû ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ 
æåíùèí èç âñåõ ñåêòîðîâ è ðàññ÷èòàíû òàêæå íà ïðèåì æåíùèí-èíâàëèäîâ. Â 
ýòèõ êâàðòèðàõ îíè ìîãóò íàõîäèòüñÿ äî øåñòè íåäåëü. Â 2003 ãîäó èìè 
âîñïîëüçîâàëèñü 44 æåíùèíû è 75 äåòåé. 

 b) Âòîðàÿ êàòåãîðèÿ æèëüÿ, âêëþ÷àþùàÿ 14 ïðèþòîâ, ðàññ÷èòàíà íà 
ðàçìåùåíèå ïðèìåðíî 600 æåíùèí è 950 äåòåé â ãîä è ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ 
æåíùèí, ïîñòðàäàâøèõ îò èçáèåíèÿ, è èõ äåòåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äâà 
ïðèþòà îáñëóæèâàþò àðàáñêèé ñåêòîð, à îäèí � æåíùèí èç îðòîäîêñàëüíûõ è 
êðàéíå îðòîäîêñàëüíûõ ñåìåé. Îäèí èç ïðèþòîâ äëÿ àðàáñêèõ æåíùèí, à òàêæå 
åùå îäèí ïðèþò ìîãóò ïðèíèìàòü æåíùèí-èíâàëèäîâ. Åùå îäèí ïðèþò 
ïåðåñòðàèâàåòñÿ, ñ òåì ÷òîáû îí òàêæå ìîã ïðèíèìàòü æåíùèí ñ 
èíâàëèäíîñòüþ. Ïðèþòû ðàñïîëîæåíû ïî âñåé òåððèòîðèè Èçðàèëÿ; âñå îíè 
ïðèíèìàþò æåíùèí êðóãëîñóòî÷íî.  

 ñ) Íàêîíåö, â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ 18 «êâàðòèð íà ïåðåõîäíûé 
ïåðèîä», ïðîæèâàíèå â êîòîðûõ äîëæíî ïîìî÷ü æåíùèíàì ïîäãîòîâèòüñÿ ê 
æèçíè çà ïðåäåëàìè ïðèþòà. Åæåãîäíî ýòèìè êâàðòèðàìè ïîëüçóþòñÿ 
50 æåíùèí è 90 äåòåé, ïðè ýòîì ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîæèâàíèÿ â íèõ 
ñîñòàâëÿåò 12 ìåñÿöåâ. 
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 d) Â 2004 ãîäó íà ñîäåðæàíèå ïðèþòîâ äëÿ ïîñòðàäàâøèõ îò èçáèåíèÿ 
æåíùèí áûëî âûäåëåíî 17 ìëí. íîâûõ øåêåëåé. 

 e) Âñå ïðèþòû íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè æåíñêèõ àññîöèàöèé è 
îðãàíèçàöèé, îäíàêî èõ äåÿòåëüíîñòü â ïîëíîì îáúåìå ôèíàíñèðóåòñÿ 
ìèíèñòåðñòâîì ñîöèàëüíûõ äåë è ìåñòíûìè âëàñòÿìè. 

 f) Ïîñòîÿííî ðàñòåò ÷èñëî öåíòðîâ ïðîôèëàêòèêè íàñèëèÿ â ñåìüå è 
ðåàáèëèòàöèè åãî æåðòâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàñ÷èòûâàåòñÿ 49 òàêèõ öåíòðîâ 
(ñ ìîìåíòà ïðåäñòàâëåíèÿ íàøåãî òðåòüåãî ïåðèîäè÷åñêîãî äîêëàäà áûëî 
ñîçäàíî 18 íîâûõ öåíòðîâ). Â 2003 ãîäó ýòè öåíòðû ïðèíÿëè 
5077 ïîñòðàäàâøèõ îò èçáèåíèÿ æåíùèí, 2013 âèíîâíûõ â èçáèåíèÿõ ìóæ÷èí 
è 558 äåòåé, ñòàâøèõ ñâèäåòåëÿìè íàñèëèÿ â ñåìüå. Â ýòèõ öåíòðàõ áûëî 
îðãàíèçîâàíî â îáùåé ñëîæíîñòè 210 òåðàïåâòè÷åñêèõ ãðóïï. Êðîìå òîãî, â 
15 öåíòðàõ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðîãðàììû áîðüáû ñ íàñèëèåì â îòíîøåíèè 
ïîæèëûõ ëèö. 

 g) Â 2004 ãîäó íà ñîäåðæàíèå öåíòðîâ ïðîôèëàêòèêè íàñèëèÿ â ñåìüå è 
ðåàáèëèòàöèè åãî æåðòâ áûëî âûäåëåíî 10 ìëí. íîâûõ øåêåëåé. 

 h) Íåêîòîðûå èç ýòèõ öåíòðîâ óïðàâëÿþòñÿ ñîâìåñòíî ñ àññîöèàöèÿìè 
è îðãàíèçàöèÿìè, îäíàêî èõ äåÿòåëüíîñòü â ïîëíîì îáúåìå ôèíàíñèðóåòñÿ 
ìèíèñòåðñòâîì ñîöèàëüíûõ äåë (75 ïðîöåíòîâ) è ìåñòíûìè âëàñòÿìè (25 
ïðîöåíòîâ). 

8. Â ïðèëîæåíèè ê ñâîåìó äîêëàäó îò 3 ìàðòà 2004 ãîäà 
(E/CN.4/2004/66/Add.1) Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê ïî âîïðîñó î íàñèëèè â 
îòíîøåíèè æåíùèí, åãî ïðè÷èíàõ è ïîñëåäñòâèÿõ îòìåòèëà äâà îòäåëüíûõ 
èíöèäåíòà, ïðîèñøåäøèõ â 2003 ãîäó è ñâÿçàííûõ ñ íàñèëèåì â îòíîøåíèè 
æåíùèí, êîòîðûå ñîäåðæàëèñü â òþðüìàõ Íåâå-Òèðçà è Ðàìëà. Ïðîñüáà 
ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ î òîì, ÷åì çàêîí÷èëèñü ýòè èíöèäåíòû, à òàêæå 
ïðåäñòàâèòü îáçîð ïîëîæåíèÿ æåíùèí â òþðüìàõ, âêëþ÷àÿ ñòàòèñòè÷åñêèå 
äàííûå. 

 à) Íèæå ïðèâîäèòñÿ òàáëèöà ñ äàííûìè î êîëè÷åñòâå çàêëþ÷åííûõ 
æåíñêîãî ïîëà â èçðàèëüñêèõ òþðüìàõ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Èçðàèëüñêîé 
ñëóæáû ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé, â ðàçáèâêå ïî ïðèçíàêó ïðèíàäëåæíîñòè 
ê òîé èëè èíîé ðåëèãèè: 
 

 Èóäåè Ìóñóëüìàíå Õðèñòèàíå Äðóçû Ïðî÷èå 

      Óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ 127 24 8 � 6 

Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ 
áåçîïàñíîñòè 2 110 1 1 � 

 Èòîãî 129 134 9 1 6 

 

Èñòî÷íèê: Èçðàèëüñêàÿ ñëóæáà ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé, 2005 ãîä 
 
 

 b) ×òî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ, ïîäíÿòûõ â óêàçàííîì âûøå äîêëàäå, òî 
ëèöà, îñóæäåííûå çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè, à òàêæå âñå 
çàêëþ÷åííûå â èçðàèëüñêèõ òþðüìàõ èìåþò ïðàâî íà ìåäèöèíñêîå ëå÷åíèå, 
íåîáõîäèìîå äëÿ ïîääåðæàíèÿ èõ çäîðîâüÿ. 
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 c) Êàñàòåëüíî æàëîá íà ïðèìåíåíèå ñèëû â îòíîøåíèè çàêëþ÷åííûõ 
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîðÿäîê, óñòàíîâëåííûé Èçðàèëüñêîé ñëóæáîé 
ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå ñèëû 
èñêëþ÷èòåëüíî â ñëó÷àÿõ áåñïîðÿäêîâ è íàðóøåíèÿ äèñöèïëèíû, ïðè÷åì òàêîå 
ïðèìåíåíèå æåñòêî îãðàíè÷åíî ïîòðåáíîñòÿìè âîññòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà è 
äèñöèïëèíû. Èñïîëüçîâàíèå òàêèõ ñðåäñòâ, êàê ñëåçîòî÷èâûé ãàç, 
ðåãóëèðóåòñÿ òåìè æå ñàìûìè ïîëîæåíèÿìè è ðàçðåøàåòñÿ òîëüêî ïðè 
èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. 

 d) Â ñâÿçè ñ æàëîáîé íà ïëîõîå îáðàùåíèå ñ äâóìÿ çàêëþ÷åííûìè � 
Àðèäæåé Àòàô Ñáàõè Øàõàáðè è Êàõàðîé Ýññààäè � áûëî ïðîâåäåíî 
ðàññëåäîâàíèå, êîòîðîå ïîäòâåðäèëî áåñïî÷âåííîñòü óòâåðæäåíèé î ïîëó÷åíèè 
çàêëþ÷åííûìè òÿæåëûõ óâå÷èé èëè ïåðåëîìîâ â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ òàêèõ 
ìåð. Ïîñëå ïðèìåíåíèÿ ñèëû òþðåìíûå âëàñòè ðàçðåøàþò çàêëþ÷åííûì 
îáðàùàòüñÿ ê âðà÷ó èëè ìëàäøåìó ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó äëÿ ìåäèöèíñêîãî 
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ. Ïðè íàëè÷èè êàêèõ-ëèáî òðàâì çàêëþ÷åííûé èìååò 
âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü íåîáõîäèìóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. 

 e) ×òî êàñàåòñÿ âòîðîãî âîïðîñà � ïîëîæåíèÿ çàêëþ÷åííîé À.Ì., � òî 
äàííûé ñëó÷àé âñå åùå íàõîäèòñÿ íà ýòàïå ðàññëåäîâàíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ, è 
ïîñêîëüêó ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîãî ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ýòîé 
çàêëþ÷åííîé åùå íå ïðèíÿòî, ìû íå ìîæåì ïðåäñòàâèòü êàêèõ-ëèáî 
äîïîëíèòåëüíûõ çàìå÷àíèé ïî äàííîìó âîïðîñó. 

 f) Îäíàêî ìû õîòåëè áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî óïîìÿíóòàÿ çàêëþ÷åííàÿ â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ îòáûâàåò ñðîê çà óìûøëåííîå õëàäíîêðîâíîå óáèéñòâî 
íåâèíîâíîãî 16-ëåòíåãî ïîäðîñòêà. Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ýòà æåíùèíà ïîëíà 
ðåøèìîñòè íàíåñòè ìàêñèìàëüíûé óùåðá èçðàèëüòÿíàì, ïðè ýòîì åå îáùåå 
ïîâåäåíèå â ïåðèîä çàêëþ÷åíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ íåïðåðûâíûìè ïðîâîêàöèÿìè 
â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ òþðåìíîé ñëóæáû, âêëþ÷àÿ óìûøëåííîå íàðóøåíèå 
ðåæèìà òþðüìû è äèñöèïëèíû, ñîïðîâîæäàþùååñÿ íåîäíîêðàòíûìè 
ïîïûòêàìè ïîäñòðåêàòåëüñòâà äðóãèõ çàêëþ÷åííûõ ê àíàëîãè÷íûì äåéñòâèÿì. 
Ýòà çàêëþ÷åííàÿ íåîäíîêðàòíî îáðàùàëàñü â Ãðóïïó ïî ðàññëåäîâàíèþ 
äåéñòâèé òþðåìíîé îõðàíû ñ æàëîáàìè íà ïîâåäåíèå îõðàííèêîâ, êîòîðûå ïî 
èòîãàì ðàññëåäîâàíèé áûëè ïðèçíàíû áåñïî÷âåííûìè. 
 
 

  Òîðãîâëÿ ëþäüìè è ýêñïëóàòàöèÿ â öåëÿõ ïðîñòèòóöèè 
 
 

9. Ïðîñüáà ïðåäñòàâèòü ëþáóþ èìåþùóþñÿ èíôîðìàöèþ î ìàñøòàáàõ 
òîðãîâëè æåíùèíàìè è äåâî÷êàìè â Èçðàèëå äëÿ öåëåé ñåêñóàëüíîé 
ýêñïëóàòàöèè, à òàêæå î ëþáûõ ðåàáèëèòàöèîííûõ ïðîãðàììàõ è ïðèþòàõ, 
ñîçäàâàåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì äëÿ îêàçàíèÿ èì ïîääåðæêè è ïîìîùè. Ïðîñüáà 
äàòü àíàëèç äîñòèãíóòûõ óñïåõîâ è òðóäíîñòåé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ 
îñóùåñòâëåíèåì ýòèõ ïðîãðàìì. 

 a) Â Èçðàèëå ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà íåçàêîííîãî ââîçà ëþäåé äëÿ öåëåé 
ïðîñòèòóöèè. Áîëüøèíñòâî òàêèõ ëèö � ìîëîäûå æåíùèíû â âîçðàñòå 18�
35 ëåò. Òîðãîâëÿ ìàëîëåòíèìè äåòüìè íå ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé â 
Èçðàèëå. Îäíàêî èíîãäà îáúåêòîì òîðãîâëè ñòàíîâÿòñÿ ëèöà ìîëîæå 18 ëåò, 
õîòÿ äàæå â ýòèõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü èäåò î ïîäðîñòêàõ, à íå î äåòÿõ. 
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 b) Òðóäíî òî÷íî óêàçàòü êîëè÷åñòâî ëþäåé, åæåãîäíî ââîçèìûõ â 
Èçðàèëü äëÿ öåëåé ïðîñòèòóöèè. Â 2003 ãîäó, ïî îöåíêàì ïîëèöèè, â Èçðàèëå 
ïðîñòèòóöèåé çàíèìàëîñü 2000�3000 æåíùèí, ïðè÷åì áîëüøèíñòâî òàêèõ 
æåíùèí ÿâëÿþòñÿ ôàêòè÷åñêè æåðòâàìè òîðãîâëè ëþäüìè. Ïî îöåíêàì 
ïîëèöèè, â 2004 ãîäó èõ ÷èñëî çíà÷èòåëüíî ñíèçèëîñü, îñîáåííî â ðàéîíå 
Òåëü-Àâèâà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ öåíòðîì ýòîé äåÿòåëüíîñòè.  

 c) Æåíùèíû, ñòàâøèå îáúåêòîì òîðãîâëè, ïðèáûâàþò â îñíîâíîì èç 
ðåñïóáëèê áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, íàïðèìåð èç Ìîëäîâû è Óçáåêèñòàíà. Â 
îñíîâíîì èõ íåçàêîííûì îáðàçîì ââîçÿò ÷åðåç ãðàíèöó ñ Åãèïòîì. Áëàãîäàðÿ 
ñòðîãîìó êîíòðîëþ ìàñøòàáû èõ ââîçà ÷åðåç îôèöèàëüíûå ìîðñêèå ïîðòû è 
àýðîïîðòû íåçíà÷èòåëüíû. 

 d) Ãîñóäàðñòâî Èçðàèëü íå ìèðèòñÿ ñ òîðãîâëåé ëþäüìè, áîðîëîñü ñ 
ýòèì ÿâëåíèåì â ïðîøëîì è ïðîäîëæàåò áîðîòüñÿ ñ íèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ, 
ïðè÷åì â 2004 ãîäó îíî ïðåäïðèíÿëî äëÿ ýòèõ öåëåé äîïîëíèòåëüíûå óñèëèÿ. 
Ïðàâèòåëüñòâî óäåëÿåò äàííîìó âîïðîñó ïðèîðèòåòíîå âíèìàíèå. Â ïðîøëîì 
ãîäó, â ÷àñòíîñòè, Èçðàèëü ïðåäïðèíÿë äîïîëíèòåëüíûå óñèëèÿ â öåëÿõ 
ïðåäîòâðàùåíèÿ ââîçà ëþäåé äëÿ öåëåé ïðîñòèòóöèè, çàùèòû ëþäåé, ñòàâøèõ 
îáúåêòàìè òîðãîâëè, è íàêàçàíèÿ âèíîâíûõ â ýòîé äåÿòåëüíîñòè ëèö.  

 e) Ïðèþòû. Îòêðûòûé 15 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà ïðèþò äëÿ ïîñòðàäàâøèõ 
ëèö ñòàë äëÿ íèõ íàñòîÿùèì äîìîì. Ýòîò ïðèþò ìîæåò ïðèíèìàòü äî 50 ëþäåé, 
ïðè÷åì ñî âòîðîé ïîëîâèíû 2004 ãîäà îí çàíÿò ïî÷òè ïîëíîñòüþ. Â ïðèþòå 
óäàëîñü ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ ïîñòðàäàâøèõ àòìîñôåðó è äàòü èì 
âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü ïñèõîëîãè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ, ìåäèöèíñêóþ è 
ïðàâîâóþ ïîìîùü. Êðîìå òîãî, â íåì áûëè ðàçðàáîòàíû ïðîöåäóðû, 
ïîçâîëÿþùèå æåðòâàì òîðãîâëè ëþäüìè áåçîïàñíî âåðíóòüñÿ â ñâîè ñòðàíû ñ 
íàäåæäîé íà ðåàáèëèòàöèþ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàáîòíèêè ïðèþòà 
çàíèìàþòñÿ òàêæå òðóäîóñòðîéñòâîì òåõ æåíùèí, êîòîðûå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, 
ìîãóò ðàáîòàòü â ïåðèîä ïîêà îíè îæèäàþò äà÷è ïîêàçàíèé â êà÷åñòâå 
ñâèäåòåëåé. Áîëüøèíñòâî æåíùèí â ýòîì ïðèþòå ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè òîðãîâëè 
ëþäüìè, îäíàêî íåêîòîðûå æåíùèíû áûëè íàïðàâëåíû â ïðèþò ïî 
ãóìàíèòàðíûì ñîîáðàæåíèÿì. 

 f) Â àâãóñòå 2003 ãîäà â ðåçóëüòàòå âíåñåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî 
ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé ïîñòðàäàâøèå îò òîðãîâëè ëþäüìè ëèöà ïîëó÷èëè 
ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ àäâîêàòàìè Ñëóæáû 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè â ðàìêàõ ãðàæäàíñêèõ äåë, 
âîçáóæäåííûõ ïðîòèâ çàíèìàþùèõñÿ òîðãîâëåé ëþäüìè ëèö, è â õîäå 
ñëóøàíèé ïî íåêîòîðûì âèäàì àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ. Ñîãëàñíî 
ðàñïîðÿæåíèþ î þðèäè÷åñêîé ïîìîùè (ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè 
þðèäè÷åñêèõ óñëóã) îò 2004 ãîäà, ïðîæèâàþùèì â ïðèþòå ëèöàì, ñòàâøèì 
îáúåêòîì òîðãîâëè èëè àíàëîãè÷íûõ ïðàâîíàðóøåíèé, íà áåçâîçìåçäíîé 
îñíîâå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü. 

 g) Ïîñòðàäàâøèì îò òîðãîâëè ëþäüìè ëèöàì ïîìîãàþò òàêæå 
ðàéîííûå ïðîêóðîðû è ñóäû, êîòîðûå íàïðàâëÿþò òðåáîâàíèÿ î âûïëàòå 
âèíîâíûìè êîìïåíñàöèè æåðòâàì òàêîé òîðãîâëè ïîñëå çàâåðøåíèÿ ñóäåáíîãî 
ðàçáèðàòåëüñòâà è äîáèâàþòñÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñòàíîâëåíèé. Â 
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, ïðåäñòàâëåííûõ íà ðàññìîòðåíèå ñóäà, îòâåò÷èêîâ 
îáÿçûâàþò âûïëàòèòü êîìïåíñàöèþ âñåì ïîñòðàäàâøèì ëèöàì. 
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 h) Îáåñïå÷åíèå ïîñòðàäàâøèõ ëèö æèëüåì è ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè. 
È õîòÿ áîëüøèíñòâî ïðîæèâàþùèõ â ïðèþòå ëèö ïîòåíöèàëüíî ÿâëÿþòñÿ 
ñâèäåòåëÿìè, íåêîòîðûå èç íèõ íàõîäÿòñÿ òàì ïî ãóìàíèòàðíûì ïðè÷èíàì. Òå 
ïîñòðàäàâøèå, êîòîðûå íå õîòÿò äàâàòü ïîêàçàíèÿ, ðàçìåùàþòñÿ â çäàíèÿõ 
Èììèãðàöèîííîé àäìèíèñòðàöèè (íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ïîëèöèè) â Õàäåðå, 
Çîõàðå è â òþðüìå Ìààñèÿõó. Âñå ýòè ìåñòà äëÿ çàäåðæàííûõ ëèö îòëè÷àþòñÿ 
îòíîñèòåëüíî õîðîøèìè óñëîâèÿìè, ïîñòðàäàâøèå èìåþò âîçìîæíîñòü 
îçíàêîìèòüñÿ ñî ñâîèìè ïðàâàìè, ïðåäñòàâèòåëÿì íåïðàâèòåëüñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé ðàçðåøåíî âñòóïàòü ñ íèìè â êîíòàêò äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè, ïðè 
ýòîì ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè óäîâëåòâîðèòü ïðîñüáû ïîñòðàäàâøèõ. 

 i) Îñíîâíûå âèäû ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ æåíùèíû ïîëó÷àþò â 
áîëüíèöàõ «È÷èëîâ» â Òåëü-Àâèâå è «Øààðåé Öåäåê» â Èåðóñàëèìå. Æåíùèíû 
ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà áåçóñëîâíîå îêàçàíèå ñðî÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âî 
âñåõ ïóíêòàõ ñêîðîé ïîìîùè ñòðàíû. (Èíîãäà æåíùèíàì âïîñëåäñòâèè ìîæåò 
áûòü ïðåäëîæåíî îïëàòèòü èõ ëå÷åíèå.) Êðîìå òîãî, îíè ïî-ïðåæíåìó èìåþò 
ïðàâî íà áåñïëàòíîå ëå÷åíèå âåíåðè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé â Òåëü-Àâèâå è Õàéôå. 

10. Â äîêëàäå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü ïîðó÷èë 
îêðóæíûì ïðîêóðîðàì ñíèìàòü ïîêàçàíèÿ ñ æåíùèí, ñòàâøèõ îáúåêòîì 
òîðãîâëè, íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëóøàíèè, ñ òåì ÷òîáû íå ïðîäëåâàòü ñðîê èõ 
ïðåáûâàíèÿ â ñòðàíå (ñòð. 46). Ïðîñüáà ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ î òîì, 
äåïîðòèðóþòñÿ ëè æåíùèíû, ñòàâøèå îáúåêòîì òîðãîâëè, ïîñëå äà÷è 
ïîêàçàíèé. Åñëè äà, òî ïðèíèìàåò ëè ïðàâèòåëüñòâî êàêèå-ëèáî ìåðû äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ýòèõ ëèö ïîñëå èõ âîçâðàùåíèÿ â ñòðàíû 
ïðîèñõîæäåíèÿ è ðàññìàòðèâàåò ëè îíî âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ 
ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé ðåèíòåãðàöèè, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû æåíùèíàì, 
ñòàâøèì îáúåêòîì òîðãîâëè, îñòàâàòüñÿ â Èçðàèëå? 

 à) Ïðåäâàðèòåëüíàÿ äà÷à ïîêàçàíèé. Ïðèíÿòîå â ïîñëåäíåå âðåìÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâî îòíîñèòåëüíî ïðåäâàðèòåëüíîé äà÷è ïîêàçàíèé â ñóäå, 
îáÿçûâàþùåå ñóäû çàñëóøèâàòü òàêèå ïîêàçàíèÿ â òå÷åíèå êîðîòêîãî ïåðèîäà 
âðåìåíè (äâóõ ìåñÿöåâ), ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì çíà÷åíèè, êîòîðîå ïðèäàåòñÿ 
ïîêàçàíèÿì ïîñòðàäàâøèõ ëèö, è î ñòðåìëåíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ ïðèâëå÷ü æåíùèí, ñòàâøèõ îáúåêòîì òîðãîâëè, ê ñóäåáíîìó 
ïðåñëåäîâàíèþ ëèö, âèíîâíûõ â òàêîé òîðãîâëå. Â ýòîé îáëàñòè áûë äîñòèãíóò 
çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ. Â òå÷åíèå 2004 ãîäà áûëè ïðîâåäåíû ïðåäâàðèòåëüíûå 
ñëóøàíèÿ ïî 21 äåëó ïî ñðàâíåíèþ ñ 16 â 2003 ãîäó. 

 b) Ñóäåáíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ïðåäïðèíèìàþòñÿ 
çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñêîðåéøåãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé 
îòíîñèòåëüíî ïðåäâàðèòåëüíîé äà÷è ïîêàçàíèé. Òåì íå ìåíåå âî ìíîãèõ 
ñëó÷àÿõ òàêîå çàñëóøàíèå ïîêàçàíèé îòêëàäûâàëîñü â ñâÿçè ñ ïðîñüáàìè 
ñòîðîí ïðåäîñòàâèòü èì áîëüøå âðåìåíè äëÿ ïîäãîòîâêè, â ñâÿçè ñ 
íàçíà÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî çàùèòíèêà èëè èç-çà îòñóòñòâèÿ ïîñòðàäàâøåãî 
ëèöà, ïðèãëàøåííîãî äëÿ äà÷è ïîêàçàíèé. Â 2004 ãîäó ñ ìîìåíòà ïðåäúÿâëåíèÿ 
îáâèíåíèÿ äî ïðîâåäåíèÿ ïåðâîãî ñëóøàíèÿ ïðîõîäèëî â ñðåäíåì 0,35 ìåñÿöà 
ïî ñðàâíåíèþ ñ 0,46 ìåñÿöà â 2003 ãîäó. 

 c) Áûâøèé ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë âûñòóïèë ñ ïîëèòè÷åñêè âàæíûì 
çàÿâëåíèåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïîñòðàäàâøèì ëèöàì, çàâåðøèâøèì 
äà÷ó ïîêàçàíèé, áóäóò âûäàâàòüñÿ âðåìåííûå øåñòèìåñÿ÷íûå âèçû (êîòîðûå 
ìîãóò áûòü ïðîäëåíû åùå íà øåñòü ìåñÿöåâ), âêëþ÷àÿ âûäà÷ó ðàçðåøåíèÿ íà 
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ðàáîòó. Êðîìå òîãî, â îäíîì ñëó÷àå ïî ðåêîìåíäàöèè ñóäà ìèíèñòð îäîáðèë 
âûäà÷ó äâóõãîäè÷íîé âèçû æåíùèíå, ñòàâøåé îáúåêòîì òîðãîâëè, êîòîðàÿ 
áûëà èíôèöèðîâàíà ÂÈ×. 

 d) Ïîëèöèÿ ïðîâîäèò ïîëèòèêó ïîîùðåíèÿ æåíùèí, ñòàâøèõ îáúåêòîì 
òîðãîâëè, ê äà÷å ïîêàçàíèé ïðîòèâ âèíîâíûõ â òàêîé òîðãîâëå ëèö è ñòðåìèòñÿ 
îáåñïå÷èòü ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå âèíîâíûõ, ñ òåì ÷òîáû íå äîïóñòèòü 
âîâëå÷åíèÿ â òàêóþ òîðãîâëþ äðóãèõ æåíùèí. Ñîãëàñíî îöåíêàì Îòäåëà 
èíôîðìàöèè ïîëèöèè, ñ 2004 ãîäà ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ òîðãîâëåé ëþäüìè, 
íà÷àëè ïîíèìàòü, ÷òî ïîëèöèÿ ïðåäïðèíèìàåò çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ äëÿ 
ïîîùðåíèÿ æåíùèí ê äà÷å ïîêàçàíèé â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî îñóæäåíèÿ 
âèíîâíûõ â ýòîì ïðåñòóïëåíèè ëèö. Æåíùèíû ñ áîëüøåé ãîòîâíîñòüþ äàþò 
ïîêàçàíèÿ ïðîòèâ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ òîðãîâëåé ëþäüìè, è ïîñòåïåííî áîëüøå 
óçíàþò î ñâîèõ ïðàâàõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì òîðãîâöû ëþäüìè ïðåäïî÷èòàþò 
îáðàùàòüñÿ ñ æåíùèíàìè ìåíåå æåñòêî è íå äîâîäèòü èõ äî ïîáåãà ñ 
ïîñëåäóþùèì îáðàùåíèåì â ïîëèöèþ. 

 e) Äåéñòâèÿ ïîëèöèè â ýòîé îáëàñòè îêàçàëèñü äîâîëüíî 
ïëîäîòâîðíûìè: â 2004 ãîäó äàòü ïîêàçàíèÿ ñîãëàñèëèñü 108 ïîñòðàäàâøèõ 
ïðîòèâ 81 â 2003 ãîäó. Îòêðûòèå ïðèþòà äëÿ æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè 
ïîçâîëèëî ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå óâåëè÷åíèþ ÷èñëà 
ïîñòðàäàâøèõ, ñîãëàñíûõ äàâàòü ïîêàçàíèÿ. Êðîìå òîãî, íàõîäÿùèåñÿ â ýòîì 
ïðèþòå æåíùèíû ïîëó÷àþò âðåìåííûå âèçû, êîòîðûå ïðè íåîáõîäèìîñòè 
ïðîäëåâàþòñÿ. 

 f) Îöåíêè ðèñêà. Åñëè åñòü îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî ñòàâøåé îáúåêòîì 
òîðãîâëè æåíùèíå ÷òî-ëèáî óãðîæàåò, Îòäåë èíôîðìàöèè ïîëèöèè ïðè 
ñîäåéñòâèè ñî ñòîðîíû Èíòåðïîëà è ïðåäñòàâèòåëÿ èçðàèëüñêîé ïîëèöèè çà 
ãðàíèöåé ïðîâîäèò îöåíêó ðèñêà ïðåáûâàíèÿ ýòîé æåíùèíû â Èçðàèëå è â åå 
ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ. Åñëè ïî ðåçóëüòàòàì òàêîé îöåíêè îêàçûâàåòñÿ, ÷òî åé 
îïàñíî íàõîäèòüñÿ â ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ, ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè íàéòè 
îïòèìàëüíîå ðåøåíèå, íàïðèìåð íà îñíîâå êîíòàêòîâ ñ Ìåæäóíàðîäíîé 
îðãàíèçàöèåé ïî ìèãðàöèè (ÌÎÌ) èëè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè 
â ñòðàíàõ ïðîèñõîæäåíèÿ, ñ òåì ÷òîáû ñêîîðäèíèðîâàòü ïëàí áåçîïàñíîãî 
âîçâðàùåíèÿ äîìîé è ðåàáèëèòàöèè. 

 Â íûíåøíåì ãîäó ïîëèöèÿ äâàæäû ïðèçíàâàëà âåñüìà îáîñíîâàííûìè 
óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî ïîñòðàäàâøåé â ñëó÷àå åå âîçâðàùåíèÿ äîìîé áóäåò 
óãðîæàòü ñåðüåçíàÿ îïàñíîñòü, â ñâÿçè ñ ÷åì ýòè æåíùèíû íå áûëè 
âîçâðàùåíû â ñâîè ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ. 

 Ïîëèöèÿ îáåñïå÷èâàåò çàùèòó ïðèìåðíî 100 ñâèäåòåëåé â ãîä. 
 
 

  Ó÷àñòèå â îáùåñòâåííîé æèçíè è ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé 
 
 

11. Ïðîñüáà ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ î òîì, êàêèå ìåðû áûëè ïðèíÿòû 
ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ ïðåäûäóùåãî äîêëàäà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà äëÿ áîëåå 
àêòèâíîãî âîâëå÷åíèÿ æåíùèí â îáùåñòâåííóþ æèçíü è ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, âêëþ÷àÿ ïðèíÿòèå ëþáûõ âðåìåííûõ ñïåöèàëüíûõ ìåð â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 4 Êîíâåíöèè è ðåêîìåíäàöèåé îáùåãî 
õàðàêòåðà 25 Êîìèòåòà. 
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 a) Âàæíûì ñîáûòèåì â ýòîé îáëàñòè ñòàëî âñòóïëåíèå â ñèëó Çàêîíà î 
ãîñóäàðñòâåííûõ òîðãàõ (ïîïðàâêà ¹ 12 2002 ãîäà), êàñàþùåãîñÿ ïðîâåäåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ òîðãîâ íà ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ, íåäâèæèìîñòè è óñëóã â 
ïîðÿäêå, çàïðåùàþùåì äèñêðèìèíàöèþ êàíäèäàòîâ íà ó÷àñòèå â òàêèõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ òîðãàõ ïî îïðåäåëåííûì ïðèçíàêàì, âêëþ÷àÿ ïîë, ïîëîâóþ 
îðèåíòàöèþ, ëè÷íûé ñòàòóñ èëè ñåìåéíîå ïðîèñõîæäåíèå. 

 b) Ñ ìîìåíòà ïðåäñòàâëåíèÿ íàøåãî òðåòüåãî ïåðèîäè÷åñêîãî äîêëàäà 
ðàçðûâ ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ó÷àñòèÿ âî âíóòðåííåì 
êîíêóðñå íà çàíÿòèå äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, êàê â êà÷åñòâå 
êàíäèäàòîâ, òàê è ïîëó÷èâøèõ íàçíà÷åíèå ëèö, ñíèçèëñÿ. Ñ 2000 ãîäà 
êîëè÷åñòâî æåíùèí-êàíäèäàòîâ íåèçìåííî ïðåâûøàåò ÷èñëî êàíäèäàòîâ-
ìóæ÷èí, ïðè÷åì â 2003 ãîäó äîëÿ æåíùèí ñîñòàâëÿëà 62,36 ïðîöåíòà. Òàêàÿ 
òåíäåíöèÿ òàêæå î÷åâèäíà â íàçíà÷åíèÿõ æåíùèí íà äîëæíîñòè ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ. Â 2003 ãîäó ñðåäè íàçíà÷åííûõ ëèö æåíùèíû ñîñòàâëÿëè 
61,52 ïðîöåíòà. Ïîëîæåíèå ñ ïðîâåäåíèåì êîíêóðñà íà çàíÿòèå äîëæíîñòåé â 
ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå òîæå óëó÷øèëîñü, õîòÿ ïî-ïðåæíåìó ÷èñëî ìóæ÷èí 
íåñêîëüêî ïðåâûøàåò ÷èñëî æåíùèí (ñëåäóåò ó÷èòûâàòü èõ âåñüìà âûñîêóþ 
äîëþ ñðåäè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â öåëîì). Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà òî, 
÷òî â 2003 ãîäó ñðåäè ñîèñêàòåëåé æåíùèíû ñîñòàâëÿëè 49,11 ïðîöåíòà, ñðåäè 
ëèö, íàçíà÷åííûõ íà íîâûå äîëæíîñòè, èõ äîëÿ ñîñòàâëÿëà 53,50 ïðîöåíòà. 

 c) Êîìèññèÿ ïî ãðàæäàíñêîé ñëóæáå âêëþ÷èëà â îáúÿâëåíèå î 
ïðîâåäåíèè êîíêóðñà èíôîðìàöèþ î ïðåèìóùåñòâåííîì ïðàâå æåíùèí, 
ïðåäóñìîòðåâ ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíûõ ìåð â èíòåðåñàõ æåíùèí è ñîçäàíèå 
ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ïî òàêèì äåéñòâèÿì â èíòåðåñàõ æåíùèí, à òàêæå ó÷åáíûõ 
ïðîãðàìì äëÿ ÷ëåíîâ êîíêóðñíûõ êîìèòåòîâ. 

 d) Óñòîé÷èâûìè òåìïàìè ðàñòåò òàêæå äîëÿ æåíùèí íà äîëæíîñòÿõ, 
èìåþùèõ êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè 
Èçðàèëÿ. Æåíùèíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàíèìàþò ïðèìåðíî ÷åòâåðòóþ ÷àñòü 
âñåõ äîëæíîñòåé ãëàâíûõ íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèñòåðñòâ, 
ïðè ýòîì ïÿòü ìèíèñòðîâ íàçíà÷èëè æåíùèí íà äîëæíîñòè ãåíåðàëüíûõ 
äèðåêòîðîâ. 

 e) Â êîíöå 2002 ãîäà çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí âíåñ ïîïðàâêó â Çàêîí î 
ïëàíèðîâàíèè è ñòðîèòåëüñòâå, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ îáÿçàòåëüíóþ 
ïðåäñòàâëåííîñòü æåíñêèõ îðãàíèçàöèé â Íàöèîíàëüíîì ñîâåòå ïî 
ïëàíèðîâàíèþ è ñòðîèòåëüñòâó. 

 f) Â ïðàâèëàõ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â ïðîôñîþçíûå êîìèòåòû 
îðãàíèçàöèè «Íîâûé ãèñòàäðóò» (êðóïíåéøåé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè 
Èçðàèëÿ) ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî êàíäèäàòó-æåíùèíå, ïîëó÷èâøåé 50 ïðîöåíòîâ 
ãîëîñîâ, îòäàåòñÿ ïðåäïî÷òåíèå ïåðåä êàíäèäàòîì-ìóæ÷èíîé â êîìïàíèÿõ ñ 
÷èñëîì ðàáîòíèêîâ áîëåå 300, èç êîòîðûõ ïî ìåíüøåé ìåðå 25 ïðîöåíòîâ � 
æåíùèíû. Äàëåå â ïðàâèëàõ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðîöåíòíàÿ äîëÿ ëèö îäíîãî ïîëà 
â ïðîôñîþçíûõ êîìèòåòàõ äîëæíà ñîñòàâëÿòü ïî ìåíüøåé ìåðå 30 ïðîöåíòîâ. 

 g) Êàê ãîâîðèëîñü â íàøåì òðåòüåì ïåðèîäè÷åñêîì äîêëàäå, ðàñòåò 
÷èñëî æåíùèí â ñîâåòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 
íà÷àëî 2004 ãîäà æåíùèíû çàíèìàëè 34,4 ïðîöåíòà äîëæíîñòåé äèðåêòîðîâ. 
Ïÿòü æåíùèí (11,36 ïðîöåíòà) ñòîÿëè âî ãëàâå ñîâåòîâ äèðåêòîðîâ (÷åòûðå 
íîâûõ íàçíà÷åíèÿ ñ ìîìåíòà ïðåäñòàâëåíèÿ íàøåãî òðåòüåãî ïåðèîäè÷åñêîãî 
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äîêëàäà), ïðè ýòîì äåñÿòü æåíùèí çàíèìàþò äîëæíîñòè ãëàâíûõ 
èñïîëíèòåëüíûõ äèðåêòîðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé. 

 h) Îðãàí ïî ãîñóäàðñòâåííûì êîðïîðàöèÿì ñîâìåñòíî ñ Îðãàíîì ïî 
óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí òðåáóåò îò âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé â 
ñâîèõ åæåãîäíûõ äîêëàäàõ îñâåùàòü âîïðîñ íàäëåæàùåé ïðåäñòàâëåííîñòè 
æåíùèí. 

12. Â ñâîèõ ïðåäûäóùèõ çàêëþ÷èòåëüíûõ çàìå÷àíèÿõ Êîìèòåò îòìåòèë, ÷òî 
êàê ñëåäñòâèå ñîõðàíÿþùåãîñÿ êîíôëèêòà áîëüøèå ïîëíîìî÷èÿ ñîñðåäîòî÷åíû 
â ðóêàõ âîîðóæåííûõ ñèë è ÷òî â ñèëó ïëîõîé ïðåäñòàâëåííîñòè æåíùèí íà 
ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòÿõ íå èñïîëüçóþòñÿ èõ âîçìîæíîñòè â âîïðîñàõ 
ïîääåðæàíèÿ ìèðà è èõ óìåíèå âåñòè ïåðåãîâîðû. Êðîìå òîãî, â äîêëàäå 
ãîâîðèòñÿ î òîì (ñòð. 58), ÷òî æåíùèíû ãîðàçäî äîëüøå îæèäàþò 
ïîâûøåíèÿ â äîëæíîñòè, ÷åì èõ êîëëåãè-ìóæ÷èíû. Ïðîñüáà ïðåäñòàâèòü 
èíôîðìàöèþ î òîì, êàêèå ìåðû ïðèíèìàþòñÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ ýòîãî 
íåðàâåíñòâà è óâåëè÷åíèÿ äîëè æåíùèí ñðåäè ñòàðøèõ îôèöåðîâ. 

 a) Â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ñîõðàíÿëàñü òåíäåíöèÿ ê 
óâåëè÷åíèþ ÷èñëà äîëæíîñòåé â èçðàèëüñêèõ ñèëàõ îáîðîíû (ÈÄÔ), êîòîðûå 
ìîãóò çàïîëíÿòüñÿ êàíäèäàòàìè-æåíùèíàìè, áëàãîäàðÿ ÷åìó óâåëè÷èâàåòñÿ 
÷èñëî âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà íà «ïðåñòèæíûõ» äîëæíîñòÿõ è 
ñîêðàùàåòñÿ äîëÿ æåíùèí, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè êàíöåëÿðñêèõ ðàáîòíèêîâ. 

 b) Â 2004 ãîäó æåíùèíû ìîãëè ðàññ÷èòûâàòü íà çàíÿòèå 81 ïðîöåíòà 
âñåõ îòêðûòûõ äëÿ æåíùèí äîëæíîñòåé â àðìèè, ïî ñðàâíåíèþ ñ 
56 ïðîöåíòàìè äîëæíîñòåé 20 ëåò òîìó íàçàä. Æåíùèíû çàíèìàþò 62 ïðîöåíòà 
âñåõ äîëæíîñòåé (ïî ñðàâíåíèþ ñ 40 ïðîöåíòàìè â 1990 ãîäó), ïðè ýòîì 
ïðåäïðèíèìàþòñÿ óñèëèÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ äàííîãî ïîêàçàòåëÿ. Âàæíî 
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòîò ïðîöåññ òðåáóåò èçó÷åíèÿ âñåõ ôèçè÷åñêèõ àñïåêòîâ 
äîïîëíèòåëüíûõ äîëæíîñòåé, âêëþ÷àÿ ïîäãîíêó ñîîòâåòñòâóþùåãî 
îáîðóäîâàíèÿ, ïîäãîòîâêó ñîòðóäíèêîâ è ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ 
ìåðîïðèÿòèé. 

 c) Ïîñëå ðîñïóñêà æåíñêîãî êîðïóñà («×åí») íà÷àëüíèê øòàáà 
1 àâãóñòà 2001 ãîäà ñîçäàë ñïåöèàëüíûé îðãàí, âîçãëàâëÿåìûé ñîâåòíèêîì ïî 
æåíñêèì âîïðîñàì (â ðàíãå áðèãàäíîãî ãåíåðàëà). Ïåðåä ýòèì îðãàíîì 
ïîñòàâëåíà çàäà÷à ñîçäàòü òàêèå óñëîâèÿ, â êîòîðûõ æåíùèíû ñìîãóò ëó÷øå 
ðàñêðûòü ñâîé ïîòåíöèàë â ÈÄÔ, è ïðåäîñòàâèòü èì ðàâíûå âîçìîæíîñòè, ñ 
òåì ÷òîáû ðàñøèðèòü ó÷àñòèå æåíùèí â äåÿòåëüíîñòè ÈÄÔ è â æèçíè 
èçðàèëüñêîãî îáùåñòâà. 

 d) Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó â 2000 ãîäó ðàçäåëà 16A Çàêîíà î âîèíñêîé 
ñëóæáå (ñâîäíîå èçäàíèå), îçàãëàâëåííîãî «Ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ ñëóæáû», ÈÄÔ 
ïðèíÿëè ðÿä ìåð äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîãî ðåøåíèÿ. Îäíîé èç òàêèõ ìåð ÿâëÿåòñÿ 
ïðîâåäåíèå âñåîáúåìëþùåãî îáçîðà âñåõ âîåííûõ ïðèêàçîâ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ 
äèôôåðåíöèàöèè ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè. Â 2002�2003 ãîäàõ áûëî 
ïðîâåðåíî 360 òàêèõ ïðèêàçîâ, ïðè ýòîì Êàíöåëÿðèÿ ñîâåòíèêà ïî âîïðîñàì 
ïîëîæåíèÿ æåíùèí óñòàíîâèëà, ÷òî íåîáõîäèìî äîïîëíèòåëüíî èçó÷èòü 160 èç 
íèõ. Ïî ðåçóëüòàòàì òàêîãî äîïîëíèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ áûëî ðåêîìåíäîâàíî 
óáðàòü èëè ñîêðàòèòü äèñêðèìèíèðóþùèå æåíùèí ðàçäåëû â 74 ïðîöåíòàõ 
ýòèõ ïðèêàçîâ. Äðóãîé ìåðîé ñòàëî ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è 
æåíùèí íà áîåâûõ äîëæíîñòÿõ â îòíîøåíèè ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïåðèîäà 
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äîáðîâîëüíîé ñëóæáû. Èçó÷àþòñÿ âîçìîæíûå äîïîëíèòåëüíûå øàãè ïî 
óâåëè÷åíèþ ÷èñëà äîëæíîñòåé, êîòîðûå ìîãóò áûòü çàíÿòû æåíùèíàìè â 
ÈÄÔ. 

 e) Äðóãîå èçìåíåíèå êàñàåòñÿ ñëóæáû æåíùèí â ðåçåðâå, ãäå æåíùèíû 
íà áîåâûõ äîëæíîñòÿõ òåïåðü ñëóæàò äî 54 ëåò, íå èñêëþ÷àÿ áåðåìåííûõ 
æåíùèí è ìàòåðåé, â òî âðåìÿ êàê æåíùèíû íà äîëæíîñòÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ 
áîåâûìè äåéñòâèÿìè, ñëóæàò äî 38 ëåò è îñâîáîæäàþòñÿ îò ñëóæáû â ñëó÷àå 
áåðåìåííîñòè è ðîæäåíèÿ ðåáåíêà. 

 f) Â ðåãóëÿðíûõ âîéñêàõ äîëÿ æåíùèí-îôèöåðîâ ñîñòàâëÿåò 
26 ïðîöåíòîâ, à ñðåäè êàäðîâûõ âîåííûõ � 18 ïðîöåíòîâ. Â ïîñëåäíèå ãîäû 
ðåçêî âîçðîñëî ÷èñëî æåíùèí-îôèöåðîâ, ñëóæàùèõ íà ìåñòàõ. Ñ 1997 ãîäà ïî 
íàñòîÿùèé ìîìåíò èõ ÷èñëî óâåëè÷èëîñü â 17 ðàç. 

 g) Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïî ìåðå ïîâûøåíèÿ ðàíãà ïðîöåíòíàÿ äîëÿ 
æåíùèí ñíèæàåòñÿ, ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå àáñîëþòíîãî ÷èñëà æåíùèí íà 
äîëæíîñòÿõ ïîëêîâíèêîâ è áðèãàäíûõ ãåíåðàëîâ. 

 h) Áûëî òàêæå âûÿâëåíî ðàçëè÷èå â ñðîêàõ ñëóæáû ìóæ÷èíàìè è 
æåíùèíàìè äî ïîëó÷åíèÿ ñëåäóþùåãî çâàíèÿ. Óñòàíîâëåíî, ÷òî æåíùèíàì íà 
ìàéîðñêèõ äîëæíîñòÿõ òðåáóåòñÿ áîëüøå, ÷åì ìóæ÷èíàì, âðåìåíè äëÿ 
ïîëó÷åíèÿ çâàíèÿ ïîäïîëêîâíèêà, â òî âðåìÿ êàê îò ïîäïîëêîâíèêà äî 
ïîëêîâíèêà ìóæ÷èíû è æåíùèíû ñëóæàò ïðèìåðíî ðàâíîå êîëè÷åñòâî ëåò. 

 i) Êàê ìû ïîäðîáíî ñîîáùàëè â íàøåì òðåòüåì ïåðèîäè÷åñêîì 
äîêëàäå, ÈÄÔ ñòàëè èíèöèàòîðîì ðÿäà ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà 
âûäâèæåíèå æåíùèí èç ÷èñëà íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è èíæåíåðíûõ ðàáîòíèêîâ è 
îêàçàíèå èì ïîääåðæêè â êàðüåðíîì ðîñòå. Ýòè ïðîãðàììû âêëþ÷àþò 
ïðîãðàììó «Ðàêèà», îðèåíòèðîâàííóþ íà ó÷àùèõñÿ 12-õ êëàññîâ, êîòîðûå 
ïðîÿâëÿþò èíòåðåñ ê ó÷åáå ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ êîíêðåòíîé èíæåíåðíîé 
ñïåöèàëüíîñòè. Áëàãîäàðÿ ôèíàíñèðîâàíèþ ÈÄÔ èõ ÷èñëî óâåëè÷èëîñü â òðè 
ðàçà � ñ 80 ÷åëîâåê â 2001 ãîäó äî 240 ÷åëîâåê â 2003 ãîäó; «Öàáàð» � 
îäíîãîäè÷íûå ïîäãîòîâèòåëüíûå êóðñû äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â âûñøèå ó÷åáíûå 
çàâåäåíèÿ, ðàññ÷èòàííûå íà ìîëîäûõ æåíùèí, êîòîðûå õîòÿò îáó÷àòüñÿ 
èíæåíåðíûì ñïåöèàëüíîñòÿì è òî÷íûì íàóêàì â ðàìêàõ àêàäåìè÷åñêîãî 
ðåçåðâà; «Òåõíîëîãè÷åñêèå ãîðèçîíòû» � óíèêàëüíûé êóðñ äëÿ ó÷àùèõñÿ 
12-õ êëàññîâ ñ óãëóáëåííûì îáó÷åíèåì ìàòåìàòèêè è ôèçèêè, ïðåäíàçíà÷åííûå 
äëÿ îêàçàíèÿ ó÷àùèìñÿ ñîäåéñòâèÿ â ïðèîáðåòåíèè êàêîé-ëèáî ïðèêëàäíîé 
èíæåíåðíîé ñïåöèàëüíîñòè. 

 j) Æåíùèíû òàêæå ó÷àñòâóþò â ïðîåêòå «Àòèäèì», öåëü êîòîðîãî � 
ïðèâëå÷ü ìîëîäåæü ñ ïåðèôåðèè â àêàäåìè÷åñêèé ðåçåðâ (äîëÿ æåíùèí â 
2003 ãîäó ñîñòàâëÿëà 25 ïðîöåíòîâ); â ïðîåêòå «Òàëïèéîò», ðàññ÷èòàííîì íà 
ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé 
è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò ÈÄÔ ïóòåì îðãàíèçàöèè äëÿ íèõ 
êîìïëåêñíîé ïîäãîòîâêè (äîëÿ æåíùèí â 2003 ãîäó ñîñòàâëÿëà 11 ïðîöåíòîâ). 

13. Â äîêëàäå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè è â 
ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñóäåáíîé ñèñòåìå, çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ, 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå è â ÷àñòíîì ñåêòîðå 
àðàáñêèå æåíùèíû ïðåäñòàâëåíû ãîðàçäî õóæå. Ïðîñüáà ïðåäñòàâèòü 
îáíîâëåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå îá ó÷àñòèè àðàáñêèõ è åâðåéñêèõ 
æåíùèí â äåÿòåëüíîñòè â ýòèõ îáëàñòÿõ è ñîîáùèòü, êàêèå ìåðû 
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ïðèíèìàþòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ àðàáñêèõ æåíùèí â 
êàæäîé èç íèõ. 

 a) Ïî ïîñëåäíèì äàííûì, ñðåäè ñóäåé æåíñêîãî ïîëà â ìàãèñòðàòñêèõ 
ñóäàõ òðè æåíùèíû èñïîâåäóþò õðèñòèàíñòâî, à îäíà � èñëàì. Êðîìå òîãî, 
åñòü îäíà ñóäüÿ ïî òðóäîâûì îòíîøåíèÿì è äâà ñåêðåòàðÿ ñóäà, èñïîâåäóþùèõ 
õðèñòèàíñòâî. Â îêòÿáðå 2004 ãîäà ñðåäè 542 ñóäåé íàñ÷èòûâàëîñü 
262 æåíùèíû (48,3 ïðîöåíòà îò îáùåãî ÷èñëà ñóäåé â Èçðàèëå). Äîëÿ ñóäåé-
æåíùèí â Âåðõîâíîì ñóäå äîñòèãëà 40 ïðîöåíòîâ (6 èç 15 âåðõîâíûõ ñóäåé). 
Æåíùèíû ïî-ïðåæíåìó çàíèìàþò áóëüøóþ ÷àñòü äîëæíîñòåé ñóäåé ïî 
ïðîôåññèîíàëüíî-òðóäîâûì îòíîøåíèÿì (67,3 ïðîöåíòà ñóäåé è 57,1 ïðîöåíòà 
ñåêðåòàðåé ñóäîâ), ïî÷òè ïîëîâèíó äîëæíîñòåé ðàéîííûõ ñóäåé 
(41,3 ïðîöåíòà), îêîëî ïîëîâèíû äîëæíîñòåé ñóäåé ìàãèñòðàòíûõ ñóäîâ 
(48,7 ïðîöåíòà) è áîëåå ïîëîâèíû ñåêðåòàðåé ñóäîâ (56,9 ïðîöåíòà). 

 b) Â ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè èìååòñÿ äâà ãîñóäàðñòâåííûõ çàùèòíèêà 
õðèñòèàíñêîãî âåðîèñïîâåäàíèÿ è äâà ãîñóäàðñòâåííûõ çàùèòíèêà 
ìóñóëüìàíñêîãî âåðîèñïîâåäàíèÿ, îäèí ïðîêóðîð õðèñòèàíñêîãî 
âåðîèñïîâåäàíèÿ è îäèí ïðîêóðîð äðóç, à òàêæå îäèí ñòàæåð ïî ïðàâîâûì 
âîïðîñàì ìóñóëüìàíñêîãî âåðîèñïîâåäàíèÿ (âñå æåíùèíû). Ïî ñîñòîÿíèþ íà 
èþëü 2004 ãîäà 113 (66,9 ïðîöåíòà) èç 169 äîëæíîñòåé þðèñòîâ ìèíèñòåðñòâà 
þñòèöèè çàíèìàëè æåíùèíû, ïðè ýòîì â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ïðèìåðíî 
ñòîëüêî æå æåíùèí ðàáîòàëî â êàíöåëÿðèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ è 
ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà (432 æåíùèíû ïî îòíîøåíèþ ê 210 ìóæ÷èíàì) è â 
êàíöåëÿðèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàùèòíèêîâ (33 æåíùèíû ïî îòíîøåíèþ ê 
15 ìóæ÷èíàì). Ïîìèìî ýòîãî, 201 æåíùèíà ïðîõîäèëà ñòàæèðîâêó ïî 
ïðàâîâûì âîïðîñàì (ïî ñðàâíåíèþ ñî 120 ñòàæåðàìè ìóæñêîãî ïîëà), à 
22 æåíùèíû çàíèìàëè ýêâèâàëåíòíûå ñóäüÿì âûñîêèå äîëæíîñòè, â òî âðåìÿ 
êàê ìóæ÷èíû çàíèìàëè âîñåìü òàêèõ äîëæíîñòåé. 

 c) Â äèðåêòîðàòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé ðàáîòàþò äåâÿòü 
àðàáñêèõ æåíùèí-äèðåêòîðîâ. Ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2004 ãîäà äîëÿ æåíùèí 
ñðåäè äèðåêòîðîâ ñîñòàâëÿëà 34,4 ïðîöåíòà. Ïÿòü æåíùèí (11,36 ïðîöåíòà) 
âîçãëàâëÿëè ñîâåòû äèðåêòîðîâ (íà ÷åòûðå áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ íàøèì 
ïðåäûäóùèì äîêëàäîì), à äåâÿòü æåíùèí (11,84 ïðîöåíòà) çàíèìàëè 
äîëæíîñòè ãëàâíûõ èñïîëíèòåëüíûõ äèðåêòîðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé. 

 d) Ïîìèìî ýòîãî, â ìåñòíûõ àðàáñêèõ ìóíèöèïàëèòåòàõ 38 æåíùèí 
âûïîëíÿþò ôóíêöèè ñîâåòíèêîâ ïî âîïðîñàì ïîëîæåíèÿ æåíùèí. 

 e) Â õîäå ïîñëåäíèõ âûáîðîâ â ìåñòíûå ñîâåòû áûëî èçáðàíî 
207 æåíùèí, ÷òî ñîñòàâëÿåò 10,3 ïðîöåíòà îò îáùåãî ÷èñëà èçáðàííûõ ëèö. Â 
öåëîì, æåíùèíû ïðîøëè â ñîâåòû â 87 èç 158 àäìèíèñòðàöèé. Òàêèì îáðàçîì, 
â òî âðåìÿ êàê äîëÿ æåíùèí â ìåñòíûõ åâðåéñêèõ ñîâåòàõ äîñòèãàåò 
14,2 ïðîöåíòà, äîëÿ àðàáñêèõ æåíùèí ñîñòàâëÿåò âñåãî ëèøü 0,5 ïðîöåíòà. 
Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, æåíùèíû áûëè èçáðàíû â 82 ïðîöåíòà ìåñòíûõ 
åâðåéñêèõ ñîâåòîâ è ëèøü â 4 ïðîöåíòà ìåñòíûõ àðàáñêèõ ñîâåòîâ. Òàêàÿ 
ðàçíèöà îáû÷íî îáúÿñíÿåòñÿ âëèÿíèåì ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ 
ôàêòîðîâ, íàïðèìåð ðåëèãèîçíûìè ôàêòîðàìè è ìåñòíûìè òðàäèöèÿìè, ïðè 
ýòîì â íåêîòîðûõ îáùèíàõ ìåíüøèíñòâ æåíùèíû ïî-ïðåæíåìó ñòàëêèâàþòñÿ ñ 
îïðåäåëåííûìè îãðàíè÷åíèÿìè â ïëàíå çàíÿòèÿ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ. 
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 f) Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Îðãàí ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí 
çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè ðàñøèðåíèÿ ó÷àñòèÿ æåíùèí â ðàáîòå 
ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ýòî äîñòèãàåòñÿ ïóòåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè è 
îáåñïå÷åíèÿ ïîíèìàíèÿ âàæíîñòè ó÷àñòèÿ æåíùèí â ìåñòíîé ïîëèòè÷åñêîé 
æèçíè, à òàêæå ïóòåì ïîäãîòîâêè «æåíñêîãî ðåçåðâà» äëÿ ó÷àñòèÿ â ñëåäóþùèõ 
ìåñòíûõ âûáîðàõ, îñîáåííî â àðàáñêîì ñåêòîðå. Ïîìèìî ýòîãî, ýòîò îðãàí è 
Ñîþç ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè õîäàòàéñòâóþò ïåðåä ìóíèöèïàëüíûìè 
êîðïîðàöèÿìè î íàçíà÷åíèè æåíùèí íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè. 

 g) Ïî ñîñòîÿíèþ íà ìàðò 2005 ãîäà â ïîëèöèè ñëóæèëè 53 àðàáñêèõ 
æåíùèíû � îäíà ñàìàðèòÿíêà, 19 õðèñòèàíîê, 12 ìóñóëüìàíîê, 14 æåíùèí 
äðóãèõ ðåëèãèé è 7 æåíùèí, íå óêàçàâøèõ ñâîþ ðåëèãèîçíóþ ïðèíàäëåæíîñòü. 

 h) Äîëÿ æåíùèí-ïîëèöåéñêèõ ñîñòàâëÿåò 21 ïðîöåíò, ÷òî íåñêîëüêî 
íèæå ïîêàçàòåëÿ, ïðèâåäåííîãî â íàøåì òðåòüåì ïåðèîäè÷åñêîì äîêëàäå 
(23 ïðîöåíòà). Íà îôèöåðñêèõ äîëæíîñòÿõ æåíùèí ÷óòü áîëüøå, ÷åì â 
ïîëèöèè â öåëîì (23,4 ïðîöåíòà îôèöåðîâ ïîëèöèè � æåíùèíû). 
 
 

  Äîëÿ æåíùèí ñðåäè ïîëèöåéñêèõ, 2004 ãîä 
 
 

 Æåíùèíû  Ìóæ÷èíû  Âñåãî 

 
×èñëåííîñ

òü 

Â 
ïðîöåíòà

õ  
×èñëåííîñ

òü  

Â 
ïðîöåí
òàõ  

×èñëåííîñ
òü 

Â 
ïðîöåíòàõ 

         Íåîôèöåðñêèå äîëæíîñòè 3 362 74,88  13 361 78,39  16 723 77,66 

Îôèöåðñêèå äîëæíîñòè 1 128 25,12  3 684 21,16  4 812 22,34 

 Èòîãî 4 490 100  17 045 100  21 535 100 

 

Èñòî÷íèê: Ïîëèöèÿ Èçðàèëÿ, 2004 ãîä. 
 
 

  Îáðàçîâàíèå è ñòåðåîòèïû 
 
 

14. Â òîé ÷àñòè äîêëàäà, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ ñòàòüè 5 Êîíâåíöèè, 
ïðèâîäÿòñÿ èñõîäíûå äàííûå î äîëå æåíùèí ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ, 
ðàáîòàþùèõ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íî íåò èíôîðìàöèè î áîðüáå 
ñî ñëîæèâøèìèñÿ ñòåðåîòèïíûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè èëè ñ òðàäèöèîííûì 
ðàñïðåäåëåíèåì ðîëåé è îáÿçàííîñòåé ìåæäó æåíùèíàìè è ìóæ÷èíàìè. 
Ïðîñüáà äàòü ïîÿñíåíèÿ îòíîñèòåëüíî òåõ òðóäíîñòåé, ñ êîòîðûìè 
ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ñòàëêèâàåòñÿ ïðè îáåñïå÷åíèè ñîáëþäåíèÿ ñòàòåé 5(à) 
è 2(f) Êîíâåíöèè, è îòíîñèòåëüíî ëþáûõ ìåð, ïðèíèìàåìûõ äëÿ èõ óñòðàíåíèÿ.  

 à) Äåïàðòàìåíò ïëàíèðîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ó÷åáíûõ ïðîãðàìì 
ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è ñïîðòà àêòèâíî ó÷àñòâóåò â âûðàáîòêå 
êðèòåðèåâ, êîòîðûì äîëæíû îòâå÷àòü øêîëüíûå ó÷åáíèêè, â ÷àñòíîñòè â òîì, 
÷òî êàñàåòñÿ ãåíäåðíûõ ñòåðåîòèïîâ. Ýòè êðèòåðèè áûëè âêëþ÷åíû â ó÷åáíóþ 
ïðîãðàììó ñïåöèàëüíûì êîìèòåòîì, ó÷ðåæäåííûì â 2001 ãîäó íûíåøíèì 
ìèíèñòðîì îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è ñïîðòà.  

 b) Êîìèòåò ðàññìîòðåë âîïðîñ î ãåíäåðíûõ ñòåðåîòèïàõ, 
âñòðå÷àþùèõñÿ â øêîëüíûõ ó÷åáíèêàõ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â ñèñòåìå 
îáðàçîâàíèÿ Èçðàèëÿ, è ïîïûòàëñÿ óñòðàíèòü âñå ñòåðåîòèïû â ó÷åáíîé 
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ïðîãðàììå. Êîìèòåò ñêîððåêòèðîâàë ïðåäûäóùèå êðèòåðèè, êàê â ïëàíå 
êà÷åñòâà, òàê è êîëè÷åñòâà, è ðàññìîòðåë ñëåäóþùèå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ 
ðàâíîé ïðåäñòàâëåííîñòè îáîèõ ïîëîâ: ðàñøèðåíèå âûïóñêà ìàòåðèàëîâ ñ 
èëëþñòðàöèÿìè, äåìîíñòðèðóþùèìè âêëàä æåíùèí âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè; 
çàîñòðåíèå âíèìàíèÿ íà äàâíî ñëîæèâøèõñÿ ñòåðåîòèïàõ; îòêàç îò ãåíäåðíûõ 
ñòåðåîòèïîâ ëþáîãî ðîäà (êàê ÿâíûõ, òàê è ïîäðàçóìåâàåìûõ); ïîñòàíîâêà 
çàäà÷ íà íåéòðàëüíîé â ãåíäåðíîì îòíîøåíèè îñíîâå; îòáîð ðàáîò, î÷åðêîâ è 
äîêóìåíòîâ, â êîòîðûõ îáà ïîëà ïðåäñòàâëåíû îäèíàêîâî; çà÷èñëåíèå äåòåé íà 
êóðñû è â êëàññû, íåçàâèñèìî îò èõ ïîëà; èñïîëüçîâàíèå íåéòðàëüíûõ â 
ãåíäåðíîì îòíîøåíèè ôîðìóëèðîâîê â ðàçãîâîðàõ ñ äåòüìè; èçúÿòèå èç 
øêîëüíûõ ó÷åáíèêîâ ñòåðåîòèïíûõ â ãåíäåðíîì îòíîøåíèè ðèñóíêîâ è 
èëëþñòðàöèé. 

15. Â ñâîèõ ïðåäûäóùèõ çàêëþ÷èòåëüíûõ çàìå÷àíèÿõ Êîìèòåò ïî ïðàâàì 
ðåáåíêà âûðàçèë îáåñïîêîåííîñòü â ñâÿçè ñ «ñåðüåçíûì óõóäøåíèåì ïîëîæåíèÿ 
â ïëàíå äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ äëÿ äåòåé íà îêêóïèðîâàííûõ ïàëåñòèíñêèõ 
òåððèòîðèÿõ â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ìåð, ââåäåííûõ Èçðàèëüñêèìè 
ñèëàìè îáîðîíû, âêëþ÷àÿ áëîêèðîâàíèå äîðîã, ââåäåíèå êîìåíäàíòñêîãî ÷àñà è 
îãðàíè÷åíèå ïåðåäâèæåíèÿ, è â ñâÿçè ñ ðàçðóøåíèåì øêîëüíîé 
èíôðàñòðóêòóðû». Ïðîñüáà ïðåäñòàâèòü Êîìèòåòó ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå 
îá îõâàòå îáðàçîâàíèåì äåâî÷åê íà îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ è ñîîáùèòü 
î ìåðàõ, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ äëÿ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé èõ 
ïîñòóïëåíèÿ â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ñ ó÷åòîì ïðîäîëæàþùåãîñÿ êîíôëèêòà, 
ýñêàëàöèè íàñèëèÿ è âîçâåäåíèÿ ðàçäåëèòåëüíîé ñòåíû íà îêêóïèðîâàííûõ 
òåððèòîðèÿõ. Ïðîñüáà ðàññêàçàòü î ðîëè òàêèõ ìåð â äåëå ëèêâèäàöèè 
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè ýòîé ãðóïïû äåâî÷åê, â òîì ÷èñëå î òîì, 
ñíèæàåòñÿ ëè ïðîöåíò îòñåâà. 

 à) Â ñâîåì òðåòüåì ïåðèîäè÷åñêîì äîêëàäå Èçðàèëü íå ïðåäñòàâèë 
ïîäðîáíîé èíôîðìàöèè îá îñóùåñòâëåíèè Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì 
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí íà Çàïàäíîì áåðåãó è â ñåêòîðå Ãàçà ïî 
ðÿäó ïðè÷èí êàê ïðàâîâîãî, òàê è ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.  

 b) Èçðàèëü çàíèìàåò ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé Êîíâåíöèÿ äåéñòâóåò 
òîëüêî íà åãî òåððèòîðèè è íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà Çàïàäíûé áåðåã è ñåêòîð 
Ãàçà, è, ðàòèôèöèðóÿ Êîíâåíöèþ, ïðàâèòåëüñòâî âîâñå íå íàìåðåâàëîñü 
ðàñïðîñòðàíèòü åå äåéñòâèå íà óêàçàííûå òåððèòîðèè.  

 ñ) Ïðîäîëæàþùèéñÿ âîîðóæåííûé êîíôëèêò è êàæäîäíåâíûå íàñèëèå, 
âçðûâû áîìá òåððîðèñòàìè-ñìåðòíèêàìè è òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, îáúåêòîì 
êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ Èçðàèëü è åãî ãðàæäàíå, à òàêæå íåñïîñîáíîñòü 
ïàëåñòèíñêîãî ðóêîâîäñòâà îáåñïå÷èòü îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è âåðõîâåíñòâî 
çàêîíà íà Çàïàäíîì áåðåãó è â ñåêòîðå Ãàçà, ÷òî çàñòàâëÿåò Èçðàèëü ïðèíèìàòü 
ìåðû ñàìîçàùèòû, ëèøü ïîäòâåðæäàþò òîò ôàêò, ÷òî ïðàâî âîîðóæåííîãî 
êîíôëèêòà ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ðàçóìíûì è ïðàêòè÷åñêè ïðèìåíèìûì 
ðåæèìîì îáåñïå÷åíèÿ âñåîáùåé ãóìàíèòàðíîé çàùèòû è ÷òî îáû÷íûé äëÿ 
ìèðíîãî âðåìåíè ðåæèì ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, öåíòðàëüíûì êîìïîíåíòîì 
êîòîðîãî, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ Êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì 
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí, íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå 
ïðèìåíèìîãî â îòíîøåíèè ýòèõ òåððèòîðèé. 

 d) Êðîìå òîãî, ìíîãèå ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì 
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí êàñàþòñÿ ñôåð ïîëíîìî÷èé è 
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îáÿçàííîñòåé, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ áûëà ïåðåäàíà Ïàëåñòèíñêîé 
àäìèíèñòðàöèè è îòíîñèòñÿ ê åå þðèñäèêöèè è êîíòðîëþ â îòíîøåíèè åå 
íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå Èçðàèëü íå ðàñïîëàãàåò áîëüøåé 
÷àñòüþ òîé èíôîðìàöèè, êîòîðóþ çàïðîñèë Êîìèòåò, è íå â ñîñòîÿíèè 
ïîëó÷èòü åå. 

16. Â äîêëàäå ïðèâîäÿòñÿ íåêîòîðûå äåçàãðåãèðîâàííûå äàííûå è 
óïîìèíàåòñÿ î çíà÷èòåëüíî áîëåå íèçêèõ ïîêàçàòåëÿõ óñïåâàåìîñòè ñðåäè 
àðàáñêèõ æåíùèí è äåâî÷åê è î êðàéíå íèçêîé ïðåäñòàâëåííîñòè àðàáñêèõ 
æåíùèí ñðåäè ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà â èçðàèëüñêèõ óíèâåðñèòåòàõ. Â 
òî æå âðåìÿ â äîêëàäå íåò íèêàêîé èíôîðìàöèè î ïðàâèòåëüñòâåííûõ 
ïðîãðàììàõ, êîòîðûå áûëè áû íàïðàâëåíû íà ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ 
îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ àðàáñêèõ äåâî÷åê èëè ïðèâëå÷åíèå àðàáñêèõ æåíùèí 
ê ïðåïîäàâàòåëüñêîé ðàáîòå â óíèâåðñèòåòàõ. Ïðîñüáà ïðåäñòàâèòü òàêîãî 
ðîäà èíôîðìàöèþ, à òàêæå èíôîðìàöèþ îá ýôôåêòèâíîñòè òàêèõ ïðîãðàìì 
â ïëàíå äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ â íèõ öåëåé. 

 à) Â àðàáñêîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ âñòóïèòåëüíûå ýêçàìåíû â âûñøèå 
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïî îêîí÷àíèè 12 êëàññîâ ñäàþò 91,7 ïðîöåíòà äåâóøåê ïî 
ñðàâíåíèþ ñ 84 ïðîöåíòàìè þíîøåé. Äîëÿ äåâóøåê, ïîëó÷àþùèõ àòòåñòàò, â 
ýòîì ñåêòîðå òàêæå âûøå ñîîòâåòñòâóþùåé äîëè þíîøåé (56,3 ïðîöåíòà è 
44,7 ïðîöåíòà). 
 

  Ó÷àùèåñÿ, äîïóùåííûå ê ýêçàìåíàì è ïîëó÷èâøèå àòòåñòàò � 2002 ãîä 
 

 Äîïóùåííûå ê ýêçàìåíàì Ïîëó÷èâøèå àòòåñòàò 

 
Âñåãî 

ó÷àùèõñÿ 

Ïðîöåíò 
ó÷àùèõñÿ â 

12-ì êëàññå 
Âñåãî 

ó÷àùèõñÿ 

Ïðîöåíò 
ó÷àùèõñÿ â 

12-ì êëàññå 

     Åâðåéñêàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ     

 Þíîøè 30 869 75,1 20 326 49,5 

 Äåâóøêè 35 176 84,3 26 305 63 

Àðàáñêàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ     

 Þíîøè 5 373 84 2 858 44,7 

 Äåâóøêè 7 270 91,7 4 464 56,3 
 

Èñòî÷íèê: Öåíòðàëüíîå ñòàòèñòè÷åñêîå áþðî, 2004 ãîä. 
 

 b) Âåäàþùèé âîïðîñàìè ðåãóëÿðíîé ïîñåùàåìîñòè è ïðåäîòâðàùåíèÿ 
îòñåâà ó÷àùèõñÿ äåïàðòàìåíò â ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è ñïîðòà 
ïðèíèìàåò àêòèâíûå ìåðû íà âñåõ óðîâíÿõ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ïðîöåíòíîãî 
ïîêàçàòåëÿ ïîñåùàåìîñòè è ïðåäîòâðàùåíèÿ îòñåâà ó÷àùèõñÿ â îáîèõ 
ñåêòîðàõ. Ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ ïî òðåì ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì � 
èíôîðìàöèîííîì, óïðàâëåí÷åñêîì/îðãàíèçàöèîííîì è ïåäàãîãè÷åñêîì. Â 
ïåðèîä ìåæäó ó÷åáíûìè 2001�2002 è 2002�2003 ãîäàìè ïîêàçàòåëè îòñåâà 
ñîêðàòèëèñü íà 6 ïðîöåíòîâ â åâðåéñêîì ñåêòîðå è íà 10 ïðîöåíòîâ â àðàáñêîì 
ñåêòîðå. 

 c) Êîëè÷åñòâåííûé ðàçðûâ ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè â ñôåðå 
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ëèêâèäèðîâàí, è â 2002/03 ó÷åáíîì ãîäó ó÷àùèåñÿ 
äåâóøêè èç ÷èñëà ìóñóëüìàí, õðèñòèàí è äðóçîâ ñîñòàâëÿëè áîëüøèíñòâî 
ñðåäè ïåðâîêóðñíèêîâ óíèâåðñèòåòîâ. Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è î 
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êîíòèíãåíòå ó÷àùèõñÿ â öåëîì, çà èñêëþ÷åíèåì äðóçîâ, ñðåäè êîòîðûõ ýòîò 
ðàçðûâ áûñòðî ñîêðàùàåòñÿ. Îïðåäåëåííûé ðàçðûâ âñå åùå ñîõðàíÿåòñÿ íà 
áîëåå âûñîêèõ êóðñàõ, íî è çäåñü íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò ïðîöåíòíîé 
äîëè ñòóäåíòîê âî âñåõ ñåêòîðàõ. 
 

  Æåíùèíû â ðàçáèâêå ïî äåìîãðàôè÷åñêèì ãðóïïàì, ðåëèãèîçíîé 
ïðèíàäëåæíîñòè è óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ, 2002�2003 ãîäû 
 

  Ïðîöåíòíàÿ äîëÿ æåíùèí îò îáùåãî ÷èñëà ó÷àùèõñÿ â êàæäîì ñåêòîðå 
(òîëüêî â óíèâåðñèòåòàõ) 
 

 Âñåãî Ïåðâûé êóðñ Âòîðîé êóðñ Òðåòèé êóðñ Äèïëîì 

      Âñåãî 56,5 56,2 57,2 52,7 82,2 

 Åâðåè 56,8 55,9 58,1 54,3 84,9 

 Ìóñóëüìàíå 51,9 54,6 42,3 23,9 64,5 

 Õðèñòèàíå 62,7 63,9 58,4 34,5 � 

 Äðóçû 49,8 53,3 33,7 � � 
 

Èñòî÷íèê: Ñîâåò âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, 2004 ãîä. 
 d) Ïîìèìî ãîñóäàðñòâåííûõ óíèâåðñèòåòîâ åñòü ðÿä àëüòåðíàòèâíûõ 
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàñåäàíèé, êîòîðûå âûäàþò äèïëîìû áåç ïðèñâîåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè. Â 2002�2003 ó÷åáíîì ãîäó â íåóíèâåðñèòåòñêèõ âûñøèõ 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ (êîëëåäæàõ) îáó÷àëîñü 6,4 ïðîöåíòà åâðåéñêèõ æåíùèí â 
âîçðàñòå 20�29 ëåò (ïî ñðàâíåíèþ ñ 5,6 ïðîöåíòà â 1999�2000 ãîäó). Äîëÿ 
àðàáñêèõ æåíùèí, îáó÷àþùèõñÿ â ýòèõ çàâåäåíèÿõ, ñîñòàâëÿåò 4,4 ïðîöåíòà 
(ïî ñðàâíåíèþ ñ 4,6 ïðîöåíòà â 1999�2000 ãîäó). 

 e) Â äåêàáðå 2000 ãîäà Ñîâåò âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿþùèéñÿ 
ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì è îòâå÷àþùèé çà âîïðîñû âûñøåãî 
îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðåïîäàâàíèå è íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, ó÷ðåäèë 
ñïåöèàëüíûé êîìèòåò, êîòîðîìó áûëî ïîðó÷åíî ïðîâåñòè îáùèé îáçîð 
ïðîãðåññà, äîñòèãíóòîãî â ñôåðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñðåäè àðàáñêîãî 
íàñåëåíèÿ Èçðàèëÿ. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì êîìèòåòó áûëî ïîðó÷åíî èçó÷èòü 
ïðîãðàììû, êîòîðûå áóäóò ïðåäñòàâëåíû âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè â 
öåëÿõ óëó÷øåíèÿ îáó÷åíèÿ àðàáñêèõ ó÷àùèõñÿ, è âûíåñòè ðåêîìåíäàöèè 
îòíîñèòåëüíî ïóòåé ìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ ýòèõ çàâåäåíèé çà èíèöèàòèâû 
è äîñòèæåíèÿ â äåëå ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà àðàáñêèõ ó÷àùèõñÿ ê àêàäåìè÷åñêèì 
èññëåäîâàíèÿì è ïðîãðàììàì ïîääåðæêè, ñíèæåíèÿ ïîêàçàòåëåé îòñåâà òàêèõ 
ó÷àùèõñÿ è ðîñòà ÷èñëà àðàáñêèõ ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ ïî ïðîãðàììå 
ïîäãîòîâêè ìàãèñòðà â öåëîì è çàíèìàþùèõñÿ íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè â 
÷àñòíîñòè. 

 f) Ïî èòîãàì ñâîåé ðàáîòû êîìèòåò ïðåäñòàâèë ïåðå÷åíü ðåêîìåíäàöèé 
îòíîñèòåëüíî ðàñïðîñòðàíåíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñðåäè àðàáñêîãî 
íàñåëåíèÿ Èçðàèëÿ, îõâàòèâ â íèõ ñëåäóþùèå çëîáîäíåâíûå âîïðîñû: 
ïðîãðàììû àêàäåìè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, ðàñøèðåíèå äîñòóïà � ñîçäàíèå 
èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ ïîääåðæêè, ïðîâåäåíèå ïñèõîìåòðè÷åñêîãî 
ýêçàìåíà, îêàçàíèå ïîìîùè è ïîääåðæêè â èíòåãðàöèè àðàáñêèõ ñòóäåíòîâ, 
îáó÷àþùèõñÿ â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, â ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé 
èíòåãðàöèè ñòóäåíòîâ, æèâóùèõ â îáùåæèòèÿõ, è â èíòåãðàöèè 
ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïåðñîíàëà. 
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 g) Ðåêîìåíäàöèè êîìèòåòà áûëè åäèíîãëàñíî óòâåðæäåíû Ñîâåòîì â 
ðåçîëþöèè, ïðèíÿòîé â ÿíâàðå 2002 ãîäà. 
 
 

  Çàíÿòîñòü è ðàñøèðåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ 
è âîçìîæíîñòåé 
 
 

17. Â äîêëàäå íåò äàííûõ îá óðîâíå íèùåòû ñðåäè æåíùèí, îòíîñÿùèõñÿ ê 
ýôèîïñêèì ôàëàøàì, è æåíùèí-íååâðååê. Ïðîñüáà ïðåäñòàâèòü Êîìèòåòó 
ýòó èíôîðìàöèþ, à òàêæå ðàññêàçàòü î õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàìì 
ñîöèàëüíûõ ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ýòèì æåíùèíàì äëÿ îêàçàíèÿ èì 
ïîìîùè. 

 a) Æåíùèíû â Èçðàèëå â öåëîì ñîñòàâëÿþò áîëüøèíñòâî ñðåäè 
ïîëó÷àòåëåé ñîöèàëüíûõ ëüãîò; â ïîäòâåðæäåíèå ýòîãî ìîæíî ñîñëàòüñÿ íà 
áîëåå âûñîêèå ïîêàçàòåëè ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè æåíùèí è èõ ñòðóêòóðó 
çàíÿòîñòè. 

 b) Â ïîñëåäíèå ãîäû â Èçðàèëå íàáëþäàåòñÿ íåóêëîííûé ðîñò ÷èñëà 
ñåìåé ñ îäíèì ðîäèòåëåì, ÷òî îáóñëîâëåíî ãëàâíûì îáðàçîì èçìåíåíèÿìè â 
ñòðóêòóðå ñåìüè è óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà ðàçâîäîâ. Â 2003 ãîäó ñåìüè ñ 
îäíèì ðîäèòåëåì ñîñòàâèëè ïðèáëèçèòåëüíî 12 ïðîöåíòîâ âñåõ ñåìåé ñ 
äåòüìè, ïî ñðàâíåíèþ ñ 9,3 ïðîöåíòà â 1995 ãîäó. Æåíùèíû âîçãëàâëÿþò 
97 ïðîöåíòîâ òàêèõ ñåìåé, è ïðèìåðíî â òðåòè èç íèõ ðîäèòåëåì ÿâëÿåòñÿ 
íîâûé èììèãðàíò. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñåìüè ñ îäíèì ðîäèòåëåì òàêæå 
ñîñòàâëÿþò 36 ïðîöåíòîâ âñåõ ïîëó÷àòåëåé ãàðàíòèðîâàííîãî äîõîäà. 

 c) Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè, òîðãîâëè è òðóäà âûñòóïèëî 
èíèöèàòîðîì îñóùåñòâëåíèÿ ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììû èíòåãðàöèè îäèíîêèõ 
ðîäèòåëåé íà ðûíêå òðóäà, â ÷àñòíîñòè òåõ èç íèõ, êòî èìååò ãàðàíòèðîâàííûé 
äîõîä è ïîëó÷àåò àëèìåíòû. Ýòà ïðîãðàììà íàöåëåíà íà ðàñøèðåíèå 
âîçìîæíîñòåé îäèíîêèõ ðîäèòåëåé ìàòåðèàëüíî ñîäåðæàòü ñåáÿ è ñâîèõ äåòåé 
è îäíîâðåìåííî íà ïîâûøåíèå èõ ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè. 
Ó÷àñòíèêàì ïðîãðàììû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ëüãîòû: ñóáñèäèÿ â 
ðàçìåðå 9600 íîâûõ øåêåëåé, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîòîðîé èìåþò òå ðîäèòåëè, 
êòî ïîâûñèë ñâîé äîõîä ïî ìåíüøåé ìåðå íà 1200 íîâûõ øåêåëåé ïî 
ñðàâíåíèþ ñ ìàåì�èþëåì 2003 ãîäà; ôèíàíñîâàÿ ñóáñèäèÿ â ðàçìåðå äî 
12 000 íîâûõ øåêåëåé, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðàáîòîäàòåëÿì, 
îáåñïå÷èâàþùèì ïîëíóþ çàíÿòîñòü îäèíîêèõ ðîäèòåëåé, âîçìåùåíèå ïóòåâûõ 
ðàñõîäîâ, ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó è ïîêðûòèå ÷àñòè 
ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé â äåòñêèõ ñàäàõ è öåíòðàõ ïî óõîäó çà äåòüìè â 
äíåâíîå âðåìÿ. Îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàììû íà÷àëîñü â àâãóñòå 2003 ãîäà, à ê 
ìàðòó 2004 ãîäà â áþðî ïî òðóäîóñòðîéñòâó îáðàòèëîñü 30 000 îäèíîêèõ 
ðîäèòåëåé, èç êîòîðûõ 13 000 ÷åëîâåê ïîëó÷èëè ñîîòâåòñòâóþùèå 
íàïðàâëåíèÿ, à 5100 áûëî òðóäîóñòðîåíî. Ïîêàçàòåëü îòñåâà ñîñòàâëÿåò îêîëî 
30 ïðîöåíòîâ. Êðîìå òîãî, íà êóðñàõ ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîé ïîäãîòîâêè 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàíèìàþòñÿ 630 îäèíîêèõ ðîäèòåëåé, èç êîòîðûõ 
372 ÷åëîâåêà ïîëüçóþòñÿ óñëóãàìè öåíòðîâ ïî óõîäó çà äåòüìè â äíåâíîå 
âðåìÿ. 

 d) Ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíêðåòíûõ äàííûõ î æåíùèíàõ-èììèãðàíòêàõ èç 
Ýôèîïèè íå èìååòñÿ. 
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18. Â äîêëàäå ãîâîðèòñÿ î ñîõðàíÿþùåìñÿ çíà÷èòåëüíîì  ðàçëè÷èè â 
çàðàáîòíîé ïëàòå ìóæ÷èí è æåíùèí è ôåíîìåíå «ñòåêëÿííîãî ïîòîëêà» äëÿ 
âñåõ êàòåãîðèé äîëæíîñòåé è äàæå ñ ó÷åòîì âñåõ ïåðåìåííûõ âåëè÷èí, òàêèõ, 
êàê êîëè÷åñòâî ïðîðàáîòàííîãî âðåìåíè è óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ (ñòð. 127). 
Ïðèíèìàåò ëè ïðàâèòåëüñòâî êàêèå-ëèáî ìåðû äëÿ áîðüáû ñ ýòèìè 
ÿâëåíèÿìè? Åñëè äà, òî ïðîñüáà ïðåäñòàâèòü Êîìèòåòó èíôîðìàöèþ îá ýòèõ 
ìåðàõ, à òàêæå îöåíêó èõ ýôôåêòèâíîñòè è àíàëèç òðóäíîñòåé. 

 a) Â 2003 ãîäó ÷èñëåííîñòü ãðàæäàíñêîé ðàáî÷åé ñèëû Èçðàèëÿ 
ñîñòàâèëà 1,4 ìèëëèîíà ìóæ÷èí è 1,2 ìèëëèîíà æåíùèí. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 
2002 ãîäîì ÷èñëåííîñòü ðàáî÷åé ñèëû âîçðîñëà íà 24 000 ìóæ÷èí è 
39 300 æåíùèí, ïðè÷åì ïðèìåðíî 60 ïðîöåíòîâ ýòîãî ðîñòà îáåñïå÷èëè 
æåíùèíû. 

 b) Â 2003 ãîäó äîëÿ æåíùèí íà ðûíêå òðóäà âûðîñëà äî 49,1 ïðîöåíòà 
ïî ñðàâíåíèþ ñ 48,2 ïðîöåíòà â 2001 ãîäó è 46,3 ïðîöåíòà â 1998 ãîäó. Äîëÿ 
ìóæ÷èí ñíèçèëàñü äî 60,1 ïðîöåíòà � ñ 60,7 ïðîöåíòà â 2001 ãîäó è 
61,2 ïðîöåíòà â 1998 ãîäó. 

 c) Êàê ïîäðîáíî îòìå÷àëîñü â òðåòüåì ïåðèîäè÷åñêîì äîêëàäå, 
æåíùèíû ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿþò ëèäåðñòâî â «æåíñêèõ ïðîôåññèÿõ», ïðè÷åì 
ñàìàÿ áîëüøàÿ â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè äîëÿ æåíùèí îòìå÷àåòñÿ â ñôåðàõ 
îáðàçîâàíèÿ (20,8 ïðîöåíòîâ) è çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è 
ñîöèàëüíîé ðàáîòû (17,4 ïðîöåíòà). Ïðè ýòîì ìû õîòåëè áû îòîñëàòü âàñ ê 
íàøåìó îòâåòó íà âîïðîñ ¹ 13, ãäå ãîâîðèòñÿ î ðåçêîì ðîñòå ÷èñëà æåíùèí-
þðèñòîâ. 

 d) Ðàçëè÷èÿ â çàðàáîòíîé ïëàòå ìóæ÷èí è æåíùèí ñîõðàíÿþòñÿ. 
Ñîãëàñíî ïîñëåäíèì äàííûì, çàðàáîòêè ìóæ÷èí íà 63 ïðîöåíòà âûøå 
çàðàáîòêîâ æåíùèí. 

 e) Îäíèì èç îáúÿñíåíèé òàêèõ ðàçëè÷èé ÿâëÿåòñÿ ìåíüøàÿ 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè (èëè ìåíåå ïðîäîëæèòåëüíàÿ çàíÿòîñòü 
íà ðàáî÷åì ìåñòå) ó æåíùèí (â 2002 ãîäó çàíÿòûå ìóæ÷èíû ðàáîòàëè â 
ñðåäíåì 42 ÷àñà â íåäåëþ, à æåíùèíû � 31 ÷àñ, ò.å. ðàçíèöà ñîñòàâëÿëà 
ïîðÿäêà 35 ïðîöåíòîâ). Òåì íå ìåíåå â 2002 ãîäó æåíùèíà çàðàáàòûâàëà â 
ñðåäíåì â ÷àñ ïðèìåðíî 36,7 íîâîãî øåêåëÿ, à ìóæ÷èíà � 45,3 íîâîãî øåêåëÿ, 
÷òî íà 23 ïðîöåíòà ðàñõîäèòñÿ ñ âûøåïðèâåäåííûì ïîêàçàòåëåì, ïîýòîìó 
äàííîå ðàçëè÷èå íåëüçÿ îáúÿñíèòü ëèøü êîëè÷åñòâîì ðàáî÷åãî âðåìåíè. 

 f) Â àðàáñêîì ñåêòîðå çàðàáîòêè ðàáîòàþùèõ æåíùèí íà 7 ïðîöåíòîâ 
âûøå çàðàáîòêîâ ìóæ÷èí. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü òåì ôàêòîì, ÷òî 47 ïðîöåíòîâ 
àðàáñêèõ æåíùèí çàíèìàþò äîëæíîñòè íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, ïðåïîäàâàòåëåé, 
òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ è ò.ä., â òî âðåìÿ êàê 64 ïðîöåíòà àðàáñêèõ ìóæ÷èí 
ñîñòàâëÿþò êâàëèôèöèðîâàííûå è íåêâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå, çàíÿòûå â 
ñòðîèòåëüñòâå è íà ïðîèçâîäñòâå. Ýòà ðàçíèöà îñîáåííî çàìåòíà ñ óâåëè÷åíèåì 
âîçðàñòà, õîòÿ ñ âîçðàñòîì äîõîäû ðàñòóò êàê ó ìóæ÷èí, òàê è ó æåíùèí. 

 g) Â 2003 ãîäó 27 ïðîöåíòîâ ðàáîòàþùèõ æåíùèí äî ïîñòóïëåíèÿ íà 
ðàáîòó îáó÷àëèñü â òå÷åíèå 16 è áîëåå ëåò ïî ñðàâíåíèþ ñ 23 ïðîöåíòàìè 
ìóæ÷èí. Â òî æå âðåìÿ îáðàçîâàíèå îò íóëåâîãî äî ÷åòûðåõëåòíåãî áûëî 
õàðàêòåðíî äëÿ 0,65 ïðîöåíòà æåíùèí è 0,09 ïðîöåíòà ìóæ÷èí. Óðîâåíü 
îáðàçîâàíèÿ èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ìàñøòàáîâ çàíÿòîñòè æåíùèí, 
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êîòîðûå óâåëè÷èâàþòñÿ ïî ìåðå åãî ïîâûøåíèÿ. Îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü ó 
ðàáîòàþùèõ æåíùèí âûøå, ÷åì ó ìóæ÷èí. 

 h) Â 2003 ãîäó 87,4 ïðîöåíòà ìóæ÷èí è 62,6 ïðîöåíòà æåíùèí 
ðàáîòàëè ïîëíûé ðàáî÷èé äåíü. Ñðåäè çàíÿòûõ â òå÷åíèå íåïîëíîãî ðàáî÷åãî 
äíÿ áîëüøèíñòâî ñîñòàâëÿëè æåíùèíû (401 400 æåíùèí ïî ñðàâíåíèþ ñî 
159 500 ìóæ÷èíàìè). Ñîãëàñíî çàÿâëåíèþ 14,1 ïðîöåíòà æåíùèí, îíè 
ðàáîòàëè íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü èç-çà íåîáõîäèìîñòè óõîäà çà äåòüìè è/èëè 
âåäåíèÿ äîìàøíåãî õîçÿéñòâà. 

 i) Â 2003 ãîäó ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ æåíùèí ñîñòàâèëà 
1 072 600 ÷åëîâåê (ïî ñðàâíåíèþ ñ 1 257 600 ìóæ÷èí), èç êîòîðûõ 978 000 
áûëè ñëóæàùèìè, ïîëó÷àþùèìè çàðàáîòíóþ ïëàòó. 984 600 ðàáîòíèö áûëè 
åâðåéêàìè, ñðåäè êîòîðûõ ñëóæàùèõ, ïîëó÷àþùèõ çàðàáîòíóþ ïëàòó, 
íàñ÷èòûâàëîñü 895 800 ÷åëîâåê. Â 2003 ãîäó ñðåäè ðàáîòàþùèõ ìóæ÷èí 
áîëüøèíñòâî (81,9 ïðîöåíòà) ñîñòàâëÿëè ñëóæàùèå, à 8,8 ïðîöåíòà çàíèìàëîñü 
èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ. 91,2 ïðîöåíòà ðàáîòàþùèõ æåíùèí 
áûëè ñëóæàùèìè, ïîëó÷àþùèìè çà ñâîþ ðàáîòó çàðàáîòíóþ ïëàòó, è ëèøü 
4,6 ïðîöåíòà çàíèìàëèñü èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ. Â 
2002 ãîäó 17 000 ìóæ÷èí è 20 000 æåíùèí ïîëó÷àëè çàðàáîòíóþ ïëàòó ó 
ïîäðÿä÷èêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñîîòâåòñòâåííî ñ 22 000 ìóæ÷èí è 26 000 æåíùèí â 
2001 ãîäó. 

 j) Äàëüíåéøåìó óñèëåíèþ ïðàâîâîé çàùèòû ðàáîòàþùèõ æåíùèí 
ñïîñîáñòâîâàë ðÿä ðåøåíèé, âûíåñåííûõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ èçðàèëüñêèìè 
ñóäàìè ïî òðóäîâûì ñïîðàì. Â íîÿáðå 2003 ãîäà ñóä ïî òðóäîâûì ñïîðàì Áååð-
Øèâû ïðèíÿë ðåøåíèå â ïîëüçó æåíùèíû-ñëóæàùåé, êîòîðàÿ ïîëó÷àëà áîëåå 
íèçêóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó, ÷åì åå êîëëåãè-ìóæ÷èíû (ñóäåáíîå äåëî 1576/99 
Ñèììè Íèääàì ïðîòèâ êîìïàíèè «Ðàëëè ýëåêòðèñèòè ýíä ýëåêòðîíèêñ ëòä.» 
(3 íîÿáðÿ 2003 ãîäà). Ñóä ïîñòàíîâèë âûïëàòèòü èñòèöå âñå ñîöèàëüíûå 
ïîñîáèÿ, à òàêæå êîìïåíñàöèþ çà ïðè÷èíåííûå ñòðàäàíèÿ â ðàçìåðå 
30 000 íîâûõ øåêåëåé (ïðèìåðíî 6500 äîëë. ÑØÀ). Ñóä ïî òðóäîâûì ñïîðàì 
îêðóãà ßôôû Òåëü-Àâèâà ïðèçíàë íåçàêîííûì ðåøåíèå îäíîé èç êîìïàíèé, 
óâîëèâøåé âðåìåííî ðàáîòàâøóþ áåðåìåííóþ ñëóæàùóþ çà äâà äíÿ äî 
îêîí÷àíèÿ øåñòèìåñÿ÷íîãî èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà. Ìèíèñòåðñòâî 
ïðîìûøëåííîñòè, òîðãîâëè è òðóäà îáâèíèëî ýòó êîìïàíèþ â äèñêðèìèíàöèè 
(íà îñíîâàíèè áåðåìåííîñòè, âûïîëíåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ôóíêöèé è ïîëîâîé 
ïðèíàäëåæíîñòè) è â íàðóøåíèå Çàêîíà î ðàâíûõ âîçìîæíîñòÿõ â îáëàñòè 
çàíÿòîñòè. Ñóä ïðèçíàë ðåøåíèå êîìïàíèè íåçàêîííûì è îáÿçàë åå âûïëàòèòü 
øòðàô â ðàçìåðå 80 000 íîâûõ øåêåëåé â ðàìêàõ ñäåëêè î ïðèçíàíèè âèíû 
(Cr.C. 100/04 the State of Israel/the Ministry of ITL v. S.I.R.N. Ltd. et al. 
(15.12.04)). 

 k) Â ÿíâàðå 2004 ãîäà òåëü-àâèâñêèé ñóä ïî òðóäîâûì ñïîðàì âûíåñ 
ðåøåíèå â ïîëüçó æåíùèíû-èñòèöû, êîòîðàÿ ïîëó÷àëà áîëåå íèçêóþ 
çàðàáîòíóþ ïëàòó, ÷åì åå êîëëåãè-ìóæ÷èíû, ïîñòàíîâèâ âûïëàòèòü åé ðàçíèöó 
â çàðàáîòíîé ïëàòå, à òàêæå ïðåäîñòàâèòü äîïîëíèòåëüíóþ êîìïåíñàöèþ çà 
íàðóøåíèå Çàêîíà î ðàâíûõ âîçìîæíîñòÿõ â îáëàñòè çàíÿòîñòè (La. 300880/98 
Orit Goren v. Home Centers Int. (04.01.04)). 

19. Â äîêëàäå ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ î íåêîòîðûõ äåéñòâóþùèõ çàêîíàõ, 
êîòîðûå ïîìîãàþò æåíùèíàì ñîâìåùàòü âûïîëíåíèå èìè ñâîèõ 
îáÿçàííîñòåé ïî äîìó ñî ñëóæåáíûìè, îäíàêî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî æåíùèíû, 
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ðàáîòàþùèå ïî ñïåöèàëüíîñòè, çíà÷èòåëüíî áîëüøå âðåìåíè çàíèìàþòñÿ 
íåîïëà÷èâàåìîé ðàáîòîé, ÷åì èõ êîëëåãè-ìóæ÷èíû, îñîáåííî ïî ìåðå 
óâåëè÷åíèÿ â ñåìüå ÷èñëà äåòåé (ñòð. 113�114 è 130�131). Ïðîñüáà 
ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ î òîì, êàêèå êîíêðåòíûå ìåðû ïðèíèìàåò 
ïðàâèòåëüñòâî äëÿ ñîäåéñòâèÿ òðóäîóñòðîéñòâó æåíùèí, à òàêæå äëÿ 
ïðåîäîëåíèÿ ñòåðåîòèïíûõ ïðåäñòàâëåíèé è äëÿ ñãëàæèâàíèÿ ðàçëè÷èé â 
îáÿçàííîñòÿõ, âûïîëíÿåìûõ æåíùèíàìè è ìóæ÷èíàìè â ðàìêàõ ñåìüè è â 
îòíîøåíèè äåòåé. 

 a) Ïðèíÿòàÿ çàêîíîäàòåëåì â 2002 ãîäó ïîïðàâêà óâåëè÷èëà äî 12 äíåé 
(ñ îáû÷íûõ âîñüìè) ïðîäîëæèòåëüíîñòü îòïóñêà ïî óõîäó çà áîëüíûì 
ðåáåíêîì, ïðåäîñòàâëÿåìîãî îäèíîêèì ðîäèòåëÿì íà îñíîâàíèè Çàêîíà îá 
îïëà÷èâàåìîì îòïóñêå ïî áîëåçíè (íåâûõîä íà ðàáîòó ïî ïðè÷èíå áîëåçíè 
ðåáåíêà). 

 b) Â èþíå 2004 ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîïðàâêîé ¹ 9 ê Çàêîíó î ðàâíûõ 
âîçìîæíîñòÿõ â îáëàñòè çàíÿòîñòè áåðåìåííîñòü áûëà îòíåñåíà ê ÷èñëó 
îñíîâàíèé, çàïðåùàþùèõ äèñêðèìèíàöèþ ïî ìåñòó ðàáîòû � êàê â 
îòíîøåíèè ïðîõîäÿùèõ ñòàæèðîâêó, òàê è ïîñòîÿííûõ ðàáîòíèêîâ.  

 c) Â 2003 ãîäó â áþðî ïî òðóäîóñòðîéñòâó îáðàòèëîñü 219 805 ÷åëîâåê, 
èùóùèõ ðàáîòó (ñðåäíåìåñÿ÷íûé ïîêàçàòåëü). Èç íèõ æåíùèíû ñîñòàâèëè 
114 321 ÷åëîâåêà (ïî ñðàâíåíèþ ñ 91 920 â 2001 ãîäó), à ìóæ÷èíû � îñòàëüíûå 
105 484 ÷åëîâåêà. 

 d) Ïîêàçàòåëü áåçðàáîòèöû ñðåäè æåíùèí ñîñòàâèë 10,6 ïðîöåíòà. Â 
2003 ãîäó äîëÿ íåçàíÿòûõ ìóæ÷èí â òðóäîâûõ ðåñóðñàõ ñîñòàâèëà 
10,2 ïðîöåíòà (ïî ñðàâíåíèþ ñ 8,4 ïðîöåíòà â 2000 ãîäó). Â 2003 ãîäó äîëÿ 
íåçàíÿòûõ æåíùèí ñîñòàâèëà 11,3 ïðîöåíòà ïðîòèâ 9,2 ïðîöåíòà â 2000 ãîäó. 

 e) Ñîãëàñíî îáñëåäîâàíèþ, ïðîâåäåííîìó â 2001 ãîäó, ñðåäè ëèö, 
çàíèìàþùèõñÿ èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, æåíùèíû 
ñîñòàâëÿþò 30,7 ïðîöåíòà, ìóæ÷èíû � 69,3 ïðîöåíòà. Æåíùèíû-
ïðåäïðèíèìàòåëüíèöû ñòàëêèâàþòñÿ ñ òàêèìè õàðàêòåðíûìè äëÿ íèõ 
òðóäíîñòÿìè, êàê íåäîñòàòî÷íûå àäìèíèñòðàòèâíûå íàâûêè, ñëîæíîñòè ñ 
ôèíàíñèðîâàíèåì è íèçêàÿ ñàìîîöåíêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìèíèñòåðñòâî 
ïðîìûøëåííîñòè, òîðãîâëè è òðóäà ñ ïîìîùüþ Óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ìàëûõ è 
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé Èçðàèëÿ íà áàçå öåíòðîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ðàçðàáîòàëî ðÿä ïðîãðàìì äëÿ âñåõ æåíùèí, âêëþ÷àÿ 
àðàáñêèõ æåíùèí, æåíùèí èç ÷èñëà íîâûõ èììèãðàíòîâ è æåíùèí èç 
îðòîäîêñàëüíûõ ñåìåé. Ýòè ïðîãðàììû ïðåäóñìàòðèâàþò îêàçàíèå ïîìîùè â 
ôèíàíñèðîâàíèè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèþ êóðñîâ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ 
æåíùèí ñ èõ ïðàâàìè è âîçìîæíîñòÿìè, ñîçäàíèå äåëîâûõ êëóáîâ «òîëüêî äëÿ 
æåíùèí» è ïðîâåäåíèå äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå 
ñïåöèàëüíîé ïîìîùè îäèíîêèì ðîäèòåëÿì. 

 f) Êàê óæå óïîìèíàëîñü â íàøåì òðåòüåì ïåðèîäè÷åñêîì äîêëàäå, 
îòäåë ïîäãîòîâêè êàäðîâ è ðàçâèòèÿ ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè, òîðãîâëè 
è òðóäà ïðîâîäèò êóðñû ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîé ïîäãîòîâêè äëÿ âñåõ 
ñëîåâ íàñåëåíèÿ Èçðàèëÿ. Îòäåëîì ïðèíèìàþòñÿ êîíêðåòíûå ìåðû äëÿ 
óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà æåíùèí, çàíèìàþùèõñÿ íà ýòèõ êóðñàõ: îí ïðîâîäèò 
îòäåëüíûå çàíÿòèÿ ñ æåíùèíàìè èç îðòîäîêñàëüíûõ ñåìåé è àðàáñêèìè 
æåíùèíàìè, ñëåäèò çà òåì, ÷òîáû ïðèåìíûå êîìèññèè â ñâîåé ðàáîòå 
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íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàëè ïðèíöèï ðàâåíñòâà, è îêàçûâàåò ïîääåðæêó 
æåíùèíàì â ïîñåùåíèè âñåõ êóðñîâ, îñîáåííî òåõ, êîòîðûå ðàíåå ñ÷èòàëèñü 
«ìóæñêèìè». 

 g) ×èñëî ìóæ÷èí, îáðàùàþùèõñÿ çà ïîìîùüþ â öåíòð ñòèìóëèðîâàíèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè ìèíèñòåðñòâå ïðîìûøëåííîñòè, òîðãîâëè è òðóäà, 
âäâîå ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íîå ÷èñëî æåíùèí. Íàèáîëüøåå ÷èñëî 
îáðàùàþùèõñÿ êàê ìóæ÷èí, òàê è æåíùèí ïðèõîäèòñÿ íà âîçðàñòíûå ãðóïïû 
25�34 è 35�44 ëåò. Ñîðîê ïÿòü ïðîöåíòîâ æåíùèí èìåþò ó÷åíóþ ñòåïåíü, 
òîãäà êàê ñðåäè ìóæ÷èí ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò ëèøü 35 ïðîöåíòîâ. 
Áîëüøèíñòâó ìóæ÷èí è æåíùèí � ïðèìåðíî 60 ïðîöåíòàì � òðåáóåòñÿ 
ïîìîùü â îòêðûòèè ñâîåãî äåëà. 

 h) Äåïàðòàìåíò ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè, òîðãîâëè è òðóäà îáåñïå÷èâàåò êîíòðîëü çà 
îñóùåñòâëåíèåì ðÿäà çàêîíîâ î òðóäå, âêëþ÷àÿ Çàêîí î çàíÿòîñòè æåíùèí. Íà 
îñíîâàíèè ýòîãî çàêîíà â 2003�2004 ãîäàõ (äî 1 èþíÿ) áûëî ïîäàíî 32 èñêà â 
îòäåë ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì è áûëè ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè 
7 ðàáîòîäàòåëåé. Äâîå èç íèõ áûëè ïðèçíàíû âèíîâíûìè è ïîíåñëè íàêàçàíèå 
â âèäå øòðàôà, à äåëà äâóõ äðóãèõ ïðîäîëæàþò ðàññìàòðèâàòüñÿ. Åùå äâà äåëà 
ñâÿçàíû ñ îáâèíåíèåì â äèñêðèìèíàöèè æåíùèí ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó íà 
îñíîâàíèè âûïîëíåíèÿ èìè ðîäèòåëüñêèõ îáÿçàííîñòåé, ïî îäíîìó èç íèõ 
ðàáîòîäàòåëü áûë ïðèçíàí âèíîâíûì è ïîíåñ àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå, 
óïëàòèâ øòðàô â ðàçìåðå 40 000 íîâûõ øåêåëåé, à ðàññìîòðåíèå äðóãîãî äåëà 
åùå íå çàêîí÷èëîñü. 

 i) Ñîãëàñíî ïîñëåäíèì äàííûì, 5,3 ïðîöåíòà æåíùèí, ðàáîòàâøèõ âî 
âðåìÿ ñâîåé ïîñëåäíåé áåðåìåííîñòè, ïîñëå ðîäîâ óâîëèëèñü ñ ðàáîòû. Äâà 
ïðîöåíòà æåíùèí, ðàáîòàâøèõ âî âðåìÿ ïîñëåäíåé áåðåìåííîñòè, ïîñëå ðîäîâ 
áûëè óâîëåíû ñ ðàáîòû. Ýòè öèôðû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî çàêîíû â öåëîì 
ñîáëþäàþòñÿ. Ïîñëå îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì áîëüøèíñòâî æåíùèí 
âîçâðàòèëèñü íà ïðåæíèå èëè ñîïîñòàâèìûå äîëæíîñòè. ×åòûðå ñ ïîëîâèíîé 
ïðîöåíòà æåíùèí ïîëó÷èëè ïîâûøåíèå ïî ñëóæáå, è 6 ïðîöåíòîâ áûëè 
ïîíèæåíû â äîëæíîñòè. 

 j) Â 2003 ãîäó áûëî ïîäàíî 1657 çàÿâëåíèé â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ 
ðàáîòû ïî ïðè÷èíå áåðåìåííîñòè. Â 44 ïðîöåíòàõ ñëó÷àåâ äåïàðòàìåíò äàâàë 
ðàçðåøåíèå íà óâîëüíåíèå, à 56 ïðîöåíòàì çàÿâèòåëüíèö ëèáî áûëî îòêàçàíî, 
ëèáî èõ äåëà áûëè çàêðûòû, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷èòåëüíîì ñîêðàùåíèè 
êîëè÷åñòâà ðàçðåøåíèé ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ãîäîì, êîãäà ýòîò ïîêàçàòåëü 
ñîñòàâèë 54 ïðîöåíòà. Ñðåäè îñíîâíûõ ïðè÷èí äà÷è ñîãëàñèÿ íà óâîëüíåíèå 
áûëè çàêðûòèå ïðåäïðèÿòèÿ, óâîëüíåíèå ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ èëè 
ïðåêðàùåíèå êîíòðàêòà.  

 k) Äà÷à ñîãëàñèÿ íà óâîëüíåíèå ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ðåøåíèåì, 
êîòîðîå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Îáå ñòîðîíû ìîãóò 
îïðîòåñòîâàòü ýòî ðåøåíèå â ñóäå ïî òðóäîâûì ñïîðàì. Îäíàêî ñóäû, êàê 
ïðàâèëî, íå âìåøèâàþòñÿ â äåéñòâèÿ âëàñòåé è íå ïåðåñìàòðèâàþò èõ ðåøåíèÿ 
ïðè óñëîâèè, ÷òî âëàñòè âûïîëíÿþò ñâîè ôóíêöèè äîáðîñîâåñòíî â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿìè.  

 l) Êàê îòìå÷àëîñü â íàøåì òðåòüåì ïåðèîäè÷åñêîì äîêëàäå, îòäåë 
ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè, òîðãîâëè è òðóäà ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ 
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òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà àêòèâèçèðîâàë ñâîþ ðàáîòó ïî ðåàëèçàöèè Çàêîíà 
î ðàâíûõ âîçìîæíîñòÿõ â îáëàñòè çàíÿòîñòè è Çàêîíà î ïðåäóïðåæäåíèè 
ñåêñóàëüíûõ äîìîãàòåëüñòâ. Â 2003�2004 ãîäàõ (äî êîíöà èþíÿ 2004 ãîäà) îí 
ðàññìîòðåë 55 æàëîá íà äèñêðèìèíàöèþ æåíùèí íà ðàáî÷åì ìåñòå â ñâÿçè ñ 
áåðåìåííîñòüþ, âûïîëíåíèåì ðîäèòåëüñêèõ îáÿçàííîñòåé è ïî ïðèçíàêó ïîëà. 
Îòäåë ïðîâåë 477 ðàññëåäîâàíèé ïî ôàêòàì íåçàêîííîé ðåêëàìû è íàëîæèë 
228 àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ. Îòäåë òàêæå ïðîâåë 1326 èíñïåêöèé ðàáî÷èõ 
ìåñò â ñâÿçè ñ ïóáëèêàöèåé ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì 
î ïðåäóïðåæäåíèè ñåêñóàëüíûõ äîìîãàòåëüñòâ. 

20. Â ñâÿçè ñ ìíîãîîáðàçíîé äèñêðèìèíàöèåé àðàáñêèõ æåíùèí â ñôåðå 
çàíÿòîñòè ïðîñüáà ïðåäñòàâèòü ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå îá èõ 
òðóäîóñòðîéñòâå è èíôîðìàöèþ î ïðîâîäèìîé ïîëèòèêå è ìåðàõ ïî 
ðàñøèðåíèþ èõ ïðåäñòàâëåííîñòè âî âñåõ êàòåãîðèÿõ ðàáî÷åé ñèëû. 

 a) Ïðîøåäøèå äâà äåñÿòèëåòèÿ áûëè îòìå÷åíû àêòèâèçàöèåé ó÷àñòèÿ 
àðàáñêèõ æåíùèí â òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè � ñ 11 ïðîöåíòîâ â 1980 ãîäó äî 
14,8 ïðîöåíòà â 2002 ãîäó. Ñåãîäíÿ àðàáñêèå æåíùèíû ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî 
4 ïðîöåíòà âñåõ æåíùèí, çàíÿòûõ â ãðàæäàíñêîì ñåêòîðå Èçðàèëÿ. Â 2003 ãîäó 
òðóäÿùèõñÿ àðàáîâ íàñ÷èòûâàëîñü 263 500 ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå 
204 900 ìóæ÷èí (77,7 ïðîöåíòà) è 58 600 æåíùèí (22,3 ïðîöåíòà). Ñðåäè 
áåçðàáîòíûõ ÷èñëèëîñü 34 100 àðàáîâ, èç êîòîðûõ 6400 ÷åëîâåê 
(18,7 ïðîöåíòà) ñîñòàâëÿëè æåíùèíû. 

 b) Ñàìûé âûñîêèé ïîêàçàòåëü òðóäîâîãî ó÷àñòèÿ îáîèõ ïîëîâ 
ïðèõîäèòñÿ íà âîçðàñòíóþ ãðóïïó 25�34 ëåò. Â àðàáñêîì ñåêòîðå áîëüøèíñòâî 
ðàáîòàþùèõ ìóæ÷èí (81 200 ÷åëîâåê) äî ïîñòóïëåíèÿ íà ðàáîòó îáó÷àëèñü â 
òå÷åíèå 11�12 ëåò, à ó áîëüøèíñòâà æåíùèí (32 100 ÷åëîâåê) ýòîò ïîêàçàòåëü 
ñîñòàâëÿåò 13 ëåò èëè áîëüøå. 

 c) Â àðàáñêîì ñåêòîðå ðàáîòàþùèå æåíùèíû çàðàáàòûâàþò íà 
7 ïðîöåíòîâ áîëüøå, ÷åì ìóæ÷èíû. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü òåì ôàêòîì, ÷òî 
47 ïðîöåíòîâ àðàáñêèõ æåíùèí ðàáîòàþò íà ïðåïîäàâàòåëüñêèõ, 
àäìèíèñòðàòèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ äîëæíîñòÿõ, òîãäà êàê 64 ïðîöåíòà àðàáñêèõ 
ìóæ÷èí ñîñòàâëÿþò êâàëèôèöèðîâàííûå è íåêâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå, 
çàíÿòûå â ñòðîèòåëüñòâå è íà ïðîèçâîäñòâå. Ýòè ðàçëè÷èÿ ñòàíîâÿòñÿ îñîáåííî 
çàìåòíûìè â áîëåå ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ, õîòÿ ñ âîçðàñòîì äîõîäû 
ðàñòóò è ó ìóæ÷èí, è ó æåíùèí.  
 
 

  Çäðàâîîõðàíåíèå 
 
 

21. Ïðîñüáà ïðåäñòàâèòü îáíîâëåííûå è äåçàãðåãèðîâàííûå ïî ïðèçíàêó ïîëà 
äàííûå î òàêèõ ïîêàçàòåëÿõ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, êàê ìëàäåí÷åñêàÿ 
ñìåðòíîñòü, ìàëûé âåñ äåòåé ïðè ðîæäåíèè, ìàòåðèíñêàÿ ñìåðòíîñòü, 
èììóíèçàöèÿ è îáùèé ïîêàçàòåëü ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè â 
îòíîøåíèè åâðåéñêîãî è íååâðåéñêîãî íàñåëåíèÿ, à òàêæå äàííûå î 
ðàñïðîñòðàíåííîñòè çàáîëåâàíèé, âêëþ÷àÿ äåïðåññèþ, ñðåäè îáåèõ ãðóïï 
íàñåëåíèÿ. Ïðîñüáà ïðåäñòàâèòü ðåçóëüòàòû êà÷åñòâåííîãî àíàëèçà 
òåíäåíöèé è ïîëîæåíèÿ äåë â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ æåíùèí ïî êàæäîé èç 
ýòèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. 



 

28  
 

CEDAW/PSWG/2005/II/CRP.2/Add.7  

 

 a) Â 2003 ãîäó îáùèé ïîêàçàòåëü ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè ñîñòàâèë 
4,96. Ñîãëàñíî êîíêðåòíûì äàííûì çà 2003 ãîä, ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 3,63 
â åâðåéñêîì ñåêòîðå, 8,77 ñðåäè ìóñóëüìàí, 3,24 ñðåäè õðèñòèàí è 7,09 â 
ñåêòîðå äðóçîâ. Ïðèâåäåííûå öèôðû ñâèäåòåëüñòâóþò î 10-ïðîöåíòíîì 
ñíèæåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîêàçàòåëÿ â åâðåéñêîì ñåêòîðå è 
8-ïðîöåíòíîì � â àðàáñêîì ñåêòîðå. 

 b) Â 2002 ãîäó ñ î÷åíü ìàëûì âåñîì ïðè ðîæäåíèè (ìåíåå 
1500 ãðàììîâ) ðîäèëîñü 1174 åâðåéñêèõ ðåáåíêà è 441 íååâðåéñêèé ðåáåíîê, 
÷òî íåñêîëüêî âûøå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé çà 2001 ãîä (1095 è 425). 

 c) Ïîêàçàòåëü ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè â öåëîì îñòàâàëñÿ íà íèçêîì 
óðîâíå. Â 2002 ãîäó ïîêàçàòåëü ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè ñîîòâåòñòâîâàë øåñòè 
ñìåðòÿì íà êàæäûå 100 000 æèâîðîæäåíèé. 

 d) Ïîëó÷åííûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî 
ïîêàçàòåëü èììóíèçàöèè (ñðåäè äåòåé â âîçðàñòå äî äâóõ ëåò) â íååâðåéñêîì 
ñåêòîðå ñîñòàâëÿåò 96 ïðîöåíòîâ, ÷òî çíà÷èòåëüíî âûøå ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ïîêàçàòåëÿ ïî åâðåéñêîìó ñåêòîðó (88 ïðîöåíòîâ). 

 e) Â 2002 ãîäó ïîêàçàòåëü ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ó 
èçðàèëüñêèõ æåíùèí ñîñòàâèë 81,5 ãîäà, ó ìóæ÷èí � 77,5 ãîäà. Â 2004 ãîäó 
äîëÿ ïîæèëûõ ëþäåé (65 ëåò è ñòàðøå) â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ 
ñîñòàâèëà 10 ïðîöåíòîâ (ëèøü 3 ïðîöåíòà â àðàáñêîì ñåêòîðå), è, êàê îæèäàþò, 
ê 2020 ãîäó âûðàñòåò äî 12 ïðîöåíòîâ. Â 2003 ãîäó ñðåäè æåíùèí äîëÿ ëèö â 
âîçðàñòå ñòàðøå 65 ëåò ñîñòàâèëà 11,2 ïðîöåíòà ïî ñðàâíåíèþ ñ 8,53 ïðîöåíòà 
ñðåäè ìóæ÷èí. 

 f) Â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ (1981�2001 ãîäû) ïîêàçàòåëü 
ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðåäñòîÿùåé æèçíè ó èçðàèëüñêèõ æåíùèí âûðîñ íà 
5,3 ãîäà, ó ìóæ÷èí � íà 4,6 ãîäà. Áîëåå ïîëîâèíû ïîæèëûõ æåíùèí � âäîâû, 
ñðåäè æå ìóæ÷èí ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò ëèøü 16 ïðîöåíòîâ, ÷òî 
îáóñëîâëåíî ãëàâíûì îáðàçîì áîëüøåé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ æèçíè ó æåíùèí 
è ïðîÿâëÿåìîé èìè ñêëîííîñòüþ âûõîäèòü çàìóæ çà ìóæ÷èí áîëåå ñòàðøåãî 
âîçðàñòà. 
 

  ×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ ðàçáèâêîé ïî âîçðàñòíûì ãðóïïàì ñòàðøå 65 ëåò, 
ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè, ïîëó è âîçðàñòó, 2003 ãîä (â òûñÿ÷àõ ÷åëîâåê) 
 

Ðåëèãèÿ 

 Õðèñòèàíå � âñåãî  Ìóñóëüìàíå  Åâðåè 

Âîçðàñò Æåíùèíû Ìóæ÷èíû Âñåãî Æåíùèíû Ìóæ÷èíû Âñåãî Æåíùèíû Ìóæ÷èíû Âñåãî 

          65�69 ëåò 2,4 1,8 4,3 6,1 5,5 11,6 95,3 79,3 174,6 

70�74 ãîäà 1,9 1,3 3,2 4,2 3,3 7,5 85,0 65,7 150,7 

75�79 ëåò 1,4 0,8 2,2 2,6 1,9 4,5 78,8 53,6 132,5 

80�84 ãîäà 0,7 0,4 1,2 1,3 1,1 2,4 50,7 36,3 87,0 

85�89 ëåò 0,3 0,2 0,4 0,6 0,7 1,2 24,3 14,7 39,0 

Ñòàðøå 90 ëåò 0,2 0,1 0,3 0,3 0,4 0,8 13,8 8,0 21,8 
 
 
 

 Áåç óêàçàíèÿ ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè  Äðóçû 
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Âîçðàñò Æåíùèíû Ìóæ÷èíû Âñåãî Æåíùèíû Ìóæ÷èíû Âñåãî 

       65�69 ëåò 3,5 2,4 5,9 0,9 0,7 1,6 

70�74 ãîäà 1,8 1,2 3,0 0,7 0,6 1,2 

75�79 ëåò 1,6 0,7 2,3 0,4 0,4 0,8 

Ñòàðøå 80 ëåò 1,3 0,4 1,6 0,4 0,5 0,9 
 

  Èñòî÷íèê: Öåíòðàëüíîå ñòàòèñòè÷åñêîå áþðî, 2004 ãîä. 
 
 

 g) Ðàêîâûå çàáîëåâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ âòîðîé ïîñëå çàáîëåâàíèé ñåðäå÷íî-
ñîñóäèñòîé ñèñòåìû îñíîâíîé ïðè÷èíîé ñìåðòíîñòè æåíùèí â Èçðàèëå. Â 
îáùåé ñòðóêòóðå çëîêà÷åñòâåííûõ çàáîëåâàíèé ðàê ãðóäíîé æåëåçû ÿâëÿåòñÿ 
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì â Èçðàèëå çàáîëåâàíèåì, íà êîòîðîå ïðèõîäèòñÿ 
18 ïðîöåíòîâ âñåõ åæåãîäíî ðåãèñòðèðóåìûõ ðàêîâûõ çàáîëåâàíèé è 
30 ïðîöåíòîâ ðàêîâûõ çàáîëåâàíèé ñðåäè æåíùèí. 

 h) Ñîãëàñíî äàííûì ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, åæåãîäíî 
âûÿâëÿåòñÿ 3400 íîâûõ áîëüíûõ ðàêîì, 70 ïðîöåíòîâ ñðåäè êîòîðûõ 
ñîñòàâëÿþò ëèöà â âîçðàñòå ñòàðøå 50 ëåò, è åæåãîäíî ðåãèñòðèðóåòñÿ 
400 çàáîëåâàíèé â âîçðàñòíîé ãðóïïå 22�40 ëåò. Â âîçðàñòíîé ãðóïïå 45�64 ëåò 
ñðåäíèé ïîêàçàòåëü çàáîëåâàíèÿ ðàêîì ãðóäíîé æåëåçû íà 100 000 æåíùèí 
ñîñòàâëÿåò 281,1 â åâðåéñêîì ñåêòîðå è 118 � â àðàáñêîì ñåêòîðå. Äëÿ ëå÷åíèÿ 
ðàêà ãðóäíîé æåëåçû ïðèìåíÿåòñÿ áîëåå 70 ðàçëè÷íûõ ëåêàðñòâåííûõ 
ïðåïàðàòîâ. Ðàê òîëñòîé è ïðÿìîé êèøêè ÿâëÿåòñÿ âòîðûì íàèáîëåå 
ðàñïðîñòðàíåííûì îíêîëîãè÷åñêèì çàáîëåâàíèåì ñðåäè æåíùèí (à òàêæå âñåãî 
íàñåëåíèÿ); â åâðåéñêîì ñåêòîðå ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 68 íà 100 000, â 
àðàáñêîì ñåêòîðå � 37,6 íà 100 000. 

 i) Ðåçóëüòàòû íàöèîíàëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ 
æåíùèí, ïðîâåäåííîãî â 2003 ãîäó Èíñòèòóòîì JDC � Brookdale, 
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî 13 ïðîöåíòîâ æåíùèí â âîçðàñòå äî 50 ëåò è 
62 ïðîöåíòà æåíùèí ñòàðøå 50 ëåò ïðîøëè ìàììîãðàôèþ â òå÷åíèå äâóõ ëåò 
äî ïðîâåäåíèÿ ýòîãî îáñëåäîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòàõ îáñëåäîâàíèÿ òàêæå 
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïîêàçàòåëè ïðîõîæäåíèÿ ìàììîãðàôèè ñðåäè æåíùèí 
ÿâëÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâûìè è ñîñòàâëÿþò 62 ïðîöåíòà ñðåäè 
åâðåéñêèõ æåíùèí è 61 ïðîöåíò ñðåäè àðàáñêèõ æåíùèí (÷òî íàìíîãî âûøå ïî 
ñðàâíåíèþ ñ 18 ïðîöåíòàìè â 1995 ãîäó). 

 j) Ñîãëàñíî ïðîôåññèîíàëüíûì îöåíêàì ìèíèñòåðñòâà 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, 40 ïðîöåíòîâ æåíùèí â âîçðàñòå ñòàðøå 55 ëåò ñòàëêèâàþòñÿ 
ïî ìåíüøåé ìåðå ñ îäíèì ñëó÷àåì ïåðåëîìà êîñòåé âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ 
îñòåîïîðîçîì. Ñ ïîìîùüþ ïðîåêòà, èíèöèèðîâàííîãî â ðàìêàõ åâðîïåéñêèõ 
îáñëåäîâàíèé ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ (ÅÂÐÎÎÇÍ), Èçðàèëüñêèé öåíòð 
ïî áîðüáå ñ çàáîëåâàíèÿìè ïîëó÷èë äàííûå î òîì, ÷òî îñòåîïîðîç áûë 
äèàãíîñòèðîâàí ó 15,8 ïðîöåíòà æåíùèí â âîçðàñòå 45�74 ëåò, èç êîòîðûõ 
76,5 ïðîöåíòà ïðîøëè êóðñ ìåäèêàìåíòîçíîãî ëå÷åíèÿ (÷òî íàìíîãî âûøå 
çàðåãèñòðèðîâàííûõ â 1998 ãîäó 50 ïðîöåíòîâ). Êàæäûå äâà-ïÿòü ëåò æåíùèíû 
ñòàðøå 50 ëåò ïðîõîäÿò ïðîâåðêó íà ïëîòíîñòü êîñòíîé òêàíè (ÄÅÊÑÀ-
äèàãíîñòèêà). Ïàêåò îñíîâíûõ óñëóã âêëþ÷àåò îêîëî äåñÿòêà íàèìåíîâàíèé 
ðàçëè÷íûõ ëåêàðñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ëå÷åíèÿ îñòåîïîðîçà. 
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 k) Ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2002 ãîäà â ïñèõèàòðè÷åñêèõ êëèíèêàõ 
íàõîäèëîñü 47 660 áîëüíûõ, â òîì ÷èñëå 25 380 ìóæ÷èí (53,3 ïðîöåíòà) è 
22 280 æåíùèí (46,7 ïðîöåíòà). ×èñëåííîñòü æåíùèí âûøå â âîçðàñòíûõ 
ãðóïïàõ 45�64 ëåò è ñòàðøå 65 ëåò. 

 l) Äàííûå ÅÂÐÎÎÇÍ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî æåíùèíû â áîëüøåé 
ñòåïåíè ïîäâåðæåíû äåïðåññèè è íåâðîçàì, ÷åì ìóæ÷èíû. Â âîçðàñòíîé 
ãðóïïå 45�74 ëåò 4,7 ïðîöåíòà æåíùèí ñîîáùèëè î òîì, ÷òî îíè áûëè 
äèàãíîñòèðîâàíû êàê ïîäâåðæåííûå äåïðåññèè/íåâðîçàì, ñðåäè æå ìóæ÷èí 
ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë ëèøü 3,8 ïðîöåíòà. Â áîëåå ìîëîäîé âîçðàñòíîé 
ãðóïïå 21�44 ëåò ïîêàçàòåëè îòëè÷àþòñÿ íåçíà÷èòåëüíî è ñîñòàâëÿþò 
1,7 ïðîöåíòà ñðåäè æåíùèí è 1,5 ïðîöåíòà ñðåäè ìóæ÷èí. 

22. Â ïðåäûäóùèõ çàêëþ÷èòåëüíûõ çàìå÷àíèÿõ Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ðåáåíêà, 
Êîìèòåòà ïî ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì è êóëüòóðíûì ïðàâàì è Êîìèòåòà 
ïî ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí áûëà âûðàæåíà 
îáåñïîêîåííîñòü â ñâÿçè ñ íåðàâåíñòâîì â îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê 
ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ äëÿ åâðåéñêèõ è íååâðåéñêèõ îáùèí. Â 
÷àñòíîñòè, Êîìèòåò ïî ïðàâàì ðåáåíêà (ÊÏÐ) îòìåòèë, ÷òî â ðåçóëüòàòå 
ïðèìåíåíèÿ Èçðàèëüñêèìè ñèëàìè îáîðîíû òàêèõ ìåð, êàê áëîêèðîâàíèå äîðîã, 
ââåäåíèå êîìåíäàíòñêîãî ÷àñà è îãðàíè÷åíèå ïåðåäâèæåíèÿ, óìåíüøàåòñÿ 
âîçìîæíîñòü äîñòóïà àðàáñêèõ îáùèí ê ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó è ïðåäìåòàì 
ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ è âîçíèêàåò ñåðüåçíàÿ íåõâàòêà âîäû è 
ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ïðîñüáà ïðåäñòàâèòü êîììåíòàðèè ïî ïîâîäó 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã àðàáñêèì æåíùèíàì è ðàññêàçàòü î òîì, 
êàêèå ïðèíèìàþòñÿ ìåðû äëÿ óëó÷øåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ 
íååâðåéñêèõ æåíùèí è äåâî÷åê ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé 
ïåðåäâèæåíèÿ è âîçâåäåíèÿ ðàçäåëèòåëüíîé ñòåíû íà îêêóïèðîâàííûõ 
òåððèòîðèÿõ. 

 a) Â ñâîåì òðåòüåì ïåðèîäè÷åñêîì äîêëàäå Èçðàèëü íå ïðåäñòàâèë 
ïîäðîáíîé èíôîðìàöèè îá îñóùåñòâëåíèè Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì 
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí íà Çàïàäíîì áåðåãó è â ñåêòîðå Ãàçà ïî 
ðÿäó ïðè÷èí, ñâÿçàííûõ ñ ñîîáðàæåíèÿìè þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà è 
ïîëîæåíèåì äåë íà ìåñòàõ. 

 b) Èçðàèëü çàíèìàåò ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé Êîíâåíöèÿ äåéñòâóåò 
òîëüêî íà åãî òåððèòîðèè è íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà Çàïàäíûé áåðåã è ñåêòîð 
Ãàçà, è, ðàòèôèöèðóÿ Êîíâåíöèþ, ïðàâèòåëüñòâî âîâñå íå íàìåðåâàëîñü 
ðàñïðîñòðàíèòü åå äåéñòâèå íà ýòè òåððèòîðèè. 

 c) Ïðîäîëæàþùèéñÿ âîîðóæåííûé êîíôëèêò è êàæäîäíåâíûå íàñèëèå, 
âçðûâû áîìá òåððîðèñòàìè-ñìåðòíèêàìè è òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, îáúåêòîì 
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Èçðàèëü è åãî ãðàæäàíå, à òàêæå íåñïîñîáíîñòü 
ïàëåñòèíñêîãî ðóêîâîäñòâà îáåñïå÷èòü îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è âåðõîâåíñòâî 
çàêîíà íà Çàïàäíîì áåðåãó è â ñåêòîðå Ãàçà, ÷òî çàñòàâëÿåò Èçðàèëü ïðèíèìàòü 
ìåðû ñàìîçàùèòû, ëèøü ïîäòâåðæäàþò òîò ôàêò, ÷òî ïðàâî âîîðóæåííîãî 
êîíôëèêòà ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ðàçóìíûì è ïðàêòè÷åñêè ïðèìåíèìûì 
ðåæèìîì, îáåñïå÷åíèÿ âñåîáùåé ãóìàíèòàðíîé çàùèòû è ÷òî îáû÷íûé äëÿ 
ìèðíîãî âðåìåíè ðåæèì ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, öåíòðàëüíûì êîìïîíåíòîì 
êîòîðîãî, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ Êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì 
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí, íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå 
ïðèìåíèìîãî â îòíîøåíèè ýòèõ òåððèòîðèé. 
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 d) Êðîìå òîãî, ìíîãèå ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì 
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí êàñàþòñÿ ñôåð ïîëíîìî÷èé è 
îáÿçàííîñòåé, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ áûëà ïåðåäàíà Ïàëåñòèíñêîé 
àäìèíèñòðàöèè è îòíîñèòñÿ ê åå þðèñäèêöèè è êîíòðîëþ â îòíîøåíèè åå 
íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå Èçðàèëü íå ðàñïîëàãàåò áîëüøåé 
÷àñòüþ òîé èíôîðìàöèè, êîòîðóþ çàïðîñèë Êîìèòåò, è íå â ñîñòîÿíèè 
ïîëó÷èòü åå. 

 e) Â õîäå íàïàäåíèé ïàëåñòèíñêèõ òåððîðèñòîâ ñ ñåíòÿáðÿ 2000 ãîäà 
óáèòî áîëåå 1000 ÷åëîâåê. 

 f) Òûñÿ÷è èçðàèëüòÿí ïîëó÷èëè ðàíåíèÿ, ìíîãèå èç íèõ ñòàëè êàëåêàìè 
íà âñþ æèçíü. Òåððîðèñòû ïðîíèêàëè â èçðàèëüñêèå áîëüøèå è ìàëûå ãîðîäà è 
ñîâåðøàëè íàïàäåíèÿ � íåðåäêî â âèäå âçðûâîâ áîìá òåððîðèñòàìè-
ñìåðòíèêàìè � â àâòîáóñàõ, ðåñòîðàíàõ, òîðãîâûõ öåíòðàõ è äàæå ÷àñòíûõ 
äîìàõ. Äî ñèõ ïîð íè îäíà ñòðàíà â ìèðå íå ñòàëêèâàëàñü ñ òàêîé ìîùíîé 
âîëíîé òåððîðà, îñîáåííî â âèäå âçðûâîâ áîìá, ñîâåðøàåìûõ òåððîðèñòàìè-
ñìåðòíèêàìè. 

 g) Ïî÷òè âî âñåõ ñëó÷àÿõ òåððîðèñòû ïðîíèêàëè èç ïàëåñòèíñêèõ 
ðàéîíîâ íà Çàïàäíîì áåðåãó. Ïàëåñòèíñêîå ðóêîâîäñòâî íè÷åãî íå äåëàëî äëÿ 
òîãî, ÷òîáû îñòàíîâèòü èõ, à, íàîáîðîò, ïîòâîðñòâîâàëî èõ äåéñòâèÿì. 

 h) Ðåøåíèå Èçðàèëÿ î ñòðîèòåëüñòâå îãðàæäåíèÿ, çàùèùàþùåãî îò 
òåððîðèçìà, áûëî ïðèíÿòî ëèøü ïîñëå òîãî, êàê áûëè èñïðîáîâàíû è 
ïîòåðïåëè íåóäà÷ó äðóãèå ïîïûòêè ïîëîæèòü êîíåö ñìåðòîíîñíûì 
òåððîðèñòè÷åñêèì íàïàäåíèÿì. Îáùåñòâåííîå ìíåíèå Èçðàèëÿ ïîòðåáîâàëî 
ñòðîèòåëüñòâà ðàçäåëèòåëüíîé ñòåíû, êîòîðàÿ ïîìåøàëà áû òåððîðèñòàì 
ïðîíèêàòü â èçðàèëüñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû. Â îòñóòñòâèè òàêîãî çàãðàæäåíèÿ 
òåððîðèñòû ñðàâíèòåëüíî ëåãêî ïðîíèêàþò â èçðàèëüñêèå îáùèíû. 

 i) Íà ïðàâèòåëüñòâå Èçðàèëÿ ëåæèò îáÿçàííîñòü çàùèùàòü ñâîèõ 
ãðàæäàí îò òåððîðèçìà è èõ ïðàâî íà æèçíü è ôèçè÷åñêóþ 
íåïðèêîñíîâåííîñòü. Âîçâåäåííàÿ â öåëÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ñòåíà ñïàñëà 
æèçíü ìíîãèõ ëþäåé. 

23. Êîìèòåòû âûðàçèëè òàêæå ãëóáîêóþ îáåñïîêîåííîñòü ïî ïîâîäó 
íåõâàòêè ïðîäîâîëüñòâèÿ è âîäíûõ ðåñóðñîâ, èñïûòûâàåìîé æåíùèíàìè è 
äåòüìè íååâðåéñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, âêëþ÷àÿ èììèãðàíòñêèå îáùèíû àðàáîâ, 
áåäóèíîâ è ýôèîïîâ, èç-çà áëîêàäû äîðîã è îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà â çàêðûòûå 
ðàéîíû. Ïðîñüáà ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ î ïðåäïðèíèìàåìûõ óñèëèÿõ ïî 
îáåñïå÷åíèþ áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà ê òàêèì âàæíåéøèì ðåñóðñàì, êàê 
ýëåêòðè÷åñòâî, ïðîäîâîëüñòâèå è âîäà, â ðàéîíàõ ïðîæèâàíèÿ ýòèõ îáùèí. 

 a) Íà òåððèòîðèè Èçðàèëÿ íåò äîðîæíûõ áëîêïîñòîâ è íåò «çàêðûòûõ 
ðàéîíîâ». Êðîìå òîãî, íå ââîäèëîñü íèêàêèõ îãðàíè÷åíèé ïî ïðèçíàêó 
ðåëèãèîçíîé èëè íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè íà äîñòóï ê 
ïðîäîâîëüñòâåííûì è âîäíûì ðåñóðñàì è òàêèì âàæíåéøèì ðåñóðñàì, êàê 
ýëåêòðè÷åñòâî è âîäà.  

 b) Ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè ñ äîñòóïîì ê óñëóãàì â 
íåëåãàëüíûõ äåðåâíÿõ â Íåãåâå. Ïðàâèòåëüñòâî Èçðàèëÿ âûäåëÿåò 
çíà÷èòåëüíûå ðåñóðñû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåäóèíîâ, ïðîæèâàþùèõ â òàêèõ 
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íåëåãàëüíûõ äåðåâíÿõ, îñíîâíûìè îáúåêòàìè èíôðàñòðóêòóðû è 
ìóíèöèïàëüíûìè óñëóãàìè. 

 c) Â ïîñòðîåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíàìè çàñòðîéêè ãîðîäñêèõ 
ïîñåëåíèÿõ ïðîæèâàþò ïðèáëèçèòåëüíî 83 000 áåäóèíîâ (60 ïðîöåíòîâ îò èõ 
îáùåé ÷èñëåííîñòè). Îñòàëüíûå 55 000 áåäóèíîâ (40 ïðîöåíòîâ) ïðîæèâàþò â 
ñîòíÿõ íåëåãàëüíûõ ïîñåëåíèé íà òåððèòîðèè ïëîùàäüþ áîëåå ïîëìèëëèîíà 
äóíàìîâ, ÷òî ñîçäàåò òðóäíîñòè äëÿ ãîðîäñêîãî ñòðîèòåëüñòâà â ðàéîíå 
áîëüøîãî Íåãåâà è äëÿ æèçíè ñàìèõ áåäóèíîâ. 

 d) Ãîñóäàðñòâî ïîîùðÿåò áåäóèíîâ ê ïåðåñåëåíèþ â ïîñòîÿííûå 
ãîðîäà, ïðåäîñòàâëÿÿ èì ñïåöèàëüíóþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü, à òàêæå ïåðåäàâàÿ 
èì ñóáñèäèðóåìûå çåìëè. 

 e) Â 2003 ãîäó ïðàâèòåëüñòâî Èçðàèëÿ ïðèíÿëî ðåøåíèå î 
ïîïóëÿðèçàöèè êîìïëåêñíîãî ïëàíà äëÿ áåäóèíîâ. Ñîãëàñíî ýòîìó ïëàíó, â 
òå÷åíèå øåñòèëåòíåãî ïåðèîäà öåëåâûì íàçíà÷åíèåì áóäåò âûäåëåíî 
1,1 ìëðä. íîâûõ øåêåëåé íà ìîäåðíèçàöèþ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû â 
áåäóèíñêèõ îáùèíàõ è ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. 

 f) Êðîìå òîãî, â ïðîøåäøèå 20 ëåò ïðàâèòåëüñòâî ðàçðàáîòàëî íîâûå 
ïëàíû îáóñòðîéñòâà îáùèí áåäóèíîâ â Ðàõàòå, Õóðå, Ëàêèè, Àðàðå, Êåñåéôå, 
Òåëü-Øèâå è Ñåãåâ-Øàëîìå. Ýòè ïëàíû ïðåäóñìàòðèâàþò ðàñøèðåíèå 
òåððèòîðèè ýòèõ îáùèí äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé è íóæä áûñòðî 
ðàñòóùåãî íàñåëåíèÿ. 

24. Â äîêëàäå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî «ó æåíùèí-âðà÷åé ëå÷èòñÿ 
ïîðàçèòåëüíî ìàëî àðàáñêèõ æåíùèí», è ïðèçíàåòñÿ, ÷òî àðàáñêèå æåíùèíû 
â ýòîé ñâÿçè íåîõîòíî îáðàùàþòñÿ ê ñâîåìó ëå÷àùåìó äîêòîðó èëè 
ñïåöèàëèñòó äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íåîáõîäèìà ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü 
(ñòð. 155). Ïðîñüáà ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ î ìåðàõ ïî óâåëè÷åíèþ ÷èñëà 
àðàáñêèõ æåíùèí, ïîëó÷àþùèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå, îñîáåííî â îáëàñòè 
ìåäèöèíû è íàóê, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé çäîðîâüÿ, â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ, â 
îïðåäåëåííûõ âðåìåííõ ðàìêàõ, êîëè÷åñòâà âðà÷åé èç ÷èñëà àðàáñêèõ 
æåíùèí. 

 à) Ñîãëàñíî äàííûì ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïî ñîñòîÿíèþ íà 
êîíåö 2003 ãîäà â ñòðàíå èìåëîñü 317 èìåþùèõ ðàçðåøåíèå íà âðà÷åáíóþ 
ïðàêòèêó âðà÷åé èç ÷èñëà àðàáñêèõ æåíùèí. 

 b) Ñîãëàñíî èìåþùèìñÿ äàííûì ïî ãîñóäàðñòâåííûì áîëüíèöàì, â èõ 
øòàòàõ íàñ÷èòûâàåòñÿ 3650 âðà÷åé, èç êîòîðûõ 1259 ÷åëîâåê ñîñòàâëÿþò 
æåíùèíû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýòèõ áîëüíèöàõ ðàáîòàþò 24 àðàáñêèå 
æåíùèíû-âðà÷à è 2 âðà÷à-äðóçà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èç-çà áîëüøîé 
ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî äíÿ è ïëîòíîãî ãðàôèêà ðàáîòû â ýòèõ áîëüíèöàõ 
ìíîãèå àðàáñêèå æåíùèíû-âðà÷è ïðåäïî÷èòàþò ðàáîòàòü â ÷àñòíûõ 
ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ èëè ñîáñòâåííûõ êëèíèêàõ.  
 
 

  Æåíùèíû, ïðîæèâàþùèå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, 
è æåíùèíû, íàõîäÿùèåñÿ â óÿçâèìîì ïîëîæåíèè 
 
 

25. Ïðîñüáà ïðåäñòàâèòü âñåñòîðîííþþ èíôîðìàöèþ î õîäå îñóùåñòâëåíèÿ 
ñòàòüè 14 Êîíâåíöèè â îòíîøåíèè áåäóèíñêèõ æåíùèí è äåâî÷åê. 
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 à) Â íèæåñëåäóþùèõ ïóíêòàõ îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îáùèíå 
áåäóèíîâ, ïðîæèâàþùèõ â ðàñïîëîæåííîé íà þãå Èçðàèëÿ ïóñòûíå Íåãåâ. Â 
ïóñòûíå Íåãåâ íàõîäèòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî 145 000 áåäóèíîâ, èç êîòîðûõ 
ïðèìåðíî 83 000 ÷åëîâåê ïðîæèâàþò â ñåìè áåäóèíñêèõ ãîðîäàõ, à 
îñòàëüíûå � â íåëåãàëüíûõ äåðåâíÿõ íà òåððèòîðèè ïóñòûíè Íåãåâ. 

 b) Äëÿ áåäóèíîâ õàðàêòåðíû âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû è íèçêèé 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ñòàòóñ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíèìàåòñÿ ðÿä ìåð, 
íàïðàâëåííûõ íà èçìåíåíèå ïîëîæåíèÿ â ýòîé îáëàñòè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà 
ìîæíî íàçâàòü êóðñû, íà êîòîðûõ áåäóèíñêèå æåíùèíû îáó÷àþòñÿ íàâûêàì 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ 
Öåíòðîì ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è Óïðàâëåíèåì 
ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí. 

 c) Â Áååð-Øèâå íåäàâíî áûë ñîçäàí öåíòð ïîìîùè ñåìüÿì áåäóèíîâ, â 
êîòîðîì ðàáîòàåò ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûé ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê. Öåíòð 
ñëóæèò ìåñòîì äëÿ óëàæèâàíèÿ êîíôëèêòîâ è âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ 
áåäóèíñêèõ æåíùèí, ïîäâåðãàþùèõñÿ íàñèëèþ â ñåìüå. 

 d) Â ïîñëåäíèå òðè äåñÿòèëåòèÿ ñóùåñòâåííî (íà 81 ïðîöåíò) 
ñîêðàòèëñÿ ïîêàçàòåëü ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè ó áåäóèíîâ � ñ 33,9 íà 1000 
äî íûíåøíèõ 15,3 íà 1000. Îäíàêî êîýôôèöèåíòû ñìåðòíîñòè îñòàþòñÿ 
âûñîêèìè. Ýòî îáóñëîâëåíî òÿæåëûìè óñëîâèÿìè æèçíè è øèðîêèì 
ðàñïðîñòðàíåíèåì êðîâîñìåñèòåëüíûõ áðàêîâ (â öåëîì 60 ïðîöåíòîâ, à ìåæäó 
ðîäñòâåííèêàìè â ïåðâîì êîëåíå � ïîðÿäêà 40 ïðîöåíòîâ). Äðóãèì ôàêòîðîì, 
âëèÿþùèì íà êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ðåëèãèîçíûé çàïðåò 
ìóñóëüìàí íà ïðîâåäåíèå àáîðòîâ, äàæå òîãäà, êîãäà åãî ðåêîìåíäóåò âðà÷, à 
òàêæå âûñîêèé ïîêàçàòåëü äåòîðîæäåíèÿ ñðåäè ïîæèëûõ æåíùèí. 

 e) Ñëóæáû îõðàíû çäîðîâüÿ ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ âûñòóïèëè 
èíèöèàòîðîì îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà ïî ñíèæåíèþ ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè ó 
áåäóèíîâ. Â ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðîåêòà ó÷àñòâóþò âëàäåþùèå àðàáñêèì ÿçûêîì 
æåíùèíû-èíñòðóêòîðû, êîòîðûå óáåæäàþò áóäóùèõ ìàòåðåé â âàæíîì 
çíà÷åíèè ðåãóëÿðíûõ ïîñåùåíèé âðà÷à âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè. Ýòè 
èíñòðóêòîðû çàîñòðÿþò âíèìàíèå íà ñëåäóþùèõ âîïðîñàõ: âàæíîì çíà÷åíèè 
ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ äëÿ âûÿâëåíèÿ ïîðîêîâ ðàçâèòèÿ ïëîäà âî âðåìÿ 
áåðåìåííîñòè è çíàíèè ïîñëåäñòâèé êðîâîñìåñèòåëüíîãî áðàêà. 

 f) Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î íàöèîíàëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè 
áåäóèíû íàðàâíå ñî âñåìè æèòåëÿìè Èçðàèëÿ ïîëüçóþòñÿ ìåäèöèíñêèì 
ñòðàõîâàíèåì. Ýòèì ñòðàõîâàíèåì îõâà÷åíû âñå áåäóèíû, íåçàâèñèìî îò òîãî, 
ïðîæèâàþò ëè îíè â áåäóèíñêèõ ãîðîäàõ èëè â íåëåãàëüíûõ äåðåâíÿõ. Íà 
ñðåäñòâà ðàçëè÷íûõ ìåäèöèíñêèõ ôîíäîâ (íàïðèìåð, ñóáñèäèðóåìûõ 
ïðàâèòåëüñòâîì ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ ñëóæá) ñîçäàíû è ðàáîòàþò îáùèííûå 
êëèíèêè â ïîñòîÿííûõ ãîðîäàõ, à òàêæå â íåëåãàëüíûõ äåðåâíÿõ (ýòî 
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðåæäå âñåãî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ Âûñîêîãî ñóäà 4540/00 ïî 
äåëó Àáó Àïàøà ïðîòèâ ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, êàñàþùåãîñÿ ðàáîòû 
êëèíèê â íåëåãàëüíûõ äåðåâíÿõ). 

 g) Ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ áåäóèíîâ ïðîäîëæàþò óëó÷øàòüñÿ, 
íî ïîëîæåíèå íå âåçäå îäèíàêîâî, îñîáåííî â òðóäíîé ñèòóàöèè íàõîäÿòñÿ 
æèòåëè íåëåãàëüíûõ äåðåâåíü, ãëàâíûì îáðàçîì èç-çà ôèçè÷åñêèõ óñëîâèé. 
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 h) Áåäóèíû, æèâóùèå â áåäóèíñêèõ ãîðîäàõ, ïîëüçóþòñÿ îäèíàêîâûìè 
ñî âñåìè ãðàæäàíàìè Èçðàèëÿ ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè, ÷àñòü èç êîòîðûõ 
àäàïòèðîâàíà ñ ó÷åòîì èõ çàïðîñîâ. Ê ñîæàëåíèþ, ìíîãèå áåäóèíû 
ïðåäïî÷èòàþò æèòü çà ãîðîäñêîé ÷åðòîé, â óñëîâèÿõ, êîòîðûå ìèíèñòåðñòâî 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ÷èòàåò íåóäîâëåòâîðèòåëüíûìè. Òåì íå ìåíåå ïðàâèòåëüñòâî 
äåëàåò âñå âîçìîæíîå äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ìåäèöèíñêèì 
îáñëóæèâàíèåì áåäóèíîâ â íåëåãàëüíûõ äåðåâíÿõ, ïðèâëåêàÿ ê ýòîé ðàáîòå 
êëèíèêè ïî îõðàíå çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà (òèïàò-õàëàâ), ìåäèöèíñêèå 
êëèíèêè Ôîíäà çäðàâîîõðàíåíèÿ, âûåçäíûå áðèãàäû ñåìåéíûõ âðà÷åé, 
âûåçäíûå áðèãàäû äëÿ ïðîâåäåíèÿ âàêöèíàöèè è ñïåöèàëüíóþ âûåçäíóþ 
áðèãàäó îôòàëüìîëîãîâ. 

26. Â äîêëàäå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äåâî÷êè-áåäóèíêè ðàíî áðîñàþò øêîëó èç-çà 
ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì. Ðàññìàòðèâàåò ëè ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê âîçìîæíîñòü 
âûäåëåíèÿ ñòèïåíäèé äëÿ äåâî÷åê-áåäóèíîê è äåâî÷åê-èììèãðàíòîê â ïîðÿäêå 
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îòñóòñòâèÿ äåíåã ó ýòèõ îáùèí? Åñëè íåò, òî êàêèå 
îñóùåñòâëÿþòñÿ äðóãèå ïðîãðàììû äëÿ ñîäåéñòâèÿ îõâàòó îáðàçîâàíèåì 
äåâî÷åê-áåäóèíîê è äåâî÷åê-èììèãðàíòîê? 

 a) Áåäóèíû ïîëüçóþòñÿ îäèíàêîâûìè ñî âñåìè ãðàæäàíàìè Èçðàèëÿ 
ïðàâàìè è âîçìîæíîñòÿìè, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ôîðìàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ âñåõ óðîâíåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè Èçðàèëÿ. 

 b) Â ïîñëåäíèå ãîäû çàìåòíî âûðîñëà äîëÿ ó÷àùèõñÿ-áåäóèíîâ, 
ñäàþùèõ âûïóñêíûå ýêçàìåíû â øêîëàõ (ñ 19,7 ïðîöåíòà â 1998 ãîäó äî 
53,8 ïðîöåíòà â 2002 ãîäó), à òàêæå ðåçêî óâåëè÷èëàñü äîëÿ ó÷àùèõñÿ, 
ïîëó÷àþùèõ àòòåñòàòû î ñðåäíåì îáðàçîâàíèè (ñ 15,5 ïðîöåíòà â 1998 ãîäó äî 
42,8 ïðîöåíòà â 2002 ãîäó). 

 c) Â ñðåäíåé øêîëå ïðîöåíò îòñåâà ñðåäè ó÷àùèõñÿ-áåäóèíîâ 
ñîñòàâëÿåò 11,58 ïðîöåíòà, ñðåäè åâðååâ � 4,53 ïðîöåíòà. Ñàìûé âûñîêèé 
ïîêàçàòåëü îòñåâà îòìå÷àåòñÿ ó äåâî÷åê â íåëåãàëüíûõ äåðåâíÿõ è îáóñëîâëåí 
ãëàâíûì îáðàçîì âñòóïëåíèåì â áðàê â ðàííåì âîçðàñòå è ñòðåìëåíèåì 
çàùèòèòü èíòåðåñû ñåìüè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â áåäóèíñêèõ ãîðîäàõ 
ïîëîæåíèå ñîâåðøåííî èíîå: äåâóøêè çàêàí÷èâàþò 12 êëàññîâ è ïîñòóïàþò â 
âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, î ÷åì ïîäðîáíî ãîâîðèòñÿ íèæå.  

 d) Â õîäå èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî íåäàâíî Èåðóñàëèìñêèì 
èíñòèòóòîì Âàí-Ëååðà, áûëà ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà îòñåâà äåâî÷åê-áåäóèíîê è 
ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ äîëæíà ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè 
òðàäèöèîííîãî áåäóèíñêîãî îáùåñòâà. Ðå÷ü â ïåðâóþ î÷åðåäü èäåò îá 
îòäåëüíûõ øêîëàõ/êëàññàõ äëÿ ìàëü÷èêîâ è äåâî÷åê, êàê ýòî èìååò ìåñòî â 
ñèñòåìå ðåëèãèîçíîãî îáðàçîâàíèÿ åâðååâ, è ïðèâåäåíèè ó÷åáíîé ïðîãðàììû â 
ñîîòâåòñòâèå ñ êóëüòóðíûìè òðàäèöèÿìè áåäóèíîâ. 

 e) ×òî êàñàåòñÿ ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
÷èñëî áåäóèíîê, îáó÷àþùèõñÿ â âóçàõ, ïðåâûøàåò ñîîòâåòñòâóþùåå ÷èñëî 
ìóæ÷èí. Èìåþùèåñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî 
áîëüøèíñòâî ñòóäåíòîê ÿâëÿþòñÿ íåçàìóæíèìè è ìîãóò áðîñèòü ó÷åáó, åñëè 
ñåìüÿ çàõî÷åò âûäàòü èõ çàìóæ. Ïîñëå ýòîãî îíè ñìîãóò ïðîäîëæàòü ó÷åáó 
ëèøü ñ ðàçðåøåíèÿ ìóæà. 

 f) Â Áååð-Øèâå åñòü òðè êîëëåäæà, â êîòîðûõ îáó÷àþòñÿ â îñíîâíîì 
äåòè áåäóèíîâ. Áîëüøèíñòâî ñòóäåíòîê íåçàìóæíèå. Çàìóæíèå æåíùèíû 
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îáó÷àþòñÿ, íàïðèìåð, â êîëëåäæå Íåãåâ, ãäå çàíÿòèÿ äëÿ þíîøåé è äåâóøåê 
ïðîâîäÿòñÿ îòäåëüíî, è â Áååð-Øèâñêîì óíèâåðñèòåòå, ãäå èìååòñÿ 
ñòóäåí÷åñêàÿ àññîöèàöèÿ, ÷ëåíû êîòîðîé ñîïðîâîæäàþò áåäóèíñêèõ ñòóäåíòîê 
íà çàíÿòèÿ. Êðîìå òîãî, íà ìåäèöèíñêèé ôàêóëüòåò óñëîâíî çà÷èñëÿåòñÿ ðÿä 
èìåþùèõ àòòåñòàò îá îêîí÷àíèè ñðåäíåé øêîëû áåäóèíîê, ïîòåðïåâøèõ 
íåóäà÷ó íà âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíàõ. 

 g) Íåäàâíî ìèíèñòåðñòâî ïðîñâåùåíèÿ, êóëüòóðû è ñïîðòà 
ïðåäîñòàâèëî 18 áåäóèíñêèì ñòóäåíòàì ïîëíûå ñòèïåíäèè, ñ òåì ÷òîáû îíè 
ìîãëè ïðîäîëæèòü îáó÷åíèå â Óíèâåðñèòåòå Áåí Ãóðèîíà â Áååð-Øèâå â 
2004/05 ó÷åáíîì ãîäó. Ñòèïåíäèè áûëè ïðåäîñòàâëåíû ñ ó÷åòîì óñïåâàåìîñòè 
è ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ñòóäåíòîâ. Äâåíàäöàòü èç 18 ñòóäåíòîâ, ïîëó÷èâøèõ 
ñòèïåíäèè, � äåâóøêè. Ñòèïåíäèè òàêæå ïðåäîñòàâëÿþò ðàçëè÷íûå 
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè.  
 
 

  Ñåìåéíîå è ïåðñîíàëüíîå ïðàâî 
 
 

27. Èçðàèëü ñäåëàë îãîâîðêó ê ñòàòüå 16 Êîíâåíöèè, êîòîðóþ Êîìèòåò 
ñ÷èòàåò ïðîòèâîðå÷àùåé îáúåêòó è öåëè Êîíâåíöèè è â ñèëó êîòîðîé 
ñîõðàíÿåòñÿ âåðõîâåíñòâî äåéñòâóþùèõ â Èçðàèëå ðåëèãèîçíûõ íîðì â òîì, 
÷òî êàñàåòñÿ ïåðñîíàëüíîãî ñòàòóñà, áðàêà è ñåìåéíûõ îòíîøåíèé. Ïðîñüáà 
ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ î ïëàíèðóåìûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâíîïðàâèÿ 
æåíùèí â ýòèõ îáëàñòÿõ, êàê ýòî ïðåäëàãàåòñÿ â ïóíêòå 173 ïðåäûäóùèõ 
çàêëþ÷èòåëüíûõ çàìå÷àíèé Êîìèòåòà. 

 a) Ñì. íàø îòâåò íà âîïðîñ ¹ 1. 

 b) Â öåëîì èñêëþ÷èòåëüíîé þðèñäèêöèåé íàä âñåìè âîïðîñàìè áðàêà è 
ðàçâîäà îáëàäàþò ðåëèãèîçíûå ñóäû, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà ñóïðóãè àòåèñòû èëè 
èñïîâåäóþò ðàçíûå ðåëèãèè � â ýòèõ ñëó÷àÿõ þðèñäèêöèåé íà îñíîâàíèè 
ðåøåíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî ñóäà îáëàäàþò ñóäû ïî ñåìåéíûì äåëàì. 

 c) ×òî êàñàåòñÿ àëèìåíòîâ íà æåíó è äåòåé, èìóùåñòâåííûõ âîïðîñîâ è 
âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé, ïîïå÷èòåëüñòâà, íàñèëèÿ è 
ðîäèòåëüñêèõ îáÿçàííîñòåé (â îòíîøåíèè ìóñóëüìàí), òî ñóäû ïî ñåìåéíûì 
äåëàì è ðåëèãèîçíûå ñóäû èìåþò ïàðàëëåëüíóþ þðèñäèêöèþ ñ íåêîòîðûìè 
ðàçëè÷èÿìè ìåæäó ðàçíûìè ðåëèãèîçíûìè îáùèíàìè.  

 d) Â âîïðîñàõ íàñëåäîâàíèÿ è óñûíîâëåíèÿ/óäî÷åðåíèÿ ñóäû ïî äåëàì 
ñåìüè îáëàäàþò îñíîâíîé þðèñäèêöèåé, òîãäà êàê þðèñäèêöèÿ ðåëèãèîçíûõ 
ñóäîâ çàâèñèò îò ñîãëàñèÿ âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòîðîí è èìååò íåêîòîðûå 
îãðàíè÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â çàêîíîäàòåëüñòâå. 

 e) ×òî êàñàåòñÿ ïîõèùåíèÿ äåòåé, äà÷è ðàçðåøåíèÿ íà âñòóïëåíèå â 
áðàê â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î áðà÷íîì âîçðàñòå, èçìåíåíèÿ ôàìèëèè, 
óñòàíîâëåíèÿ âîçðàñòà, îïåêè, ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ (çà èñêëþ÷åíèåì ìóñóëüìàí) 
è ðàçðåøåíèÿ äðóãèõ ñïîðîâ ìåæäó ÷ëåíàìè ñåìüè ïî âîïðîñàì, íå 
óïîìÿíóòûì âûøå, òî þðèñäèêöèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî ñóäàì ïî äåëàì 
ñåìüè. 

28. Ïðîñüáà ïîÿñíèòü, êàêèå çàêîíû î ïåðñîíàëüíîì ñòàòóñå ïðèìåíÿþòñÿ â 
îòíîøåíèè àðàáñêèõ æåíùèí, è ïðåäñòàâèòü äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ îá 
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ýòèõ çàêîíàõ â òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ ïðàâ æåíùèíû â ñåìüå è â 
ðåëèãèîçíîé ñôåðå.  

 Ñì. íàø îòâåò íà âîïðîñ ¹ 27. 

29. Â äîêëàäå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî, õîòÿ äëÿ âñòóïëåíèÿ â áðàê íåîáõîäèìî 
äîñòè÷ü âîçðàñòà 17 ëåò, ïî-ïðåæíåìó øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû ñëó÷àè 
âñòóïëåíèÿ â áðàê ëèö, íå äîñòèãøèõ ìèíèìàëüíîãî áðà÷íîãî âîçðàñòà, íà 
îñíîâàíèè óäîâëåòâîðåíèÿ õîäàòàéñòâ î ïîëó÷åíèè ðàçðåøåíèÿ è áåç íåãî 
(ñòð. 183 è 186). Ïðîñüáà ïîÿñíèòü, ïî÷åìó ïëîõî ñîáëþäàåòñÿ çàêîí, 
çàïðåùàþùèé âñòóïëåíèå â áðàê ëèöàì, íå äîñòèãøèì ìèíèìàëüíîãî áðà÷íîãî 
âîçðàñòà. 

 a) Â íåêîòîðûõ ãðóïïàõ íàñåëåíèÿ, îñîáåííî â òàêèõ, êàê åâðåè, 
ïðèäåðæèâàþùèåñÿ êðàéíå îðòîäîêñàëüíûõ âçãëÿäîâ, ãðóçèíñêèå åâðåè, 
ìóñóëüìàíå, äðóçû è áåäóèíû, ñðåäè íåâåñò è æåíèõîâ ïðåîáëàäàþò ÿâíî 
ïåðâûå. 

 b) Ïî ðåçóëüòàòàì îáñëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â êîíöå èþíÿ 2004 ãîäà 
Èíôîðìàöèîííî-èññëåäîâàòåëüñêèì öåíòðîì êíåññåòà áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî â 
Èçðàèëå åæåãîäíî âñòóïàþò â áðàê ñîòíè íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåâóøåê. Â 
îáñëåäîâàíèè óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî Çàêîí î áðà÷íîì âîçðàñòå ñîáëþäàåòñÿ ðåäêî 
è ÷òî, êîãäà ñ çàÿâëåíèåì î âñòóïëåíèè â áðàê îáðàùàþòñÿ ëèöà, íå äîñòèãøèå 
ìèíèìàëüíîãî áðà÷íîãî âîçðàñòà, îíè ïî÷òè âñåãäà ïîëó÷àþò ðàçðåøåíèå íà 
åãî çàêëþ÷åíèå, ïîñêîëüêó åñòü ãðóïïû íàñåëåíèÿ, êîòîðûå èñïûòûâàþò 
ïåðåìåíû è ëèøü íåäàâíî ñòîëêíóëèñü ñ íîâûìè ñîöèàëüíûìè óñëîâèÿìè, äëÿ 
êîòîðûõ õàðàêòåðåí èíîé ïîäõîä ê íîðìàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Â 
2001 ãîäó ñâèäåòåëüñòâà î âñòóïëåíèè â áðàê áûëè âûäàíû 15 åâðåéñêèì è 
20 ìóñóëüìàíñêèì æåíèõàì â âîçðàñòå äî 17 ëåò è 24 åâðåéñêèì è 
113 ìóñóëüìàíñêèì íåâåñòàì â âîçðàñòå äî 16 ëåò.  

 c) Îáû÷íî áðàêè ìåæäó ëèöàìè, íå äîñòèãøèìè ìèíèìàëüíîãî 
áðà÷íîãî âîçðàñòà, çàêëþ÷àþòñÿ â çàêðûòûõ îáùèíàõ è íå ïðåäàþòñÿ 
ãëàñíîñòè, ïîýòîìó âåðîÿòíîñòü ïîëó÷åíèÿ äàííûõ î òàêèõ áðàêàõ èëè 
äîêàçàòåëüñòâ èõ çàêëþ÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ âåñüìà íåçíà÷èòåëüíîé. Êðîìå òîãî, î 
ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ Çàêîíà îáû÷íî íå ñîîáùàåòñÿ â ïîëèöèþ èëè äðóãèå 
ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû. 

 d) Â ãîðîäàõ íà ñåâåðå Èçðàèëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðÿä ñïåöèàëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà îçíàêîìëåíèå íàñåëåíèÿ ñ 
ïîñëåäñòâèÿìè âñòóïëåíèÿ â áðàê â ðàííåì âîçðàñòå. 
 
 

  Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë 
 
 

30. Ïðîñüáà ñîîáùèòü, äîñòèãíóò ëè êàêîé-ëèáî ïðîãðåññ â äåëå 
ðàòèôèêàöèè Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ê Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ 
ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí èëè ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó. 

 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ãîñóäàðñòâî Èçðàèëü íå èìååò íàìåðåíèÿ 
ðàòèôèöèðîâàòü Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë. 

 
 


