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Violencias contra la Mujer

La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer tiene como objetivo principal
disefiar, promover, coordinar e implementar una politica para las mujeres adultas,
jovenes y nifias que contribuya al logro de relaciones de equidad y de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres elevando la calidad de vida de las mujeres, el
respeto de los derechos humanos, la participacién ciudadana, el fortalecimiento de los
procesos organizativos y de las organizaciones de mujeres.

1. Tal y como lo ha manifestado en diversas oportunidades el Presidente Alvaro Uribe
Vélez, ningtin asunto de la politica, de la ciencia, de la participacion social, de la economia;
ningtin debate religioso, ni el goce de ningtn derecho, amerita el uso de la fuerza o la sola
amenaza para que la sociedad colombiana o las autoridades permitan su disfrute.

2. El Gobierno Nacional rechaza el lenguaje que legitima la muerte y la violencia que
indiscriminadamente generan los grupos ilegales al margen de la ley.

3. Para hacer frente a la violencia exacerbada que ha afectado a colombianas y colombianos
en las dltimas décadas, el Presidente Alvaro Uribe Vélez se comprometié a fortalecer el
Estado de derecho y a restablecer el imperio de la ley en todo el territorio, en el marco del
compromiso con los derechos humanos y el derecho internacional humanitario, a fin de
defender y preservar la gobernabilidad democratica.

4. A dos afios del inicio de su gobierno, la politica de Seguridad Democratica ha logrado
importantes resultados que benefician a colombianos y colombianas, que se reflejan en la
mejora del ambiente general del pais en materia de seguridad y confianza y se pueden
sintetizar asi: se ha presentado una disminucién del indice general de homicidios de un
13.2% a nivel nacional entre el afio 2003 y el 2004; los ataques a poblaciones han disminuido
en un 80% entre el 2003 y el 2004; el nimero de secuestros en el mismo periodo de tiempo
disminuyeron en un 42.4%; se present6 una reduccién del 50% en el numero de personas
desplazadas durante el 2003, y del 30% en el 2004; de otra parte se ha logrado el retorno de

70.000 personas desplazadas a sus sitios de origen y la presencia de la fuerza prblica en el
100% de los municipios.

5. La politica de Seguridad Democratica de la actual administracién, involucra no solo la
dimensién de seguridad, sino también las dimensiones de equidad social y desarrollo
humano e implica adelantar acciones que impulsan el crecimiento econémico, la generacién

1

Bogota D.C, Calle 10 1-15. Barrio La Candelaria. Teléfono: 283 22 52 - Fax 562 35 71
Correo Electrénico : equidadmujer@presidencia.gov.co



Presidencia
Consejeria para la
Equidad de la Mujer

Republica de Colombia

Ubermdy Qrden

de empleo y la lucha contra la pobreza, asi como adoptar medidas para atender a los
sectores més vulnerables de la poblacién, en especial aquellas personas afectadas por la
violencia, para lo cual se implementan siete herramientas de equidad social: revolucién
educativa; ampliacién y mejoramiento de la proteccién y la seguridad social; impulso a la
economia solidaria; manejo social del campo; manejo social de los servicios publicos;

desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa (pais de propietarios); calidad de vida
urbana.

6. La Politica de Reactivacién Social ha contribuido de manera significativa al logro de la
igualdad real entre mujeres y hombres como se podra observar en los resultados alcanzados
en los programas que hacen parte de esta politica y que se han presentado a la opinién
publica, desagregados por sexo .

7. Son multiples las politicas, programas, proyectos y las medidas legislativas y judiciales
que se adelantan en Colombia, para eliminar todas las formas de discriminacién contra la
mujer con las cuales se estd dando cumplimiento a la CEDAW, a las recomendaciones de la
Relatora de Naciones Unidas y la oficina del Alto Comisionado.

8. En lo atinente al fenémeno de la violencia contra la mujer, el Estado Colombiano, a
través de diversas entidades, protege los derechos de las mujeres y las atiende como
victimas de las diversas formas de violencia, en la siguiente forma:

A. Enrespuesta al fenomeno de violencia sexual:

La Fiscalia General de la Nacién cre6 el Centro de Atencién Integral a Victimas de Delitos
Sexuales que atiende a las personas involucradas en delitos contra la libertad sexual, en un
marco de respeto por la dignidad humana. Ofrece a las personas afectadas adecuada y
oportuna atencion en las dreas psicolégica, social, juridica, médico - legal y de proteccion;
agilizando el procedimiento legal e investigativo de manera que se promueva la
recuperacion y se generen mecanismos de prevencién del delito.

El 25 de septiembre de 2003 se suscribi6 el Convenio Adicional 003 de cooperacién
interinstitucional con alcance nacional, para aunar acciones y recursos con el fin de
garantizar a las personas victimas o sobrevivientes de delitos sexuales una atencién integral
y articulada, encaminada a la adecuada, oportuna y eficaz garantfa, proteccién y
restablecimiento de sus derechos, celebrado por Fiscalia; Medicina Legal;, ICBF; Policia
Nacional; Minproteccion; Defensoria del Pueblo, alcaldias, Procuraduria, Mineducacién y
Consejo Superior de la Judicatura.

Cada una de las instituciones se obliga a delegar en una dependencia, que formara parte de
un Comité Técnico, la responsabilidad de coordinar y gestionar de manera permanente en
todo el territorio nacional, la estructuracién, puesta en marcha, desarrollo, ajuste y
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sostenibilidad de respuestas integrales e integradas para la atencién de delitos de violencia
sexual. Los recursos econémicos para implementar el Convenio estardn asumidos con cargo
al presupuesto de cada una de las entidades. Cada una de las instituciones se compromete a
incluir de manera expresa en su plan anual los lineamientos, acciones y recursos orientados
a la atencion integral de victimas de violencia sexual.

Asimismo, la Fiscalia tiene un comité técnico central conformado por cuatro miembros

designados por el Fiscal General de la Nacién, encargados de desarrollar toda la politica de
violencia sexual.

La Defensoria del Pueblo: realiza una importante labor de promocién y divulgacién para la
creacion de comités interinstitucionales tendientes a brindar una adecuada y efectiva
atencion a las victimas y sobrevivientes de delitos sexuales, con el fin de garantizar que
dicha atencién sea oportuna para la proteccién y restablecimiento de sus derechos. Asi
mismo, realiza una especial asesorfa y orientacién en el trdmite de los casos que se
presentan por dichas violaciones.

La Procuraduria Delegada para el Menor y la Familia :viene ejerciendo vigilancia e
impulsando la propuesta conjunta que se adelanta en Colombia, bajo el apoyo técnico y
financiero del FNUAP, para institucionalizar modelos de atencién integral a victimas de
delitos sexuales. Esta labor se realiza a través de los Procuradores Judiciales en Familia, en

cumplimiento a la Resolucién 049 de 2002 emanada por el despacho del Procurador General
de la Nacion.

B. Para enfrentar la Violencia intrafamiliar, en el 2000, fue formulada la Politica Nacional
de Construccién de Paz y Convivencia Familiar “Haz Paz”, cuyo objetivo principal consiste
en consolidar familias democraticas, tolerantes de las diferencias, respetuosas de la
dignidad y de los derechos de sus miembros sin distincién de edad, género, cultura, o
capacidad fisica o intelectual. La Politica Haz Paz se implementa a través de los
componentes de prevencién, deteccién temprana y vigilancia; atencién y transformacién
institucional y se enfoca principalmente a mujeres y nifios.

C. Para la prevencion del desplazamiento y la atencion integral a la poblacion afectada, se
adelanta una Politica que incluye prestacién de atencién humanitaria de emergencia;
estabilizacién socioeconémica y desarrollo y consolidacién del Sistema Nacional de
Atencién Integral a la Poblacién Desplazada, SNAIPD. De manera particular, la Red de
Solidaridad Social ha brindado en la fase de atencién humanitaria de emergencia un
tratamiento especial por la condicién femenina, teniendo en cuenta los estados de gestacién
y lactancia, y los factores de edad y discapacidad.

D. Frente al flagelo de la Trata de Personas, un Comité Interinstitucional para la Lucha
contra el Trafico de Mujeres, Nifias y Nifios, conformado por diversas entidades incluyendo
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la Fiscalia, DAS/ INTERPOL, Ministerio del Interior y de Justicia y la CPEM, trabajan de
acuerdo al ambito de sus competencias, en la labor de prevencion, asistencia, proteccion,
capacitacién y reintegracién de las victimas de la trata de personas; deteccién, investigacion
y sancién de ese delito; rastreo permanentemente de avisos clasificados de los diarios,
discotecas, centros educativos, casinos, agencias matrimoniales, y todas las actividades que
sirven de fachada a los traficantes de trata de personas; atencién de denuncias de casos de
pornografia infantil, rescate de victimas, captura de delincuentes, disefio de una estrategia
nacional para enfrentar el delito, fortalecer canales de comunicacién directos con paises
miembros de la Organizacién Internacional de Policia Criminal, desarrollo de campafias de
prevencion y sensibilizacién en diferentes zonas del pais, establecimientos educativos y
entidades gubernamentales, Convenios de Cooperacion Técnica, etc.

Actualmente esta en tramite en el Congreso de la Reptblica un proyecto de ley que
busca establecer un Estatuto Integral para la Lucha contra la Trata de Personas, que
abarca medidas, legislativas (se destaca la modificacién del tipo penal colombiano en
aras de ajustarlo a la definicién y estdndares que contiene el Protocolo), de cardcter
administrativo, financiero y estadistico.

d. Se desarrollan diversas campafias de sensibilizacién en aeropuertos y terminales
terrestres.

E. Desvinculacion y atencion de los nifios, nifias y adolescentes desvinculados de los grupos
armados al margen de la ley:

El gobierno nacional adelanta programas intersectoriales para la desvinculacién de menores
de los grupos armados al margen de la ley y su reinsercién social. El principal objetivo es
apoyar el proceso de consolidacién de su ruta de vida, una vez desmovilizados. Se hace
énfasis en su integraciéon a la vida familiar, social, cultural y productiva. El modelo de
intervencion Institucional que se desarrolla propende en primera instancia por la seguridad
personal de los desvinculados y de su red familiar. Igualmente se trabaja en la
identificacion, btisqueda y encuentro de las familias con el propésito de lograr un
acercamiento inicial y evaluar las condiciones para su posible reintegro.

Se cuenta con hogares transitorios; centros de atencién integral, casas juveniles, y
vinculacion a las redes de proteccién. Paralelamente se esta trabajando en el disefio de un
sistema de evaluacién y monitoreo, en la formulacién con el Ministerio de Educacién de una
politica para cobertura educativa de los menores a nivel nacional, y en la coordinacién con
el Ministerio de la Proteccién Social, para su atencién prioritaria en salud y su vinculacién a
proyectos de preparacion para la vida social y productiva.

F. Atencién a casos de Abuso sexual a menores: en el marco de la Politica de Construccién
de Paz y Convivencia Familiar “Haz Paz”, se viene adelantando desde febrero del afio 2000,
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una propuesta orientada al “Disefio e implementacién de Modelos de Atencién Integral a
Victimas de Delitos Sexuales.

G. Mecanismo para el adelanto de la Mujer y la equidad de género: La Consejeria
presidencial para la Equidad de la Mujer, mecanismo creado para promover el adelanto de
la Mujer (CPEM) y la incorporacién del enfoque de género en las politicas, planes,
programas y proyectos, no interviene de forma directa en la atencién de victimas,
judicializacién de casos, recuperacién y sancién en aspectos relacionados con delitos contra
la mujer; sin embargo, contribuye a la eliminacién de las discriminaciones y desigualdades
que afectan a la mujer y al respeto de los Derechos Humanos, con las lineas de intervencién
definidas. ~ Ver informe de gestion del 2004 en la pagina web:
www.presidencia.gov.co/equidad

En el area de violencias contra la mujer, la Consejeria implementa las siguientes
estrategias:

Consejos Comunitarios de Mujeres :Para prevenir la violencia contra la Mujer y promover
su participacion en la politica y la construccién de ciudadania se conformen estos Consejos
que constituyen un valioso espacio de interlocucién entre las mujeres y el Estado, en
departamentos y municipios y que buscan simultineamente, consolidar una “Red de
Mujeres contra la violencia”.Esta experiencia innovadora introduce nuevas dimensiones a la
participacién de las mujeres, a través de la creacién de espacios de negociacién y diglogo
construidos desde su propia experiencia. La inclusién de sectores de mujeres con menos
oportunidades, implica convocarlas mediante un intenso trabajo de visitas, promocién y
movilizacién de mujeres en el nivel local.

El Observatorio de Asuntos de Género, mecanismo disefiado y puesto en marcha por la
CPEM es una herramienta estratégica para recopilar, analizar, evaluar la informacién sobre
la situacién de las mujeres en Colombia en diferentes 4reas, la incorporacién de la
dimensi6n de género a las politicas ptiblicas y conocer el impacto especifico que las normas,
las politicas, los presupuestos o las estructuras tienen sobre hombres y mujeres trabaja en
cinco ejes tematicos, entre ellos Violencias contra la Muyjer, dentro del cual ha identificado
las siguientes tipologias de violencia: a) Violencia Intrafamiliar b) Violencia Sexual c)
Desplazamiento Forzado y d) Trata de Personas.

El trabajo del Observatorio, entorno a esta area, ha comenzado con la investigacién y
recoleccién de informacién en Violencia Intrafamiliar, en torno a los componentes,
manejados por el OAG, Normativo-jurisprudencial, Administrativo (Organizacién del
Estado) y Econémico, expresados estadisticamente.

Para desarrollar el componente administrativo (Organizacién del Estado), se conforms la

Mesa Interinstitucional de Violencia Intrafamiliar con las entidades que tienen competencia en
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la prevencién, atenciéon y produccién de informacién sobre VIF, permitiendo con ello
conocer la oferta institucional para atender este tipo de Violencia. El propdsito de esta mesa
de trabajo es realizar una labor conjunta para la definicién de indicadores con sensibilidad
de género, que midan el impacto de la VIF, asi como un espacio de discusién, para la
formulacién de recomendaciones en materia normativa y administrativa.

Dentro de la expresién estadistica se identifica a la Violencia Conyugal como el tipo de
violencia que tiene mayor impacto al interior de la Violencia Intrafamiliar, con mayor
registro, dentro de la cual las mujeres y las nifias son el grupo mds vulnerable.

El analisis completo sobre la esta contenido en el segundo Boletin del Observatorio

“Familias, Violencia Intrafamiliar  y Género”.Consultar  pagina  web:
www.presidencia.gov.co/equidad.

Jornadas de Democracia Familiar: Estrategia puesta en marcha por la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer para enfrentar la problematica de la Violencia
Intrafamiliar. Este modelo de intervencién reconoce la necesidad de superar la problematica
de la violencia doméstica; posibilitar a las mujeres su desarrollo en campos distintos a las
tareas del hogar; incorporar a los hombres en la economia reproductiva al interior del hogar;
cuantificar en las cuentas nacionales las labores domésticas; fortalecer relaciones familiares
basadas en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y el respeto reciproco entre sus
integrantes; clarificar las competencias de la Nacién y las entidades territoriales en la
proteccion de la familia; fortalecer redes de atencién institucional para los hogares con
jefatura femenina a fin de que puedan destinar tiempo a actividades productivas que les
generen ingresos para acceder a los servicios basicos y otras necesidades del hogar; hacer
visible la situacién de las madres a temprana edad que funcionan al interior de una familia
creando circulos generacionales de pobreza.

Asi mismo, promueve la construccién de relaciones democraticas y equitativas al interior de
las familias y espacios de interlocucién y negociacién sobre las decisiones que afectan a sus

integrantes, incorporando los principios esenciales de toda sociedad democrética, mediante
un esfuerzo diario y solidario.

Las jornadas de “Democracia Familiar” se realizan en alianza con Universidades, Centros
educativos, Organismos de Cooperacién Internacional, ICBF, Gobernaciones y Alcaldias.
Proyectos pilotos: Bolivar, Tolima. En el 2004 se beneficiaron 600 mujeres con el Proyecto.
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VIOLENCIAS CONTRA LA MUJER
Informacion Estadistica Febrero de 2005

Violencia intrafamiliar

En Colombia, la mujer es la principal victima de la violencia intrafamiliar. Segin datos del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en el 2003, el 75,85% de los
dictamenes por lesiones personales fueron realizados a mujeres y el 24,15% a hombres.

DISTRIBUCION PORCENTUAL VIF SEGUN TIPOLOGIA .
COMPARATIVO 2001 - 2003

2001 2002 2003

I'CONYUGAL BFAMILIAR & NFANTIL I

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Entre las tipologias de violencia intrafamiliar, la violencia conyugal prevalece por encima de
la violencia familiar e infantil. En el 2003, el porcentaje de violencia conyugal muestra un
descenso con respecto al 2002 (60,79%); la violencia familiar se mantuvo estable (22,85%); y
la violencia infantil registré un aumento, al pasar de 15,91% en el 2002 a 16,36% en el 2003.

Con respecto a la violencia conyugal, las mujeres alguna vez unidas (26.2%), refieren haber
vivido situaciones desobligantes generadas por su pareja, que afectan la dignidad. Dos
terceras partes (64.9) de las mujeres alguna vez unidas, manifestaron haber experimentado
en la relacion con su pareja situaciones de control que afectan su libertad y dignidad.

Porcentaje de mujeres con experiencia de
violencia psicologica ejerdda por el
conyugefcompanero.
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Fuente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud, Profamilia 2000

Dentro de los casos reportados por maltrato conyugal, el grupo de edad mas afectado es el de
mujeres entre los 25 a 34 anos (36,11%), seguido de las mujeres entre 18 y 24 afios (22,98%),
y aquellas con edades entre 35 y 44 anos (19,06%).

El esposo es el principal agresor de las victimas de maltrato conyugal (82,1%), seguido del ex -
esposo (14%), el novio o el ex - novio (2,9%), y por dltimo el amante o ex amante con el 1%.
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En el tema de maltrato infantil, nifios y nifias se han visto seriamente afectados. El grupo de
edad mas vulnerable es el de menores entre 5 y 14 afos, donde se presentan el mayor nimero
de dictamenes. Le sigue el grupo entre 15 y 17 afos, en el cual las nifias son las mas
afectadas (14,97%), y finalmente el grupo entre 0 y 4 afos, donde los niflos son mayoria por

una pequefia diferencia.

Trata de personas

La poblaciéon mayormente vulnerable frente a este delito es la de las mujeres en edad
productiva. El DAS estima que entre 45.000 y 55.000 mujeres colombiana victimas se

encuentran en el

exterior.™




Desplazamiento forzado

En el afo 2004, las cifras de desplazamiento forzado disminuyeron un 37% con respecto al
2003.

Del periodo comprendido entre enero y noviembre de 2004, febrero (21.574), marzo (17.514)
y enero (15.677), fueron los meses donde se present6 el mayor nimero de desplazamientos
forzados.

DESPLAZAMIENTO FORZADO. COMPARATIVO 2003 - 2004
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Fuente: Red de Solidaridad Social, Presidencia de la Republica
Procesado por: Observatorio de DDHH y DIH, Programa Presidencial de DDHH y DIH

Entre enero y diciembre de 2004, 1.755 familias desplazadas retornaron; de estas, 540
corresponden a familias con jefatura de hogar femenina (30,76%), y 1.215 a familias con
jefatura de hogar masculina (69,23%).
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Fuente: Red de Solidaridad Social, Sistema Unico de Registro

La Red de Solidaridad Social proporcioné en el 2004 asistencia humanitaria de emergencia a
50.026 familias desplazadas; de estas, 24.286 son familias con jefatura de hogar femenina
(48,5%), y 25.740 son familias con jefatura masculina (51,45%).
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De 32 departamentos, Gnicamente en 9 las familias con jefatura de hogar femenina recibieron
mayor asistencia humanitaria de emergencia con respecto a las familias con jefatura
masculina: Antioquia (2.145), Cesar (1.353), Bolivar (1.159), Caquetad (1.147), Magdalena
(1.060), Putumayo (878), Cundinamarca (849), Norte de Santander (570) y Arauca (444).

DEPARTAMENTOS EM LOS QUE MAYORMENTE FAMILIAS CON
JEFATURA FEMENINA RECIBIERON ASISTENCIA HUMANITARIA EN EL
2004
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Acciones afirmativas para el adelanto de la mujer en el drea de violencias contra la

mujer, emprendidas por la CPEM

Estrategia Democracia Familiar

Jornadas preparatorias realizadas con entidades responsables
de la prevencién, atencion y sancion de la Violencia
jintrafamiliar

Jornadas de Democracia Familiar realizadas

iMujeres beneficiadas en Tolima

IMujeres beneficiadas en Bolivar

Red de Mujeres contra la Violencia

Los Consejos Comunitarios de Mujeres creados en los departamentos conforman la Red de
Mujeres contra la Violencia.

Alfabetizacion juridica de las mujeres

Resolucién 1325 de Naciones Unidas:

Creacion de la mesa de trabajo “Mujer, Paz y Seguridad” con la Cancilleria.
Realizacion del analisis de la Resolucién 1325; y elaboracién del Informe de Colombia
ante la ONU sobre el cumplimiento de esta Resolucion.

Publicacion del plegable para difusion de la Resolucion 1325.

Realizacion del Seminario - Taller “Las Mujeres en la Construccion y el Mantenimiento
de la Paz”, al que asistieron 37 mujeres.

Convencion de Belem do Para:

Publicacion del plegable para difusién de la Convencion de Belem do Para.

Realizacion del evento institucional en conmemoracion del “Dia de la No Violencia
contra las Mujeres”, y presentacion del Boletin No. 2 del OAG: “Familia, Violencia
Intrafamiliar y Género”.

Aprobacion del estatuto del mecanismo de seguimiento de la Convencién de Belem
do Para en la Comision Interamericana de Mujeres - CIM.

Constitucion Politica y Leyes promulgadas a favor de la mujer:

Difusion de la las leyes 823, 731 y Ley de Mujer Cabeza de Familia, entre otras, en los
materiales publicados por la CPEM y en eventos regionales.



