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La Mission Permanente du Royaume du Maroc auprés de
I’Organisation des Nations Unies présente ses compliments au Secrétariat
des Nations Unies (Division de la promotion de la femme), et en se référant
3 la note du Secrétariat no : DAW/2005/002 en date du 31 mars 2005, a
I’honneur de lui faire parvenir ci-joint, un document définissant la stratégie
nationale du Maroc pour la lutte contre la violence a I’égard des femmes,
ainsi que des éléments portant sur la législation nationale incriminant ce
phénomeéne.

La Mission Permanente du Royaume du Maroc auprés des Nations
Unies saisit cette occasion pour renouveler au Secrétariat des Nations Unies
les assurances de sa haute considération,
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Stratégie nationale
de lutte contre la violence
envers les femmes



4. Stratégie nationale de lutte contre la violence envers les
femmes

4.1 Les principes fondateurs de la stratégie
Si la stratégie de lutte contre la violence envers les femmes vise dans son
essence, la prise en compte de la violence envers les femmes, pour la
prévenir, la traiter et I'éradiquer a terme, elie se fonde sur nos reférentiels
nationaux :
* Le référentiel religieux
« Le référentiel national, de la constitution assurant I'égalité des sexes
dans le domaine socio-économique et politique. une égalité citoyenne
devant la loi...;
« Le référentiel international ;

Elle résulte de principes fondateurs tels que ceux étayés par la Déclaration
du gouvernement de I'alternance dont on peut retenir les plus importants :
* Principe de solidarité sociale et de promotion des valeurs humaines;
» Principe d'une citoyenneté civique et sociale accomplie;
* Principe de sante globale;
« Principe de non-violence, de paix et de consensus a vivre ensemble, un
consensus démocratique;
* Principe de droits, ou la société est a considérer comme |'espace par
excellence de droits pour tous et de protection particulierement pour-la
femme et I'enfant, encore et le plus souvent considérés comme des
sujets de non droit;
« Principe de développement durable et d'une nouvelle responsabilite
envers les citoyens de demain et a I'endroit de 'humanité de demain.

4.2. But/objectifs pour la stratégie d’action de LCVF.
Le but ultime de la stratégie est I'éradication a terme de la violence envers
les femmes et la contribution a la promotion et a la protection de leurs droits.
De ce but découlent des objectifs fondamentaux visant a : ,
« Renforcer I'état de droit en criminalisant les difféerentes formes de
violences envers les femmes en les reconnaissant comme une violation
des droits humains;



. Intégrer les résultats acquis et les progrés accomplis en matiere de
LCVE comme indicateur de dévetoppement humain et d'efforts entrepris
dans la direction d’une société plus démocratique;

« Développer une réponse proprement nationale de lutte contre la
violence envers les femmes en la basant sur des résultats d’études
comme c'est le cas pour la présente stratégie;

. Participer au développement de nouvelles approches, d'intervention
efficace et de traitement adapté des problémes de la FVV,

. Professionnaliser l'intervention de l'action des partenaires pour une
prise en charge giobale .concertée et efficace;

. Renforcer la dynamique participative par la promotion de nouvelles
formes de partenariat nécessaires au développement de synergies entre
les intervenants gouvernementaux et non gouvernementaux en vue de
contribuer a la réduction des disparités (urbaines/rurales, hommes et
femmes) sur le plan du développement social.

. communiquer sur les objectifs, les decisions mises en oeuvre, les
domaines ou sont accomplis des progrés et les contraintes rencontrées
afin de susciter 'adhésion du plus grand nombre & I'approche adoptée;

- développer des bases de données nécessaires a I'étude scientifique du
phénomeéne au Maroc, de la violence sexospécifique, & la mise en place
de dispositifs de suivi du phénomene de violence et a la capitalisation
des acquis et des expériences accumules.

4.3. Approches stratégiques ‘

L'atteinte des objectifs précités impose de fonder la stratégie de LCVF sur

six approches: '
. I'urgence d'une politique volontariste dans ce domaine conditionne,
sans aucun doute, un changement significatif et strategique en matiére
de LCVF.
. Une stratégie mise en perspective ;en inscrivant les domaines et les
actions critiques dans une dynamique de changement progressif mais
planifie dans un temps determine. C'est dans ce sens que nous
proposons d'inscrire la stratégie dans une durée de cing ans selon un
processus de réalisation en trois étapes le cours terme (1 a 2ans) le
moyen terme (2-a 3ans) et le long terme (3 & 5ans et plus). Une telle
durée s'impose pour concrétiser progressivement mais durablement,
I'espoir de changement c’est-a-dire I'éradication, a terme, de la violence



envers les femmes et partant son intégration en tant qu'acteur de
développement du pays.

« Une stratégie multidimensionnelle qui situe la femme victime de la
violence au centre de son action en la fondant sur une vision globale et
intégree,

« Une stratégie fondée sur la reconnaissance de la violence comme un
phénoméne multifactoriel qui implique et appelle une responsabilité
partagée, une mobilisation synergique de tous et une approche en
réseau partenarial élargi au secteur privé, aux collectivites locales, a la
participation maitrisée des ONGs;

- Une stratégie définissant son action comme un systeme polycentrique
caractérisé par l'interdépendance des facteurs en présence ,mais ou les
entrées stratégiques, leviers et essence méme de toute dynamique de
changement pertinent et durable, sont relatives a la réforme du statut
juridique de la femme, a I'approche et aux conditions de sa prise en
charge, au développement et a la mobilisation des ressources
suffisantes et appropriées;

« Une stratégie qui implique que le Ministére Chargé de la Condition de
la Femme, de la Protection de la Famille et de I'Enfance et de
I'Intégration des Handicapés centre son intervention en matiére de LCVF
sur trois roles stratégiques : celui de catalyseur (anticiper, initier, inciter,
informer planifier &8 moyen et long terme), de consultation et de dialogue
comme processus préalable a la prise de décision; de coordinateur des
actions partenariales étant donnée la pluralité des acteurs et des niveaux
d’intervention et limportance du suivi des avancées et des progrés
réalisés pour la dynamique de LCVF

4.4 sept domaines stratégiques et 40 actions critiques a
mettre en oeuvre pour une stratégie de lutte contre la
violence a I’égard des femmes, dynamique de changement
pertinent et progressif

Les quatre niveaux de priorité de besoins d'intervention, tels que revelés
par le dispositif de consultation et de mise en priorite mis en ceuvre pour
I'élaboration de la présente stratégie de LCVF montrent que ce sont les
besoins en termes de domaines et d’actions critiques qui doivent avoir la
priorité en terme de planification et d'allocations des ressources humaines,
temporelles, financiéres et matérielles.



Ces domaines représentent en effet, les leviers d’'un changement significatif
et stratégique dans I'approche de lutte contre la violence envers les femmes
(LCVF). Il s’agit notamment de quarante actions révélées comme critiques
et regroupées dans sept domaines d'intervention stratégiques qui sont donc
a insuffler dans l'action de LCVF pour enclencher une dynamique de
changement pertinent, progressif et durable.

Il s’agit des sept domaines suivant que nous avons tenu a présenter selon
I'ordre de priorité des besoins :

Le domaine 1 : les actions stratégiques de réforme juridique et legislative
(18 actions);

Le domaine 2 : les actions stratégiques de prise en charge et de suivi des
femmes victimes de la violence (6 actions);

Le domaine 3 : les actions stratégiques infrastructurelles et de développement
des ressources matérielles et financiéres (7 actions)

Le domaine 4 : les actions stratégiques d’'éducation, de conscientisation et
de communication (4 actions);

Le domaine 5 : les actions stratégiques de recherche et de développement
partenarial (2 actions);

Le domaine 6 : les actions stratégiques de formation et de développement
des ressources humaines (1 action);

Le domaine 7 : les actions stratégiques de politique générale de lutte contre
la violence envers les femmes (2 actions).

Chacune des 40 actions critiques regroupées dans leur domaines respectifs
est présentée, ensuite, sous forme de grille d'opérationnalisation et de mise
en oeuvre en en précisant:

* Le domaine d’action;

» Le numeéro et l'intitulé de l'action;

» Les objectifs;

« L'étape de réalisation court terme (1 a 2 ans) moyen terme (2 & 3 ans)

long terme (4 a 5 ans et plus);

+ Différentes mesures essentielles a prendre pour une mise en oeuvre

efficace de I'action;

- Les partenaires responsables et associés dans la mise en ceuvre de

I'action.



Processus
d’opérationnalisation
et grilles de planification



5. Processus d’opérationnalisation des actions stratégiques
de LCVF

5.1. Présentation du domaine 1 des actions critiques de
reforme législative en matiére de LCVF
Le domaine de réforme |égislative et juridique est initialement composé de 28
actions dont 18 révélées comme des besoins critiques :
+ 16 actions sur les dix huit sont toutes a élaborer soit un besoin s’élevant
a un taux de 90%;
+ Quatre axes structurent ce domaine :
1- L'axe de la Moudawana, 10 actions sont relatives au CSPS de la
femme, soit plus de 55% des actions, (83/79/66/84/77/79/85/78/74/89),
ce qui confirme a la fois la Moudaouana comme révélateur des
conditions juridiques de la femme et comme pilier de la promotion de
son statut juridique;
2- L'axe des droits civil et international, il s’agit de 3 actions
(73/70/86);
3- L'axe du code pénal, il s'agit de 3 actions (71/67/68);
4- L'axe du code du travail, il s'agit de 2 actions (75/76).

- Un tel diagnostic souligne :

- La cristallisation des besoins critiques, autour d’axes d'actions ot les
déficits se sont dramatiquement accumulés et ol les revendications
des femmes se font de plus en plus pressantes; c’est notamment le
cas du Code du Statut Personnel et des Successions ou Moudawana
qui demeure 'un des chainons le plus faible;

- La situation juridique actuelle de la femme marocaine, en occultant
la violence, en la niant, en la tolérant risque, en effet, de participer a -
sa perpetuation et s'avére étre I'un des facteurs les plus structurant
d'une telle situation;

Ces constats confirment, enfin, que le statut juridique des femmes est
Fessence méme du changement et I'entrée stratégique pour, I'éradication, a

terme, de la violence envers les femmes : il s'agit, en effet, de:

1- Faire, désormais, de la LCVF la responsabilité partagée de tous;



2- Permettre & la femme de jouir de son droit constitutionnel d’égalité
citoyenne devant la loi, et de faire des progrés en la matiére un indicateur
de développement humain et d’avancées vers une société plus
démocratique;

3- De tendre vers limpunité zéro, (criminaliser toutes les formes de
violences et garantir I'applicabilit¢ des lois);

4- Privilégier la politique de la réponse juridique immédiate (rapidité, suivi et
simplification des procédures et des circuits de prise en charge juridique),

5- D'adopter une approche socio-juridique dans la gestion des conflits
conjugaux dans le respect mutuel des droits des conjoints, la protection de
la stabilité affective des enfants et la préservation d’un niveau de vie décent
pour la famille (enfants et chefs de ménage)

6- Renforcer en les élargissant les droits des femmes en matiére de tutelle
matrimoniale sans distinction de sexe des enfants et sans limite d'age;

7- Promouvoir et protéger les droits économiques des femmes, notamment
leur condition juridique de femmes au foyer ou au travail selon les normes

des conventions internationales et du code international et national du
travail.
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5.2. Présentation du domaine 2 d’actions stratégiques de
prise en charge et de suivi des femmes victimes de violence

Le domaine est composé de 8 actions stratégiques de prise en charge des
femmes victimes de violence, dont 6 actions ont été identifies comme étant
critiques et extrémement prioritaires & savoir : la 45-46-48-44-42-49

La 45 et la 46 ont été fusionnées du fait de leur caractére complémentaire,
traitant de la problématique des femmes victimes de violence et des enfants
exposés, vivant dans des familles a risque de violence conjugale.

Ces actions critiques et extrémement prioritaires mettent en exergue
essentiellement deux formes de violence: la violence conjugale et le
harcélement sexuel des femmes (retenues actuellement comme étant les
formes de violence les plus marquées quantitativement dans notre socieéte,
dans l'attente de donnés d’études nationales typologiques et statistiques
sur ce phénoméne de la violence envers les femmes). Elles couvrent les 4
domaines principaux de prise en charge des femmes victimes de violence:

« Judiciaire

« Médicale

» Psychologique

» Socioéconomique
Elles s'étayent dans le processus d’opérationnalisation, par l'approche
globale et intégrée dans la prise en charge des femmes victimes de
violence, la professionnalisation et linstrumentation spécifique et
transversale, pour des interventions rapides et concertées, des traitements
prioritaires et différenciés et du personnel spécialisé, instrumente et
féminisé.

Elles sont étroitement liées a la réforme juridique qui garantira le droit a la
protection aux femmes victimes de violence et d'une forme de partenariat a
responsabilité partagée intra et intergouvernementale et non
gouvernementale.
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5.3 présentation du domaine 3 d’actions stratégiques
infrastructurelles et de développement matériel et
financier pour LCVF

Le domaine est composé de 12 actions stratégiques dont 7 actions ont été
identifiées comme étant critiques et extrémement prioritaires a savoir la
55-52-69-56-53-51-57, toutes, en rapport avec les infrastructures et le
développement matériel et financier, nécessaires & la prise en charge des
femmes victimes de violence et a la lutte contre la violence a leur égard.

La 56 et la 57 ont été fusionnées du fait de leur caractéere complémentaire,
traitant La 45 et la 46 ont été fusionnées du fait de leur caractére
complémentaire, traitant de Ia question de la création de structures
féminisées et spécialisées dans la LCVF.

Les mesures d'opérationnalisation des 7 actions critiques et extrémement
prioritaires, concernent la création, la mise en place et le déploiement de
structures, de services spécifiques pour répondre a la demande des
femmes victimes de violence et pour faciliter le traitement rapide et urgent
des cas de violence a leur egard.

Il s’agit, pour couvrir ces besoins multiples, de construire, de rendre
disponible et accessible, différentes structures, établissements, centres
d'accueil, de conseil et pour certains cas de femmes en situation précaire,
des foyers d’hébergement provisoire, jusque I3 inexistants ...

Cependant, la concrétisation des actions critiques et extrémement
prioritaires reste dépendante de:

* L'elaboration de textes de lois réglementant le fonctionnement des
structures de prise en charge des femmes victimes de violence;

* La mobilisation continue de ressources materielles et financieres;

* La mise en place de procédures d’évaluation et de suivi pour la gestion
transparente des fonds mobilisés et exclusivement utilisés au bénéfice
des femmes victimes de violence;

* L'institutionnalisation d’un partenariat a responsabilité partagée intra et
intergouvernementale et non gouvernementale, avec limplication du
secteur privé, des donateurs, des organismes internationaux...
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5.4 présentation du domaine 4 d’actions stratégiques
d’éducation, de conscientisation et de communication

sociale pour la LCVF

Il s'organise autour de 22 actions stratégiques dont seulement 4 ont eté
retenues comme étant extrémement prioritaires, la 32-33-14-12.

Pour I'essentiel, ces 4 actions extrémement prioritaires couvrent les besoins
spécifiques d’éducation, de conscientisation et de communication sociale
en matiere de LCVF, que I'on peut résumer comme il suit:
. L'intensification de la prise de conscience du grand public en rapport
avec la gravité du probleme de la violence & I'égard des femmes;
. La consolidation de l'éducation des plus jeunes, autour de
représentations et d'images positives des roles et statut de la femme;
. Le renforcement des programmes d’information, d’alphabétisation, de
formation professionnelle au profit des femmes pour le développement
de leur autonomie et de leurs capacites personnelles ...
« La mobilisation continue pour la lutte contre la violence a 'égard des
femmes étant un frein au développement durable de notre société
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5.5 présentation du domaine 5 d’actions stratégiques de
recherche et de développement partenarial

Le domaine est composé de 11 actions stratégiques dont 2 actions ont été
identifiées comme étant extrémement prioritaires a savoir la 100 et la 92, en
rapport avec la recherche et le développement partenarial.

La LCVF est en effet, multidimensionnelle et multi-sectorielle nécessitant :
« Linstrumentation de la prises en charge des femmes victimes de
violence ; '
 La recherche et la réflexion approfondie sur la problématique de la
violence ; ' ,

- La coordination des initiatives et la concertation dans les interventions

A partir de:
» La connaissance approfondie du phénoméne ;
« La maitrise de I'ensemble des données scientifiques et leur
actualisation ;
- La reconnaissance du rble accru de la société civile ;
- La mise en place de partenariat fonctionnel, d'outils conventionnels
flexibles et adaptés ;
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5 6 Présentation du domaine 6 d’actions stratégiques de
formation et de développement des ressources humaines

Le domaine est composé de 8 actions stratégiques dont seulement une a
été identifie comme étant extrémement prioritaire a savoir la 36, en rapport
avec la formation et la féminisation des postes de police...

La formation et le développement des ressources humaines se présente
comme un domaine central.

Dans l'analyse du positionnement du domaine par rapport aux autres
domaines de LCVF et de la majorité des actions critiques et extrémement
prioritaires, nous pouvons observer que

. La question de la formation est ressortie comme une mesure importante
d'accompagnement et d’'opérationnalisation des autres actions ;

. Le déploiement des ressources humaines est nécessaire pour combler
I'actuel insuffisance de personnel intervenant en matiére de LCVF,

. Le développement de compétences & la fois transversales et spécifiques
est indispensable pour l'instrumentation des différents corps intervenant
dans la LCVF.
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5.7 Présentation du domaine 7 d’actions stratégiques de
politique générale de lutte contre la violence envers les
femmes

Le domaine est composé de 11 actions stratégiques dont 2 ont eté
identifiees comme extrémement prioritaires a savoir la 11 et la 4, l'une,
particuliére, en rapport avec la gratuité des sains pour les femmes victimes
de violence, I'autre plus générale, en rapport avec la considération de la
violence comme une violation des droits humains.

Dans I'ensemble, I'éradication & terme de la violence a I'égard des femmes
nécessite la mise en ceuvre de politiques nationales claires, dont I'objectif
principal est de garantir aux femmes leurs droits humains, par la
consolidation de leurs rdles sociaux, par la réduction des inégalités entre les

~sexes et par la promotion de leur pouvoir social, économique et politique.

Pour 'essentiel, les mesures d’opérationnalisation concernent des activités
de plaidoyer et de lobbying auprés des leaders et décideurs & tous les
niveaux pour orienter le débat national sur la condition de la femme, les
rendre plus conscients de la gravité de certains problemes subis par les
femmes dont celui de la violence & leur égard et certainement d'infléchir
leurs décisions et d'engager les orientations gouvernementales vers
I'intégration effective des femmes dans le développement.
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