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La Mision Permanente del Paraguay ante las Naciones Unidas, saluda muy
atentamente a la Divisién para el Adelanto de la Mujer del Departamento de Asuntos
Econdmicos v Sociales de las Naciones Unidas, en ocasién de hacer referencia a la nota
DAW/2005/002, de fecha 31 de marzo del afio en curso, relativa a la Resolucién 58/185
de la Asamblea General titulada: “Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia
contra la mujer”.

Al respecto, esta Misién Permanente tiene a bien remitir el Informe de la
Republica del Paraguay acerca de los 4mbitos a que se refiere dicho Estudio, en
cumplimiento a lo solicitado por el Secretario General.

La Mision Permanente del Paragnay ante las Naciones Unidas, hace propicia la
oportunidad para renovar a la Divisién para €l Adelanto de la Mujer del Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, las seguridades de su mas
distinguida consideracion.

Nueva York, 10 de junio de 2005
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1. .La violencia contra la mujer

El trabajo mas reciente es el realizado por el CEPEP en 2004, que a través de
una encuesta logro captar la incidencia de violencia hacia la mujer por parte de su

pareja.

Cuadro Nro. 18

Mujeres de 15 a 44 aiios con pareja que recibieron alg(n tipo de violencia
por parte del mismo, por caracteristicas seleccionadas

Tipo de violencia Tipo de violencia recibida
Caracteristicas reciblda alguna vez enlos altimos 12 meses

Verbal | Fisica | Sexual | Verbal Fisica | Sexual
Total 33,4 19,3 7,6 14,3 6,6 2,6
Area ‘ :
Urbana 37,71 217 8.4 15,7 7.1 2,4
Rural 266 155 6,1 12,1 5,8 29
Edad
15-19 29,4 18,0 9,9 17,1 11,6 4.8
20-24 30,7 19,9 5.1 14,3 9.4 2.4
25-29 33,2 211 6,9 14,0 8,7 1,7
30-34 34,1| 20,5 8,8 14,7 6,3 3,1
35-39 338| 16,8 | 7.8 14 4 4.5 2,5
40-44 38,1 19,6 8,4 13,6 5,0 24
Anos de estudio :
aprobados . _
0-2 32,1 253 7,3 13,7 82 37
3-5 325 200! 91 16,2 71 4,1
6 30,3 171 7,2 11,8 5,2 1,9
7-11 36,0 201 7,7 16,4 8,5 3,1
12y + 35,3| 19,2 6,8 14,2 5,8 1,6
Estado civil
Casada/unida 29,71 16,5 6,2 13,0 5,6 2,5
Divorciada/separada/viuda 60,2 | 39,5 17,5 24,0 13,6 2.9

Fuente: CEPEP, 2004.

Una investigacion realizada en las escuelas sefiala que alrededor del 50% de ja
nifiez reporté ser victimas de algin tipo de maltrato en su hogar, escuela o
comunidad. Otra investigacién informé que el castigo fisico en las areas rurales
alcanza al 35% y que el 24% reportd sufrir castigos muy frecuentemente. Un
trabajo enfocado a las trabajadoras del sexo encontré que el 65% de las
encuestadas eran menores de 16 afios (Betancourt, 1999).

Los datos sobre maltrato reportados a la Fiscalia entre 1998 y el primer semestre
de 1999, muestran que para ambos afios, las nifias son las mas afectadas.

El siguiente cuadro es el resultado de una investigacién realizada por Ana
Moreno con el objetivo de explorar el fenémeno de la explotacion sexual infantil
en la modalidad conocida como prostitucion infantil.
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las condiciones materiales de vida, sino que también afecta a la capacndad de
negociacion al interior de la familia acerca de qué bienes adquirir, a qué nivel de
educacién llegaran los/as hijos/as y a la libertad, en general, de los miembros de
participar activamente en |a sociedad.

El conocimiento de las leyes es el paso inicial para la vigencia y el uso de las
mismas. La encuesta encontrd que si bien existe la percepcion de la existencia en
el pals de un marco normativo que protege a las personas vy penaliza la violencia

'y de instituciones que apoyan juridica y psicolégicamente a las personas en

situacion de violencia. Entre e] 47% y el 76% de las personas encuestadas
conoce la existencia de leyes, pero menos del 25% es capaz de sefialar leyes
especificas. Solo el 3% pudo citar la Ley Nro. 1 .600 y el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia. '

De la misma manera, existe poco conocimiento en la sociedad acerca de las
instituciones publicas o privadas que prestan servicios o asisten a victimas de
violencia. Estos hallazgos dan cuenta dos cuestiones importantes. En primer -
lugar de la situacion de vulnerabilidad en que se encuentran las mujeres, nifios y
nifias victimas de violencia, ya que si no hay conocimiento sobre Ias leyes que los
protegen y sobre las instituciones que podrian apoyarlas, dificilmente puedan salir
de la situacién en que se encuentran. En segundo lugar cuestionan Ia efectividad
de las campaiias realizadas hasta el momento: jestan dirigidas a un pablico
relevante?, jse utilizan los medios adecuados’? ¢son pertlnentes el lenguaje, lnos
materiales, el idioma?

La falta de conocimiento sobre los derechos y las instituciones no aparece como
el Unico problema a solucionar para lograr una menor incidencia de la violencia
intrafamiliar, sino la necesidad de seguir fortaleciendo las instituciones ptblicas
encargadas de hacer cumplir la ley y de prestar el apoyo adecuado para que los
responsables de dichos delitos reciban la sancién correspondiente Se conformo
una Comisién Nacional, que revisara el Cddigo Penal y Procesal Penal, a la cual
se pueden acercar proyectos de modificacion.

B) Marco juridico e institucional

» Ley Nro.605/95 que ratifica 1a Convencién interamericana para prevenir,
sancionar y erradlcar la violencia contra la mujer "Convencion de Belem do
Para”.

e Ley Nro. 899/96 que ratifica [a Convencién Interamericana sobre
obligaciones alimentarias.

» Ley Nro. 1.160/97 Codigo Penal dque hace referencia al acoso sexual,
coaccion sexual, abuso sexual a menores, indefensos/as, violencia
familiar, la trata de personas, trafico de menores, proxenetismo y
rufianeria e incesto.

» lLey Nro. 1.286/98 Cédigo Procesal Penal que incluye el derecho de las
victimas (trato, intimidad, seguridad, informacién, entre otros).

¢« Ley Nro. 1.600/00 contra la violencia doméstica. Ademas de proteger a la
mujer, amplia su ambito de accidn a otros miembros del hogar: nifos,
nifias y personas de la tercera edad.
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e Ley Nro.2,134/03 que ratifica el Protocolo. Facultativo de |a Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de Nifos, la Prostitucion
Infantil y la Utilizacién de Nifios en la Pornografia. .

e Ley Nro. 2. 298/03 que ratifica la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional. .

» Ley Nro. 2.396/04 que ratifica el Protocolo Adicional para Prevenir,
Reprimir, y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios.

e Proyecto de Ley de modificacion de la Ley Nro. 1,600 en lo referente a la
mejor definiciébn de las responsabilidades institucionales (Policia,
Juzgados, etc.).

« Proyectos de Ley con entrada en la Comision de Equidad, Género y .
Desarrollo Social de la CAmara de Senadores:; .

o Proyecto de Ley “Que modifica los marcos penales de los articulos
134 y 135 inc. 1 al 6 del Cadigo Penal, la Ley Nro: 1.160/97 inc. 7
del art. 135)". .

o Proyecto de Ley “Que crea el Programa Nacional de Prevencién y
Asistencia a las Victimas de Delitos Sexuales”. Aprobado en esta
Camara, ya pasé a la Camara de Diputados. ' ‘ ,

o Proyecto de Ley de Proteccion en el Proceso Penal a nifios/as y
adolescentes victimas de violencia y abuso sexual. '

e En 1994 se presenta el Plan Nacional para la Prévencién, Sancién y
Erradicacion de la Violencia contra la Mujer.

» Plan Nacional de Accién con la Explotacién Sexual Infantil: tiene funciones
de erradicacion, prevencion y rehabilitacién de menores, : '

e En 1999 en el marco de |a implementacion del Programa Regional Piloto

- de Prevencién y Atencién a la Violencia Intrafamiliar contra Ja Mujer, se
implementan los Centros de Atencién a Victimas de Violencia Intrafamiliar
(CAVIF) en el Hospital de Loma Pyta y en el Centro de Emergencias
Médicas. Ambos centros prestan atencion a victimas de violencia
intrafamiliar con profesionales capacitados para el efecto. Colaboran con
esta iniciativa la Direccion de Bienestar Social, el Departamento de
Asuntos Familiares de la Policia Nacional, el Departamento Mujer de la
Fiscalia General del Estado y dos ONGs: Fundacion Kufia Aty y Colectivo
de Mujeres 25 de Noviembre.

Adicionalmente a los Centros de Atencién a Victimas de Violencia Intrafamiliar
(CAVIF) se conform6 un sistema de atencién y referencia entre las siguientes
instituciones: Comisaria Nro. 22, Cooperativa Multiactiva Loma Pyta Ltda,
Coordinadora de Comisiones Vecinales Zona K (Asuncién), Hospital Matermno
Infantil Loma Pyta, instituciones de ensefianza primaria y secundaria,
organizaciones parroquiales, Radio FM Trinidad.

La SM convocé a la formacion de una Comisién Interinstitucional integrada por
los ministerios de Justicia y Trabajo, del Interior, de Educacién y Cultura, de
Salud Pdblica y Bienestar Social, la Fiscalia General del Estado, la Policia
Nacional, la Intendencia Municipal y la CMP. A partir de esta Comision se ejecuta
el Plan Nacional de Prevenci6n y Sancion de la Violencia contra la Mujer.



s

PARAGUAY MISSION UN Fax:2128181282 Jun 10 2005 14:33 P. 05

En el marco del Plan Nacional de Violencia y el Programa Regional Piloto se cred
en 1995 el Registro Nacional Unico sobre la Violencia que tiene como objetivo
recopilar las denuncias de violencia en las distintas instancias del pals. Se inici6
con Primeros Auxilios, la Policia Nacional, la Fiscalia General del Estado y la
Secretaria de la Mujer. Posteriormente, en 1996 se sumaron los departamentos
de Central, Itapda, Alto Parana, Amambay, Neembucq, Caaguazi y Caazapa. A
pesar de esta iniciativa, el pals no cuenta aln con informacion  sistematica y
homogeénea a nivel nacional. Los datos existentes son parciales, y sin criterios
uniformes en su sistematizacion. ‘

e Centro Nacional de Defensa de los Derechos de la Infancia (CENADI):
dependiente del MSP y BS: instancia coordinadora de las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales. '

= En 1997 se crea la Oficina de Denuncia de Menores: para recibir
denuncias sobre violaciones a los derechos de los/as nifios/as

» Red Nacional de Prevencion y Atencién al Maltrato Infantil (REDNAMI):

‘ creada en 1997 e integrada por instancias del gobiemo y ONGs, tiene
como funcion principal supervisar todas las formas de maitrato infantil.

* Mesa Tripartita compuesta por la CDIA, UNICEF-OIT y el Proyecto AMAR
'de la SAS para elaborar un Plan de accién nacional contra la explotacion
infantil en Paraguay. ' :

Durante la ditima década se realizaron numerosas campafias de

concientizacion referidas a la violencia doméstica, organizadas por

instituciones del sector publico y de la sociedad civil, entre las que se pueden

citar: - :

o Campaia nacional contra el acoso sexual en el trabajo”
desarrollado por la CUT en Asuncion (1996),

o “Enciende una esperanza” (1998), “Violencia contra las mujeres, un
problema de todos” (2000),

o Campafia de Sensibilizacibn Radial que se -desarrollé en tres
emisoras de Ja capital con alcance nacional y diez del interior. Los
mensajes estaban dirigidos a difundir nombres de organizaciones
que brindan atencion a mujeres victimas de violencia y lograr el
involucramiento de los hombres en la sensibilizacion por el respeto
de los derechos de la mujer. Los mensajes se emitieron en guarani
y espafiol. Durante el primer semestre de 1998, luego de la difusién
de los mensajes, la Secretaria de la Mujer duplic6é su nivel de
atencién en el tema. Es de suponer que como resultado de Ia
campalfa.

Las capacitaciones, tanto desde la Secretarfa de la Mujer como desde las ONGs,
han sido permanentes especialmente las dirigidas al sector publico: docentes,
policias y otros agentes posibles receptores de casos de violencia. Para apoyar la
efectividad de las mismas se elaboraron numerosos materiales, uno de los
ultimos es el Manual de Atenciéon de Casos de Violencia Doméstica (2003)
impulsado por la Mesa Tripartita de Seguimiento a la Implementacién de la
Plataforma de Accién de Beijing. ‘
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En el marco de la prevencién de la violencia doméstica la SM ha firmado
numerosos convenios, entre los que se encuentran:

o Con el Instituto Paraguayo de Mediacién (2002), con la Asociacién
Paraguaya de Enfermeria (2002), con la Asociacién de Obstetras
del Paraguay (2002) y con la Clinica Tekokat( para incorporar en
sus respectivos programas’ de capacitaciéSn un module sobre
violencia intrafamiliar. Ademas de este objetivo, con la dos Ultimas
instituciones, se espera que en el marco del convenio se ejecuten
modelos alternativos de respuestas a la mujeres que sufren
violencia. -

o Con el Programa Asistencia para la Rehabilitacion Masculina-
APREVIM (2003) para intercambiar prestaciones de servicios
referentes a la atencién a la violencia doméstica diferenciadas por
Sexo.

o Con el MJy Ty el Centro Familiar de Adoracién (2004): para la
implementacion de cursos de formacion y capacitacién en el
correccional de mujeres “Casa del Buen Pastor”. :

o Con el Ministerio del Interior, Ministerio de Salud Pdablica, Policla
Nacional para |a proteccion de los derechos humanos en casos de
violencia doméstica. . .

o Con la Fundacién Kufia Aty (2004) para crear y fortalecer centros de

. atencidn de casos de violencia hacia la mujer en el interior del pafs.

o Con la Asociacién de Magistrados/as de la Justicia de Paz del
Paraguay ( 2005) para la formacién, capacitacion y actualizacion de

“los/as jueces/as ‘de paz en la rehabilitacion de la violencia
masculina, teniendo en cuenta su incidencia en los ambitos legales,
familiares y socio laborales.. ..........cccnn.......... eeererrverrr——————_

e Centro de apoyo de la mujer (SEDAMUR): dependiente de la SM , cuenta
con servicios de orientacién legal e institucional y apoyo psicolégico para
casos de violencia contra la mujer. En el 2003 se habilitaron dos lineas
directas de atencidn psicolégica para casos de violencia doméstica que

~ funcionaban las 24 horas, de lunes a viernes.

* Teléfono 911 de la Policia Nacional: la mayor parte de las llamadas
recibidas en 2004 se refieren a violencia doméstica. Desde el inicio del -
servicio crecio la proporcién de llamadas de mujeres. No tiene cobertura
nacional. . ‘

» Ofras oficinas publicas relacionadas con el tema son el departamento
Mujer de la Fiscalia y el Departamento de Asuntos Familiares de ia Policia
Nacional, Dpto. de Politicas de Género de la Municipalidad de Asuncion.

e Direccidn General de Proteccién al Menor (M J y T): sdlo actiia sobre
denuncias. ~

e Algunas de las instituciones que desde la sociedad civil activan en esta
tematica son:

o Fundacion Kufia Aty.

o Colectivo de Mujeres 25 de noviembre.

o Coordinadora por los Derechos de la Infancia y Adolescencia
(CDIA)
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o Luna Nueva: “La Casa” centro diurno de atencidn a la nifia

prostituida,
° Cedai
C) Desafios
* legislacion adecuada al combate y pehalizacién de la pornografia infantil.
« Mayor informaci6n a la ciudadania sobre avances legales e institucionales.

e Mecanismos que permitan el acceso cotidiano a las victimas a las
instituciones judiciales, de apoyo o rehabilitacidn: turnos noctumos, apoyo
psicolagico, , gratuidad. ‘

 Evaluacion de la efectividad y el impacto de las camparnias de difusion e

- informacion. , : _

e Paraguay es uno de los paises de origen del tréfico de personas,
particularments de mujeres hacia el exterior bajo la promesa de un trabajo,
que sin embargo termina en prostitucion. No existe marco juridico ni
institucional adecuado para prevenir o sancionar esta practica.

D. La violencia contra la mujer

El Paraguay ha realizado avances muy importantes en esta materia. En- 1995
ratifica, a través de la Ley Nro. 605, la Corivencion para_prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer. Para fines de ese. ano, lusgo de la
Conferencia de Poblacién y Desarrollo, y de la conferencia Mundial sobre la-
Mujer, asume los compromisos del Cairo y Beijing. '

También en 1995 con la promulgacién del Cédigo Laboral se incorpora la figura
del acoso sexual y en 1997 y 1998, respectivamente, se promulgan el Cédigo
Penal y el Cédigo Procesal Penal en los que se incluye la violencia fisica familiar
y el incesto como delito. Se introducen igualmente los conceptos de “hechos
punibles contra la autonomia sexual” y de “coaccion sexual”, asi como la trata de
personas y el abuso sexual.

Las criticas que se le realizan, especialmente con respecto al Cédigo Penal, es
gque solo considera la violencia fisica en el hogar, excluyendo otras formas de
violencia y que penaliza sélo con multa al agresor. No obstante estos avances, se
considera que la legislacién paraguaya tiene, en este aspecto, omisiones o
articulados que atentan contra la igualdad juridica de las mujeres.

Diversas campafias de concienciacién fueron implementadas. En 1998 se inicié fa
campafa “Contra el acoso sexual” por parte de la Central Unica de Trabajadores
con el apoyo de la Coordinacion de Mujeres del Paraguay (CMP), Ia
Municipalidad de Asuncion y ofras organizaciones ciudadanas, religiosas y
sindicales. La SMPR, por su parte, realizé otra campafia radial en Asuncion y el
interior del pafs. Se produjeron diversos materiales informativos: manuales,
tripticos, afiches.

En ef afio 2000, se aprueba la Ley Nro. 1.600/00 “Contra la violencia doméstica”.
Esta ley es de vital importancia para garantizar el derecho a una vida libre de
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violencia fisica, psicolégica y sexual.

En el marco de Ja difusion y capacitacién de la Ley Nro. 1.600/00 se realizaron
capacitaciones por la Secretaria de |a Mujer de la Presidencia de la Repliblica,
Policla Nacional, Centro de Atencién a Victimas de Violencia Intrafamiliar del
Centro de Emergencias Médicas, Fiscalia General del Estado acerca ge la
interpretacién y aplicacién de la ley, algunas de las Campafias se realizaron tanto
en espafiol como en guarani. La Secretaria de |a Mujer incluyé este tema como

La creacion de la Secretaria de Ia Mujer vy la formulacién de los dos planes de
igualdad de oportunidades para las mujeres, en los que se incluye explicitamente
el problema de Ia violencia, constituyen hechos significativos que permitieron dar
visibilidad e impulsar politicas que contribuyan a mejorar Ia situacién de las
mujeres con respecto a la violencia que se ejerce sobre ellas. Para ese efecto, la.
Secretaria de la Mujer, en e marco del cumplimiento de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar Ia Violencia contra Ia Mujer
implementé a partir de 1996 ef Plan Nacional para Ia Prevencién y Sancion de Ia
Violencia contra Ia Mujer. Entre sus objetivos se encuentra mejorar la.
cuantificacion de los datos relativos a violencia. Una muestra de los mismos para
el afio 2003 sefala que, en Paraguay, Ja violencia sexual, doméstica e
intrafamiliar se dirige principalmente a las mujeres: el 93% de los casos de
violaciones, el 100% de los casos de acoso sexual Yy secuestro y el 84% de
maltrato fisico. En la implementacion de este plan también estan abocados otras
instituciones como los ministerios de Justicia y Trabajo, de Educacién y Cultura,
de Salud Publica y Bienestar Social, Ia Fiscalia General del Estado, la Policfa
Nacional, la Intendencia de Asuncién y la Coordinacion de Mujeres de} Paraguay,
todas coordinadas por la Secretarfa de |a Mujer.

En el afio 2004, varios casos de acoso sexual en el 4mbito educativo fueron
denunciados, e inclusive documentados por los medios de prensa con la
participacion de Ja Fiscalia.

Ademas de la aprobacién de la Ley Nro. 2.134/03, el Estado ha ‘desarrollado
diversas actividades que buscan iniciar el proceso de elaboracion de un Plan
Nacional de Prevencion y Eliminacién de la Explotacion Sexual de Nifios/as y
Adolescentes en el Paraguay. En esta iniciativa participan la Coordinadora por los
Derechos de la Infancia Yy la Adolescencia, la Secretaria de Accién Social, Ia
Secretaria de la Mujer Y diversos organismos internacionales como la OIT y
UNICEF.

En el marco de las actividades del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), con
la colaboracion de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) se encuentra
en ejecucién el Programa de Prevencion y Erradicacion de la explotacién Infanto -
Juvenil en la Triple Frontera.
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A nivel departamental y local, con la colaboracién del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas, el Viceministerio de la Juventud y el Programa Mujer de la
Municipalidad de Asuncién desarrollaron actividades de aprendizaje en asuntos
de salud reproductiva, incluyendo la no - violencia entre j6venes y adolescentes.

En el afio 2002 se ha logrado introducir un Programa de Estudio sobre Violencia
contra la Mujer en la curricula del Colegio Nacional de Policia, Esta institucion
public6 los materiales pertinentes para el desarrollo de dicho programa con apoyo
de la Secretarfa de la Mujer de la Presidencia de la Repablica y'la cooperacion
externa.

Otros logros importantes han sido la creacién de un Sistema de Registro Unico
sobre la Violencia, a través del cual Jas diversas instituciones publicas pueden
recoger denuncias sobre violencia e intercambian informacion; a partir de 2003 se.
implementa el funcionamiento del Registro y el compromiso de la implementacién
de Centros de Atencion a Viclimas de Violencia Intrafamiliar (CAVIF) en
instituciones del MSP y BS como el Hospital de Loma Pyta y el Centro de
Emergencias Médicas y la implementacién del sistema “911” que segln .sus
voceros, uno de los motivos de llamadas mas recurrentes es. el de violencia
intrafamiliar. '

En el afio 2004 se llev6 a cabo el fortaleciimiento al Sistema de Emergendia 911 -
de la Policfa Nacional en el que fueron capacitados/as 280 policias.

Se realizé el lanzamiento del Manual "'Diseﬁo de un Modejo - Alternativo de
Prevencién y Atencién Integral a la Violencia Doméstica”. : '

Firma de la "Declaraciéon por un Paraguay sin Violencia contra la Mujer" por' .
autoridades nacionales representantes de los 3 Poderes del Estado.

Capacitacion dirigida a Jueces/as de Paz, Secretarias/os, Actuarasf/os y
Auxiliares de Justicia con el objetivo de orientarlas/os sobre el fenomeno de la
violencia y sus efectos negativos por la falta de equidad de género y la
rehabilitacién de las victimas y los victimarios en la aplicacion de la Ley.






