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SECRETARIA GENERALDE
POYTICAL DE IGAULDAD
MINISTERIO
DE TRAEB AJ o SECRETARIA GENERAL

Y ASUNTOS SOCIALES

LA VIOLENCIA GONTRA LAS TRABAJADORAS MIGRATORIAS: APLICACION DE LA RESOLUCION
58/143 DE LA ASAMBLEA GENERAL EN EL CONTEXTO ESPANOL

El complejo fendmeno de regulacion de la inmigracién se ha convertido en los GiMos &fios en Uno de
los principales retos de la politica espaficla pussto qua, Espafia ha pasado de ser un pals emisor de
emigrantes a constituir uno de los principales palses de acogida, debido a su estratégica posicidn |
geografica como frantera sur y puerta de entrada natural de Europa as{ como por su afinidad idiomatica I
y cultural con América latina. Y, desgraciadamente las mujeres son las principales afectadas
colocandose en situaciones de especial precariedad.

La Ley Organica 1/2004 de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la \fiolencia |
de Género se ha convertido en el principal instrumento para abordar de una manera eficaz la lucha ‘
cantra |z violencia de género. La Ley en su Exposicién de Mativos sefiala que pretende atender a 1as
recomendaciones de los organismos internacionales en el sentido de proporcionar una respluesta global |
a la violencia que se ejerce sobre las mujeres. La violencia de género se enfoca por la Ley de un modo l

intagral y multidisciplinar, empezando por el proceso de socializacion y educacion.

La Ley en su Articulo 1 apartado 3 define la “yiolencla de Génere” de la siguiente manera:

“I @ violencia de género a que se refiere la presente Ley comprende fodo acto de violencia fisica y
psicoldgica, incluidas las agresiones s 8 1a libertad asexual, las amenazas, fas coacciones o la privacion
arbitraria de la libertad”

En este sentido, sl Titulo Il de Ja_Ley Orgénica 1/2004 regula los Derechos de las mujeres victimas
de violencla da _género y, concretamente, el articulo 17, relativo a la garantia de los derechos de 1as

victimas seifala que:

"“Todas las mujeres victimas de la violencia de género, con independencia de su origen, refigién o
cualquier olra condicién o circunstancia personal 0 social, tienen garantizados jos derechas reconocidos
en esta Ley™

En cumplimiento de la sugerencia incluida en los parrafos 8 y 9 de la parte dispositiva de |a Resolucién
581143, relativa al fortalecimiento de la accién preventiva, Incluidas campafas de conciencias y a la
adopcidn de medias por los Estados Miembros para informar a las trabajadoras migratorias de sus
derechos y de las prestaciones que les carresponden, la Ley Orgénica 1/2004 recoge el derecho de
informacion en el atticulo 18 y, establece fos siguiente:

“1. Las mujeres Victimas de fa violencia de género tienen deracho a recibir plena Informacién y
asesoramiento adecuado a su situacion persenal, a través de los servicios, organismos u oficinas que
puedan disponer las Administraciones Publicas. (...)
2. Se garantizard, a través de fos medios necesarios, qus las muferes can discapacidad victimas de
violenicia de género tengan acceso integral a la informacitn sabre sus derechos y sobre /oS rgcursos
ex/stentes. (...)
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3. Asi mismo, se articularén los medios niecesarios para que las mujares victimas de violencia de
género que por Sus circunstancias personales y sociales puedsan tener una mayor dificultad para el
acceso jnfegral a la informacién tenga garantizedo el gfercicia efectivo de este derecho™

A este respecta, el IV Plan de lgualdad de Qportunidades entre mujer y hombres (2003-2006)
contempla. igualmente, is necesidad de informar g las victimas de tréfico acerca de sus derechos vy los
recursas sociales existentes a su disposicion, asi come la colaboracién de las victimas con la Justicia y
cuerpos de seguridad. A través del personal femenino de los Equipos Mujer Menor (EMUMES) de
Policia Judicial se llava a cabo esta labor informativa, facilitando a las prostitutas los medios pzra que
denuncien a las personas que pudieran estar explotandolss. Asimlsmo, los Servicias de Atenclan al
Ciudadano Extranjero (ACE), conectan a3 las unldades de investigacién con ONG especializadas y
organismos aoficiales asistenciales, con el fin de facilitar Ia ayuda psicolégica, juridica y médica que
demandan las victimas de las redes desartlculadas, al igual que hacen Jas UDYCIO y jas EDOA,

£l articulo 19 de la Ley Organica 1/2004 regula el derecho 2 la asistencia social integral sehatando
que:

° 1. Las muferes victimas de violencia de género tienen derecha a servicios sociales de atencidn, de
emergencia, de apoyo y acogida y de recuperacion integral, (...).

2. La atencion multidisciplinar implicars especialmente.
a) Informacién a las victimas
b) Atencién psicolbgica
c} Apoyo social.
d) Seguimiento de las reclamaciones de los deraches de ia mujer.
€) Apoyo educativo a fa unidad familiar.
/) Formacién preventiva en los valores de igualdad dirigida a su desarrollo personal y a la
adquisicion de habilidades en la resolucion no violenta de los conflictos.
9) Apoye a la formacién e insercién Jaboral.

El arficulo 20 de la Ley Organica 1/2004 regula la “Asistencia Juridica” para las mujeres victimas de
violaneia de género que acrediten insuficiencla de recursas para litigar, en los términos establecicos en
la Ley 1/19386 de 10 de enero, de Asistencia Jurfdica Gratuita.

En el Capitulo |l se regulan los Derechos Laborales ¥ prestaciones de la Seguridad Social y, en
concreto, el articulo 23 de la Ley Organica 1/2004 sobre Acreditacion de las situaciones de
violencia de género ejercida sobre las trabajadoeras establece lo siguiente:

"Las situaciones de violencia que dan lugar al reconocimiento de fos derechos requtadas en esta
capitujo se acreditaran con la orden de proteccion a favor de la victima. Excepcionalmente, sera
titulo de acreditacion de esta situacion, el informe def Ministerio Fiscal gue indigue fa existencia
de indiclos de que la demandante es victima de violericia de génera hasta tantos e dite la orden
de proteccién”,

Por otra lade, an materia de Legislacién de Extranjerfa existe en Espafia, la Ley Orgdnica 4/2000, de
11 de enero, modificada por Ley Orgénica 8/2000, de 2 de diclembre, sobre Derechos y Libertades de
los exranjeros en Espafa y su Integracion social. Esla Ley se fundamenia en el principio basico de

2

pa3




UD/13/2UUD 1U:bZ FAX 212 949 7247 MISSION OF SPAIN doo4

VICRAUY UE. NE 135 LULMVAANUDL  @: N¥ £45 LE UNU 11/65/85 09:04 P24

11-035/2885 13:42 D HUMANDGS » 212 S57 7825 ’ NUM435

igualdad y no discriminacion, y atribuye, sin distincidn da género, un estatuto de derechos y libertades a
los extranjeros en nuestro pals. En conecreto, y en cansonancia con los principios constitucionales que
rigen el ordenamiento espafol, el articulo 23 de la LO 4/2000, fras la reforma de la LO 8/2000, recoge
una clausula antidiscriminatoria donde se define la discriminacién coma:

“todo acto que, directa o indirectamente, canlleve una distincién, exclusidén, rastriccion o preferencia
confra un extranjero basada en la raza, e/ color. la ascendencia ¢ el origen naclonal o éfnico, las
convicciones religiosas, y que tenga por objeto destruir o limitar el recanocimiento o el ejercicio, en
condiciones de iqualdad, de los derechos humanas y de las libertades fundamentales en of campo
politica, econdmico, social o cuitural.

Par su parte, gl articulo 14 _de la Ley Organica 4/2000 reconoce a los exiranjeros residentes, el

derecho a acceder a las prestacianes y servicios de la Segurided Sacial, y a los servicios y prestacianes
sociales en jguales condiciones que los espafioles,

A este respeclo, y con independencia de su situacion administrativa, en Espafia se reconocen darechos
a los extranjeros como por ejemplo, el acceso a los servicios y prestacianes soclales bésica, asl como a
los servicios sociales basicos en materia de asesoramiento de los derechos y recursos sociales, de la
ayuda a domicilio, de las fOrmulas alternativas g la convivencia familiar, de la reinsercidn social y de la
prevencién de conductas antisociales. Asimismo, en relacidn a la proteccion de 1a matemidad, ha de

resaltarse el derecho a la asistencia sanitaria que recoge el articulo 12.4 de la Ley Organica de

Extranjerja a favor de las extranjeras embarazadas que se encuentren en Espaiia, sin exigir que estén
en situacion legai, durante el embarazo, parto y postpario, Este derecha también lo tendran las
extranjeras trabajadora sin permiso, aunque na gozaran del derecho a [a prestacién econdmica
inherenta al permisc d& maternidad, al tratarse de una prestacién del Sistema de la Seguridad Social en
el que no participan.

El actual ordenamientoa jurldico egpahnol sl tipifica camo delito, 1a conducta de quienes se benefician de
la explotacién sexual ajena. A este respecto, el Cadige penal de 1995 Incorporé &l problema del
camercla sexual intarnacional mediante 1a aprobacién de la Ley Orgénica 11/99, de 30 de abril, por la
que se maodifican algunos artfeulos del Titulo Vi, del Libro || del Cédiga Penal ( De los delitos contra a
libertad de indemnidad sexuales) que se refiaren a la prostitucion. Por 1o que se refiere a |a prostitucion
de adultos, el articulo 188, contempla la regulacién de los delitos relacionados cen la prostitucién y el
favorecimiento del trafico internacional de personas con fines de explotacion sexual. Expresamente, el
parrafo primere establece que el que determine, empleando violencia, intimidaclén o engafo, o
abusando de una situacion de superioridad o de necesidad o vulnerabilidad de la victima, a persona
mayor de edad a ejercer la prostitucion o a manternerse en ella, seré castigado con las penas de prision
de dos a cuatro anos y multa de doce a veinticuatro meses. De acuerdo con el segundo parrafo, serd
castigado con [as mismas penas el que directa o indirectamente favorezca la entrada, estancia o salida
del territorio nacional de personas con el propdsito de su sxplotacion sexual empleando violencia,
intimidacion o engaio, 0 abusando de una situacion de superioridad, de necesidad o de vuinerabilidad
de |la victima. Par otra parte, la reforma introduce una previsién especifica, en el supueste de que
existan agresiones o abuscs saxuales , ademas de la conducta de explotacion de la prostitucidn o de
trafico con fines de explotacién sexual, sancionandose ambos delitos por separado.

Uno de los factores clave a la hora de luchar contra la delincuencia arganizada en materia de trafico de
seres humanos con fines de explotacién sexual es la denuncia por parte de sus victimas y su activa
participacidn como testigos en el procedimiento judicial subsiguiente, A sste respecto, al articulo 85 (
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cofaboracldn contra redes organizadas) de la citaga Ley 4/2000, conservado en su reforma por Ley
8/2000 en &l articulo 59, prevé la posibilidad da que aquellas personas que se encuentren en situacién
imegular en Espana, y que como victima, testigo o perjudicado en un acto de tréfico ilicito de seres
humangs o de explotacién de la prostitucion cooperen can Iz justicia. no seran expulsados de Espaiia y
quedaran exentas de responsabilidad criminal. Incluso, una vez coneluido el proceso, se les faculta para
slegir retornar a su pals o permanecer en Espafa, faciitAndoles al efecto, la estancia, residencia e
INCluso un permiso de trabajo can facilidades para su integracién social, en los iérminos que establece
la propla Lay de Extranjeria y en su formativa de dasarrollo.

El Real Dacreto 2393/2004, de 30 de diclembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Orgédnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de Ios extranjeros en Espafia y su

integracién social. regula en su articulo_45 las Autorizaciones de resideqcia temporal por
circunstancias excepcionaless Y. en el apartado 4 establece que:

“4. Se podrd conceder unas autarizacin por razones humanitarias, en los siguientes supuestos:

a) A los extranjeros victimas de los delitos tipificados en los artfculos 311 & 314 del Cddigo Penal, de
delitos en Jos que haya concurride la circunstancig agravante de comisién por motivos racistas,
antisemitas o de ofra clase de discriminacion, tiplficada en el erticulo 22.4° del Cédigo Penal, o de
delitas por conductas violentas ejercidas en el entorno familiar, en los términos Rrevistos por ia Ley
2772003, de 31 de julio, Reguladora de la Orden de Proteccién de las Victimas de Violencia Doméstica,
siempre que haya recaldo sentencia por tales delitos”.

Por otra lada, el Instituto de la Mujer, ha venido otergando subvenciones a diversas ONG.s para la
realizacién de proyectos de erradicacion de la violencia contra las mujeres migrantes tales como :

gestian de centros de dig, difusién de informacién ¥ prevencién de violencia de género. Ademas, con el
programa del Instituta de Je Mujer "Mujeres y Desarrollo”, se otorgan subvenciones a ONG,S de América
Latina para llevar a caba proyectos en sus respectivos pajses, y se anima de manera continuada a las
distintas organizaciones a que lieven a cabo proyectos en colabaracién con onganizacionas de lucha
contra el tréflco de mujeres en los palses de origen.

A nive!l de adhesién a Tratados y Convenies [nter acionales, y en cumplimiento de la sugerencia
prevista en los parrafos 15 v 16 de Ia parte dispositiva de la Resoluclén 581143, cabe menclonar que
Espafa ratificd el 1 de marzo de 2002 la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, el Protocolo contra el Tréfico llfcito de Migrantes por Tlerra, Mar y Aire y el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y sancionar la Trata de Personas, especiaimente Mujeres y Nifios.
Con anleriaridad, Espafia ratificd en 1985 el Convenio n® 156 de la OIT sobre la lguaidad de
Oportunidades y de Trato entre trabajadoras y trabajadoras: trabajadores con responsabilidedes
famillares. Asi mismo. el 21 de noviembre de 1967 se adhirid 2 la Convencién suplementaria sobre la
abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y préclicas anglogas a la esslavitud.
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. SECRETARIA GENBRALOE ~
' POLITICAS DE IGAULDAD, ..,
MINISTERIO . ) : .
DE TRABAJO . . SECRETARIA GENERAL
Y ASUNTOS SOCIALES

|

- . - L | ’
Aplicacion de la Resolucion 58/185 de la Asamblea General por

parte de Espaha.

Durante los Ultimas afos, el Instituto de la Mujer, adscrito a esta Secretarfa General de
Politicas de Igualdad ha venido realizando diversos estudios sobre violencia de género,
fundamentaimente, a través de la convocatona de proyectas de |1+D+l. Sin animo de ser
exhaustivasios, algunes de estos estudios son los siguientes:

» Porfil Psicosociolégico de las mujeras maitratadas en ef ambito domestico:
andlisis de necesidades y recursos en refacion con el apoya sccial.

« Mujer, violencia y discapacidad ' -

« Diseilo y validacién de un programa de intervencion psicalbégica con mujeres
vicitmas de maltrato por parte de su pareja. . -

« Estudio longitudinal de Ias consecuencias de la violencia doméstica en /a salud de
las mujeres: influencia de factores personales y sociales.

» £/ acoso sexual en las centras de ensefianza secundaria: una forma de violencia
silenciada,. _

o Violencia de género: factores psicosociales camunes y especificos de génera,
refevantes en la violencia de preadolescentes y adolescentes.

o VValoracion forense de los factores médico-psicologicos que intervienen en la
evoluecién de las mujeres victimas de violencia familiar

Desde 1999, viene realizando la denominada "Macroencuesta sobre la Violencia contra
la Mujer”. Esta encuesta se ha llevado a cabo, hasta e momento, en dos ocasiones, en
1998 y en 2002, estando prevista una nueva aplicacidn en 2006, lo que permitira
conocer la evolucién de 13 incidencia de este fenémeno durante los aitimos 7 afnos.
Esta encuesta se aplica a una amplia muestra de mas de 20.000 mujeres y, a partir de
ella, hemos podido conocer que, en 2002, un 4% de las mujeres encuestadas
declaraban haber sido objeto de algiin tipo de maltrato durante el viltimo -afa, al tiempo
que un 11,1%, al margen de que se declararan ¢ no maltratadas, podian ser
cansideradas “técnicamente” como tales, a partir del andlisis de las respuestas
ofrecidas en el cuastionario.

Ademds de datos sobre la incidencia del maltrato, la macroencuesta permite conocer
diversas informaciones sobre el perfil de victimas y agresores, asi coma sobre las
cansecuencias fisicas y psicoldgicas que sobre las mujeres victimas tienen aste tipo de
situaciones.
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En los dltimos meses, el Instituto de Ia Mujer ha continuado perfeccionando su sistema
de indicadores de género y, en concreto, aquellos més directamente relacicnados con
la violencia contra la mujer. Especial relevancia ha tenido el desarrolio de una nyeva
metodologia de recogida de informacidn en relacién con el ndimero de mujeres muertas
por esta causa, qQue se basa en la implementacién en dos fases sucesivas:

* En la primera, se utilizan los medios de comunicacidn como “sistema de
alerta”. Asl, desde el momenta en que se tiene conocimiento de un nNuevo
caso, se procede a darle de aita en una base de datos que refleja las
informaciones, siquiera provisionales, existentes a partir de esas prmeras
noticias.

» En la segunda, dichas informaciones son remitidas a los responsables del
Ministerio del Interior para que las catejen con sus propios datos y, en
consecuencia, confirmen o desmienten tales infarmaciones.

Ello nos permite tener una base de datos totaimente conirastada y, lo que es mas
importante, actualizada permanentemente, hasta ¢l punto de que, a dia de hoy, se ha
convertido en |a referencla oficial en lo que a numero de mujeres muertas se refiere,
superando la situacién anterior en la que, dependiendo de la fuente consuitada, las
cifras variaban ostensiblemente,

Al mismo tiempo, esta metadologia permite diferenciar aquellos casos que se producen
en el ambito de las relaciones de pareja o expareja de aquellos otros que tiensn lugar
en el ambito familiar o, incluso, 2 manos de personas desconocldas o sin vinculacién
familiar alguna.

Se adjuntas datos estadisticas sobre las diferentes farmas de violencia contra la mujer
que se pueden consultar en la Pagina web del Instituto de ia Mujer

hitp://www.mtas.es/mujer/index.htm

En cuanto a ejemplos de buenas practicas cabe destacar la aprobacion por unanimidad
en el Congreso de los Diputados de-la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccidn Integral contra la Violencia de Género. (Se adjunta)

El propgsitoc de Ley, atendiendo a las recomendaciornes de los arganismos
internacionales, es praparcionar una respuesta global a Ia vialencia que se ejerce sobre
las mujeres. De esta manera, incluye aspectos preventives, educativos, sociales,
aslstenciales y de atencién posterior a las victimas, como la formativa civil que incide
en el ambito familiar o de convivencia donde principaimente se producen las
agresicnes, asi como el principio de subsidiariedad en las Administraciones Plblicas.

En desarralio de la Ley se ha aprobado el Real Decreto 237/2005, de 4 de marzo, por
el que se establecen el rango y las funciones de la Delegacidén Especial del Gobiemo
contra 1z Violencia sobre {a Mujer. (Se adjunta)
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