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审计委员会于 2017 年 7 月 25 日至 26 日在纽约总部举行第七十一届常会 

 

  审计委员会于 7月 25 日至 26日在纽约联合国总部举行的第七十一届常会期间批准了

28份审计报告。 

  审计委员会批准的 28 份报告载有范围广泛、旨在提高任务执行工作的成本效益的调

查结果和建议。以下是一些要点： 

• 今年，审计委员会及时收到了所有财务报表。在为大会审计的 20 个实体的财务

报表中，所有实体都获得了无保留审计意见（1）。其中，卢旺达问题国际刑事

法庭和前南斯拉夫问题国际刑事法庭获得了有强调事项的无保留意见。 

 

• 这是 9 个实体第一年完全使用“团结”系统编制财务报表（2）。这意味着“团

结”系统现已稳定下来，可用于编制财务报表。考虑到“团结”项目十分复杂，

起步艰难，在全球 400 个地点的 4 万多名工作人员中实施“团结”项目是联合

国的一项重大成就。主要的企业资源规划实施工作遇到问题是很常见的，但由

于决定将按照时间表部署置于确保组织准备就绪的需要之上，导致遇到的问题

增多。审计委员会注意到，“团结”系统效益实现情况的评估方法有所改进，

从自上而下的方法改为自下而上的方法。但是，需要评估“团结”系统的总体

拥有成本，包括直接成本和间接成本，包括培训成本。 

 

• 审计委员会从对 19个已审计实体的财务报表的分析中观察到，（3）八个实体，

即联合国开发计划署（开发署）、联合国环境规划署（环境署）、联合国人类住

区规划署（人居署）、联合国难民事务高级专员公署（难民署）、联合国毒品和

犯罪问题办公室（毒品和犯罪问题办公室）、联合国项目事务署（项目署）、卢

旺达问题国际刑事法庭和刑事法庭余留事项国际处理机制，在财政年度结束时

有盈余，而 11 个实体，即联合国第一卷，联合国维持和平行动，国际电信联盟

（国际电联）、联合国资本发展基金、联合国人口基金（人口基金）、联合国儿

童基金（儿基会）、联合国训练研究所（训研所）、联合国近东巴勒斯坦难民救

济和工程处（近东救济工程处）、联合国大学、联合国促进性别平等和增强妇女

权能署（妇女署）和前南斯拉夫问题国际刑事法庭，出现赤字。在这 11个实体

中，有 6 个实体，即联合国第一卷、联合国维持和平行动、训研所、妇女署、

人口基金和前南斯拉夫问题国际刑事法庭，在上一个财政年度曾出现盈余，在

本财政年度出现赤字，其原因是业务费用增加、自愿捐款减少和收入会计调整，

预算拨款与摊款不匹配等因素。 

 

 



• 审计委员会注意到，雇员福利负债是大多数实体的主要负债之一。17 个实体的

雇员福利负债超过负债总额的 25%，而 11 个实体的雇员福利负债超过负债总额

的一半。联合国资本发展基金的负债率高达 93.79%，占联合国第一卷、人口基

金、训研所、近东救济工程处和难民署负债总额的 75%以上。各实体必须为这

一负债制定供资计划。缺乏供资安排将使实体很难长期支付雇员福利负债。审

计委员会注意到，有 6个实体（4）没有雇员福利负债的供资安排，儿基会只有

部分供资安排。 

 

• 所有报告实体都认为，它们有适当的防止欺诈战略。审计委员会注意到，有 7

个实体，即联合国第一卷、国贸中心、环境署、训研所、毒品和犯罪问题办公

室、前南斯拉夫问题国际刑事法庭和刑事法庭余留事项国际处理机制，尚未进

行欺诈风险评估。如果没有欺诈风险评估，实体将难以确定易受欺诈影响的领

域和可能导致欺诈的程序弱点。此外，这些实体很难制定适当的战略来防止在

联合国发生的欺诈行为。审计委员会计划在下一年继续全面审查这一职能。 

 

• 审计委员会注意到，并非所有接受审查的实体都制定了关于在执行可持续发展

目标方面的作用的长期战略。同样，许多实体也没有明确分配预算，以支持其

在执行可持续发展目标方面的作用。如果没有明确的预算分配，将难以为与执

行可持续发展目标有关的活动提供资金。 

 

• 审计委员会审查了以往建议的现况，并注意到以往建议的总体执行率已从 2015

年的 43%增至 2016 年的 45%。审计委员会对两年多仍待执行的建议数目感到关

切。有 53 项建议两年多仍待执行，占截至 2015 年 12 月 31 日终了年度未执行

建议总数的 9%。 

  审计委员会关于各实体的单份报告还涉及其他几个专题。关于审计委员会的进一步背

景资料可查阅联合国审计委员会网站：www.un.org/en/auditors/board/index.shtml。审

计委员会关于 2016年 12 月 31日终了财政年度的报告将于 2017年 8月至 9 月期间在网站

上公布。 

成员名单 

  审计委员会成员包括印度主计审计长沙希·坎特·夏尔马（主席）；坦桑尼亚联合共

和国主计审计长穆萨·朱马·阿萨德；德国联邦审计院院长凯·舍勒。每位成员的任期为

六年，不得连任。 

__________ 

（1）这不包括《联合国气候变化框架公约》、《联合国防治荒漠化公约》、代管账户、联合国赔偿委员会

（向其他理事机构报告）或专题报告（基本建设总计划、“团结”系统、信息和通信技术）、简明摘要报告

和近东救济工程处工作人员节约储金，但包括 2017 年 1 月定稿的维持和平行动报告。 

http://www.un.org/en/auditors/board/index.shtml


（2）联合国第一卷，联合国维持和平行动、环境署、人居署、毒品和犯罪问题办公室、国际贸易中心、卢

旺达问题国际法庭、前南问题国际法庭和余留机制。 

（3）联合国合办工作人员养恤基金不包括在内，因为该基金在报告格式方面遵循《国际会计准则》第 26条，

在会计处理方面遵循《国际公共部门会计准则》。 

（4）联合国第一卷，联合国维持和平行动、贸易中心、环境署、近东救济工程处和训研所。 

 


