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在全球范围内反对种族主义、种族歧视、仇外心理和 

相关不容忍行为是国际社会的优先事项。
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认识种族主义的受害者

虽然国际社会、政府和地方机关作出了努力，但种族主义、种族歧视、仇外

心理和相关不容忍行为的灾祸持续不断，继续侵犯人权，造成灾难、困境和

暴乱……

				                   －2001年《德班宣言和行动纲领》

2001年世界反种族歧视大会在南非德班举行，会议一致通过《德班宣言和行动纲领》，简称

DDPA。DDPA是一个广泛的、以行动为主导的文件，提供了切实措施抵制种族主义、种族歧

视、仇外心理和相关不容忍行为。

文件阐述了很多具体建议，抵制对很多群体的歧视行为，包括：非洲人以及非洲裔人、土著

人民、移民、难民、罗姆人、亚洲人以及亚洲裔人、妇女、儿童和少数族裔。

土著人民

土著人民数百年来就一直受到歧视……我们申明他们在尊严和权利方面是自由和平等的，并

且他们不应遭受任何歧视，特别是因其土著血统和特性而遭受歧视。

《德班宣言和行动纲领》（DDPA）：

  • �敦促各国采取或继续采纳措施，促进、保护和确保土著人民在社会的各个方面享有平等

的其权利和基本自由，促进更多了解和尊重土著文化和遗产。

• �敦促各国与土著人民协力,酌情促进其参与经济活动，提高就业水平。

• �呼吁有关各国重视与土著人民签订的条约，对其给予应有的承认和遵守。

• �要求各国在确定直接影响土著人民的政策和措施方面与其代表进行协商。

• �呼吁各国注意生活在城市环境下的土著人民和个人面临的特别挑战，并敦促各国采取有

效战略，与针对他们的种族主义、种族歧视、仇外心理和相关不容忍行为作斗争，同时

特别注意给他们提供机会，使他们能延习其传统、文化、语言和精神生活方式。
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移    民

我们强烈谴责针对移民的种族主义、种族歧视、仇外心理和相关不容忍行为，以及对他们经常持有

的各种成见。

《德班宣言和行动纲领》：

• �要求各国制止普遍排斥移民的现象，积极防止会导致排外行为和排斥移民的消极情绪的一切种

族主义表现和行为，制止对外来移民的负面情绪或者排斥。

• �请国际和各国非政府组织将关注和保护移民的人权纳入其方案和活动。

• �要求各国充分而有效地促进和保护所有移民的人权和基本自由，不论他们的移民地位如何。

• �呼吁各国以迅速和有效的方式为有利于移民融合的家庭团聚提供便利，同时适当考虑到许多家

庭成员需要独立地位的问题。

• �敦促各国审查和酌情修订移民法、政策和做法，以便使其中没有种族歧视。

• �建议移民接受国提供充足的社会服务，尤其在卫生、教育和适足住房等方面优先提供充足的服

务。

• �敦促各国确保被当局拘留的移民，不论其移民地位如何，受到人道和公平待遇，受到有效法律

保护，并酌情提供合格翻译援助，特别是在审讯过程中。

• �敦促各国承认已登记的长期难民应与其它社会成员享有同样的经济机会和责任。

罗姆人/吉普赛人/辛提人/游民

我们深表关切地认识到罗姆人/吉普赛人/辛提人/游民所遭受的各种形式的种族主义、种族歧视、仇

外心理和相关不容忍行为及暴力。

《德班宣言和行动纲领》：

• �呼吁各国并鼓励非政府组织使公众了解罗姆人/吉普赛人/辛提人/游民所遭受的种族主义、种

族歧视、仇外心理和相关不容忍行为，促进了解和尊重他们的文化和历史。

• �呼吁各国确保罗姆人/吉普赛人/辛提人/游民儿童和青年，特别是女孩，能平等受教育。

亚洲人和亚洲裔人

尽管亚洲裔人遭受种族主义、种族歧视、仇外心理和相关不容忍行为，但他们仍对他们所生活的国

家的经济、社会、政治、科学和文化生活作出了重要贡献并继续在作出重要贡献。

《德班宣言和行动纲领》：

• �鼓励各国处理针对亚洲裔人的种族主义、种族歧视、仇外心理和相关不容忍行为的问题，并敦

促各国采取一切必要措施消除这些人在参加经济、社会、文化和政治生活时面临的障碍。
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妇女和儿童

我们关切地注意到一大批青少年和儿童，特别是女孩，他们是种族主义、种族歧视、仇外心理和相

关不容忍行为的受害者。

《德班宣言和行动纲领》：

• �敦促各国并鼓励社会各阶层赋权予受害于种族主义、种族歧视、仇外心理和相关不容忍行为的

妇女和女孩，以使她们能充分行使所有社会和私人生活领域的权利。

• �要求各国酌情与以促进儿童最大利益为主要任务的国际组织合作保护儿童，使其免受种族主

义、种族歧视、仇外心理和相关不容忍行为之害，并在制订有关政策战略和方案时对这种儿童

的情况给予特别注意。

少数民族

我们申明少数群体的民族、文化、语言和宗教特征，凡属存在，必须受到保护。

《德班宣言和行动纲领》：

• �敦促各国在其管辖范围内确保属于民族或族裔、宗教和语言少数的人，能不受任何歧视地充分

和有效行使所有人权和基本自由，以及在法律面前完全平等，同时享受他们自己的文化，信仰

和实践自己的宗教，使用自己的语言，有效参加住在国的文化、社会、经济和政治生活。

难    民

《德班宣言和行动纲领》：

• ����呼吁各国认识到难民在努力参与收容国社会生活时可能遇到的种族主义、种族歧视、仇外心理

和相关不容忍行为，鼓励各国发展策略以应对歧视并且予以难民充分享受人权。
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