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形势

在全球各地，自然灾害造成生命损失和财产毁损的风险都在加大。如今，每年有超过2.26亿人口受灾。随着人口

的不断增长和气候变化影响的加剧，现在有更多的人生活在自然灾害频发地区。

1970年至2010年期间，生活在洪水多发流域的人口比例增加了114%，而生活在气旋多发沿海地带的人口比

例则增加了192%。泰国近期发生的洪水不仅使国家损失了400亿美元，而且还使全球工业生产水平下挫了大约

2.5%。据估计，2010年4月影响欧洲的火山灰云使全球的国内生产总值损失了47亿美元，这是因为长达数周不

能确定商业航班飞行是否安全。

经济损失的风险也在加大。到目前为止，本世纪灾害所带来的损失已超过1.4万亿美元。灾害损失的经济成本普遍

上升，每年超过2000亿美元，2005年的经济成本最高（这一年美国出现了卡特里娜飓风）。日本东部大地震和

海啸清楚地说明，发达国家和发展中国家都面临高风险。

灾害风险给可持续发展带来巨大挑战。地震、洪水、干旱、飓风、海啸等引起的灾害正在给人口、环境和经济带

来毁灭性影响。

由于气候变化、贫困、土地的使用规划和管理不当以及生态系统退化等各种因素，灾害风险正在上升。治理机构

可对地方社区的应对能力和适应能力产生重大影响。

联合国开发计划署估计，在人口介于200万到1500万之间的世界超级城市中，半数以上都有受到七级以上地震影

响的风险。很多人口稠密的超大城市，例如东京、墨西哥城、太子港、伊斯坦布尔和加德满都，都位于将来很可

能会发生地震的断裂带附近，而其中的很多城市都在那些人口急剧增长的发展中国家。这些城市还面临着社会和

经济损失不断升级的风险。海地2010年的地震仅用35秒钟就使该国付出了其全部国内生产总值。

小岛屿发展中国家尤其脆弱，因为它们更容易受到外部冲击的影响，包括气候变化不断加剧的负面影响、自然危

害所带来的更频繁和更剧烈的灾害，以及近来的燃料、粮食和金融危机。

妇女儿童在灾害面前也特别脆弱。联合国国际减少灾害战略指出，在灾害期间，妇女儿童丧生的可能性比男性高

14倍。

但恢复力（人口和地方抵御这些影响并迅速恢复的能力）仍有潜力可挖。城市减少风险工作通过基础设施升级改

进、为提高能效和安全性对建筑进行改造、城市改造和重建、采用更清洁的能源以及平民窟升级改造，为资本投

资提供了机会。自1980年以来，由于进行减灾管理，东亚和太平洋地区人口丧生于洪水和气旋的风险已降低三

分之二。

减少灾害风险活动给经济、环境和社会带来了很多好处。例如，水管理的改善可有效解决干旱风险问题，同时还

可提高水力发电水平、农用蓄水能力和家庭饮用水供应。另外，可将生态系统作为保护屏障，缓冲实际危害，从

而在拯救生命、抢救资产和保护生计的同时，保护环境。

情况说明书 

减灾

http://www.unisdr.org/archive/25831
http://www.unisdr.org/archive/18285
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关键事实

•	 2002年至2011年期间，全世界记录在案的因自然危害所导致的灾害有4 130起，其中死亡     1 117 527人，

损失至少为11 950亿美元。

•	 灾害所致财富损失的风险超过财富创造速度。自1980年以来，经合组织国家洪水所致经济损失风险上升了

160%以上，热带气旋所致经济损失风险则上升了265%。经合组织国家因洪水和气旋所导致的经济损失风险正

在以快于人均国内生产总值的速度增长。

•	 在救灾援助总额中，只有不到0.7%被用于减少灾害风险。减少灾害风险活动可以促进经济增长，因为这类活动

可减少灾害损失，保护生计，影响社会安全网方案的使用，并可挖掘社会资本和资产开发的新潜能。

•	 平均而言，每年受洪水影响的人口为1.02亿，受气旋、飓风或台风影响的人口为3 700万，受滑坡影响的人口

将近366 000人。在与自然危害所致灾害有关的全部丧生人数中，因洪水而丧生的人数占了15%。

•	 在过去40年中，在灾害中丧生的人数为330万，其中大多数都在较贫穷国家。

有效措施

•	 为应对高风险的台风、洪水、滑坡和地震，菲律宾阿尔拜省政府于1995年成立了永久性灾害风险管理办公

室。减少灾害风险活动已经制度化并得到拨款，减灾显然成了一项永久性的正式优先活动，在过去的17年

里，除了2006年和2011年外，有15年没有任何人员伤亡。

•	 南非开普敦于2011年10月设立了灾害风险管理中心。它在减少灾害风险方面取得了巨大进展，如今已成为

联合国鼓励地方政府更积极地参与灾害管理的全球战略的主要倡导者。 

•	 2012年4月，印度洋海啸预警系统通过一场考验。印度尼西亚班达亚齐市西南437公里处发生8.6级的地震

时，系统立即向该地区的28个国家发出了海啸观察结果。提早撤离防止了伤亡或重大损害的发生。

 

给里约+20的建议

联合国全球可持续发展高级别小组建议，各国政府应制定并实施旨在提高抗灾能力的政策——尤其要制定有针对

性的社会保护方案和政策，扩大人道主义能力，以应对不断加大的环境压力和潜在冲击。里约+20可以强调提高

对灾害风险的认识和改进有关监测工作的重要性。为此，需要进行知识界的能力建设，改善信息交流水平。

可持续发展框架除非对灾害和气候风险管理作出明文规定并有切实可靠的实施措施，否则将永远无法实现。给里

约+20的建议强调，减少灾害风险工作需要继续在可持续发展的范围内进行，并列入2015年后的发展议程。

其他建议包括加强国家、区域和国际层面的协调，以有效应对环境紧急情况，改进预测和预警系统，密切应急、

早期恢复和发展三项工作之间的协作，包括通过一项后“兵库框架”并将其纳入发展政策。

联合国新闻部于2012年6月发表。
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